CONSELLERIA DE
FACENDAE
ADMINISTRACION PUBLICA

XUNTA
DE GALICIA

Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro del Personal
Funcionario Publico Habilitado en el ambito de la Administracion general de
la Comunidad Autonoma de Galicia y sus entidades publicas instrumentales

El articulo 27. Cinco del Estatuto de Autonomia de Galicia establece, como
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, la materia de las normas
procesales y procedimientos administrativos que se deriven de la organizacién
propia de los poderes publicos gallegos.

Por su parte, el articulo 28.Uno de dicha norma atribuye a la Comunidad
Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacidn del Estado en
los términos que la misma establezca, del régimen juridico de la Administracion
publica de Galicia y régimen estatutario de sus funcionarios.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, establece en su articulo 13.b), como uno de los
derechos de las personas, el ser asistidas en el uso de medios electrénicos en
sus relaciones con las administraciones publicas.

El articulo 12 de dicho texto legal describe la forma de desarrollo de este
derecho; asi, en su apartado 1 sefiala que las administraciones publicas deberan
garantizar que los interesados puedan relacionarse con la Administracién a
través de medios electrénicos, poniendo a su disposicion los canales de acceso
necesarios, asi como los sistemas y aplicaciones que en cada caso se determine.

Por otra parte, esta evolucion de la actuacion administrativa no debe suponer
una discriminacion para aquellas personas que por su nivel formativo, capacidad
econdmica o habilidades en el uso de las nuevas tecnologias, no estan en
disposicién de poder relacionarse de esta forma con las administraciones
publicas. Para paliar esta circunstancia el mismo articulo, en su nimero 2,
establece que estas asistiran en el uso de medios electrénicos a los interesados
no incluidos en los numeros 2 y 3 del articulo 14, que regula los sujetos
obligados a relacionarse de forma obligatoria a través de estos medios.

El apartado 3 del articulo 12 de la referida Ley 39/2015, de 1 de octubre,
establece que la Administracion del Estado, las Comunidades Autonomas y las
Entidades Locales mantendran actualizado un registro, u otro sistema
equivalente, donde constard el personal funcionario habilitado para realizar las
funciones del parrafo anterior, y que estos registros o sistemas serdn
plenamente interoperables y estaran interconectados al objeto de comprobar la
validez de las habilitaciones. Finalmente, dispone que en el registro o sistema
equivalente constard, cuando menos, el personal funcionario que preste
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registro.



El articulo 27 de dicha Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula la validez y eficacia
de las copias realizadas por las administraciones publicas, estableciendo que
estas podran realizar copias auténticas mediante personal funcionario
habilitado o mediante actuacidon administrativa automatizada, y que se debera
mantener actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constara el
personal funcionario habilitado para la expedicidn de copias auténticas.

Siguiendo la estela de lo establecido anteriormente, la Ley 4/2019, de 17 de julio,
de administracion digital de Galicia, en su articulo 77, crea el Registro del
Personal Funcionario Publico Habilitado, que extendera su ambito de aplicacion
al sector publico autondmico y en el que constard el personal funcionario
habilitado para la expedicion de copias auténticas y la realizaciéon de la
identificacién y de la firma electrénica de las personas interesadas que no
dispongan de los medios electrdénicos necesarios.

La misma ley se hace eco de esta asistencia a la ciudadania en la utilizacién de
los medios electrdnicos, asi en su articulo 36 establece que las personas
interesadas que no dispongan de medios electrdénicos para su identificacién y
firma electronica, pueden solicitar que sean realizadas por personal funcionario
publico habilitado mediante el uso del sistema de firma electrdnica de la que
esté dotado. En todo caso sera necesario que, ademas de carecer de los medios
electronicos necesarios, presten su consentimiento expreso para esta actuacién,
del que debera quedar constancia para los casos de discrepancia o litigio.

Por su parte, la disposicion final quinta de dicha Ley 4/2019, de 17 de julio,
habilita al Consello de la Xunta de Galicia para dictar las disposiciones que sean
necesarias para el desarrollo de lo establecido en esta ley.

Este decreto consta de diez articulos y tres disposiciones finales.

En los articulos 1y 2 se determinan el objeto y el ambito de aplicacién de este
decreto, respectivamente.

El articulo 3 establece el 6rgano competente para la gestion del registro y el
articulo 4 quién serd el personal funcionario que podra inscribirse en este
registro.

El articulo 5 regula los 6rganos competentes para la habilitacién del personal
funcionario. El articulo 6 regula el procedimiento de inscripcién, modificacion y
baja en el registro.

El articulo 7 regula el contenido del registro. El articulo 8 regula la
identificaciéon y firma electrdnicas de las personas interesadas por parte del
personal funcionario habilitado, estableciendo las personas a las que se
proporcionara esta asistencia, los tramites y actuaciones que podran realizarse,
y el procedimiento para el otorgamiento del consentimiento por parte de los
ciudadanos y ciudadanas que soliciten una actuaciéon al personal funcionario
habilitado.

El articulo 9 contempla la interoperabilidad e interconexion del registro y
finalmente, el articulo 10 regula la proteccidn de los datos de caracter personal.
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Ademas, la disposicién final primera determina el drgano competente para la
aprobacion y actualizacion de los modelos normalizados aplicables en la
tramitacién del procedimiento regulado en el decreto.

La disposicion final segunda determina la habilitacién normativa y la disposicién
final tercera la entrada en vigor de la norma.

El decreto se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo
comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 37 a) de la Ley 14/2013,
de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico autondmico de Galicia.

El decreto se presenta como una iniciativa necesaria y eficaz, al encontrarse
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara
de los fines perseguidos, ser el instrumento mas acomodado para garantizar la
seguridad juridica y evitar cargas administrativas innecesarias a la ciudadania.
Ademas, es eficiente al no suponer coste significativo, actuando de manera
proactiva, previniendo conflictos y racionalizando, en su aplicacién, la gestién de
los recursos publicos.

Del mismo modo, este decreto formula la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir, cumpliendo asi con el principio de
proporcionalidad, manteniendo la coherencia con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Union Europea. Asimismo, se garantiza la seguridad
juridica puesto que contribuye a generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de la
ciudadania, empresas e instituciones.

Al mismo tiempo, en la tramitacidon de esta norma se respetd el principio de
transparencia, posibilitando que los potenciales destinatarios tuvieran una
participacion activa en la elaboracion de la norma.

Finalmente, en la elaboracidén de esta disposicion se observaron los tramites
previstos en la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion vy
funcionamiento de la Administracidn general y del sector publico autonémico de
Galicia, entre los que cabe destacar la realizacién de una consulta publica
previa, el sometimiento del proyecto al tramite de informacién publica para
garantizar la participacién ciudadana, asi como la emisién de los informes
preceptivos.

De conformidad con el expuesto, la propuesta del conselleiro de Hacienda y
Administracion Publica, de acuerdo con el dictamen del Consello Consultivo de
Galicia y tras la deliberacion del Consello da Xunta de Galicia en su reunién del
dia ...

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto



1. Este decreto tiene por objeto el desarrollo del articulo 77 de la Ley 4/2019, de
17 de julio, de administracion digital de Galicia, por lo que se crea el Registro del
Personal Funcionario Publico Habilitado.

2. En particular, se regula el funcionamiento y organizacién del Registro del
Personal Funcionario Publico Habilitado, el personal funcionario habilitado y el
procedimiento de asistencia para la identificaciéon y firma electrénica a las
personas interesadas que no dispongan de los citados medios, asi como para la
expedicion de copias auténticas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Este decreto sera de aplicacion a la Administracion general de la Comunidad
Auténoma, asi como a las entidades publicas instrumentales contempladas en
el articulo 45.a) de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion vy
funcionamiento de la Administracidn general y del sector publico autonémico de
Galicia.

2. Segun lo sefalado en el apartado 77.4 de la Ley 4/2019, de 17 de julio, las
restantes administraciones publicas gallegas se podran adherir voluntariamente
a este Registro mediante los correspondientes convenios de colaboracién.

3. La Administracion autondmica asistira en el uso de medios electronicos a las
personas interesadas no obligadas a relacionarse a través de medios
electronicos con la administracién que asi lo soliciten. No obstante,
excepcionalmente para determinados procedimientos y servicios se podra
ampliar la asistencia a aquellas personas obligadas a relacionarse a través de
medios electrdnicos con la administracidon de conformidad con el establecido en
los numeros 2 y 3 de los articulos 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el
articulo 10 de la Ley 4/2019, de 17 de julio, siempre que el 6rgano competente,
por causas justificadas y motivadas, asi lo indique en la Guia de procedimientos
y servicios segun lo sefialado en el articulo 8.1.

Articulo 3. Gestion del Registro

El 6rgano de direccidn competente en materia de empleo publico sera el
encargado de la gestion y gobernanza del Registro del Personal Funcionario
Publico Habilitado.

Articulo 4. Personal inscrito en el registro

Se inscribira en el Registro del Personal Funcionario Publico Habilitado el
siguiente personal:

a) El personal funcionario habilitado en situacién de servicio activo que realice
funciones de atencion a los ciudadanos y ciudadanas en las oficinas de la Red de
Oficinas de atencién a la ciudadania y de registro, que estaran habilitados para
la identificacién y firma electrénica de las personas interesadas en aquellos
tramites y procedimientos que se determinen y para la expedicion de copias
auténticas electronicas de cualquier documento que estas presenten.
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b) El personal funcionario habilitado para la expedicidon de copias auténticas de
los documentos publicos administrativos o privados, ya sea en formato papel o
electrénico, conforme lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

c) El personal funcionario habilitado para la identificacion y firma electrénica de
las personas interesadas en aquellos tramites y procedimientos que se
determinen por la conselleria o entidad competente para su tramitacion.

Articulo 5. Organos competentes para efectuar las habilitaciones

1. El érgano de direccidén al que corresponda la gestion del personal de cada
conselleria o entidad sera el competente para la habilitacién del personal
funcionario que preste servicios en las unidades dependientes de los mismos
para la identificacion y firma electrénica.

2. El 6rgano competente para la habilitacién del personal funcionario en la
expedicién de copias auténticas sera aquel al que corresponda la emision,
custodia o archivo de los documentos originales, asi como aquellos otros
6rganos a los que se atribuya dicha funcién en sus normas de competencia.

Articulo 6. Procedimiento de inscripcion, modificacion y baja en el registro

1. Las anotaciones de inscripcion, modificacion y baja en el registro del personal
funcionario habilitado que preste servicios en la Red de Oficinas de atencién a la
ciudadania y de registro a que se refiere la letra a) del articulo 4 se realizard de
oficio por el 6rgano competente encargado de la gestién del Registro.

2. Las anotaciones de inscripcién, modificacién y baja en el registro del personal
indicado en las letras b) y c) del articulo 4 se realizara electréonicamente por los
organos competentes a los que se refiere el articulo 5, utilizando el formulario
electrénico que se pondra a su disposicion siguiendo el modelo del anexo Il.

3. La habilitacion estara vigente mientras no se produzca un cambio de puesto
de trabajo o no se supriman los procedimientos para los que alcanza la
habilitacion. Asimismo, la habilitacion podra ser revocada en cualquier momento
por el érgano competente para su concesion.

4. Producida la anotacion de la habilitacion del personal funcionario, el registro
generara una credencial en la que se hard constar su identificacién personal y
administrativa, los procedimientos y servicios a los que alcanza su habilitacion y
la fecha de inicio de la misma.

5. La habilitacién producira efectos en el momento de su inscripcion o en la
fecha posterior que se indique a tal efecto.

Articulo 7. Contenido del Registro

El Registro de Funcionarios Habilitados debera proporcionar para cada persona
inscrita la siguiente informacién:



a) Documento nacional de identidad.
b) Nombre y apellidos de la funcionaria o funcionario.

c) Organo o entidad en el que presta servicios y centro de destino identificados
mediante su cédigo de unidad identificado en el Directorio Comun de Unidades
Organicas y Oficinas, indicandose el cédigo de oficina en el caso de personal que
presta servicios en las oficinas de atencidn a la ciudadania y de registro.

d) Puesto de trabajo que desempeia, con indicacidon de la denominacion y el
codigo de la Relacion de Puestos de Trabajo, de existir esta.

e) Fecha de alta en el Registro.
g) Fecha de baja en el Registro, en su caso.
h) Tipo de habilitacién.

i) Procedimientos y servicios para los que tiene autorizada la habilitacion,
identificados mediante el cédigo recogido en el Inventario de Informacién
Administrativa.

Articulo 8. /dentificacion y firma electrdnicas de las personas interesadas por
personal funcionario habilitado

1. En la Guia de procedimientos y servicios, conforme con lo requerido en el
articulo 77.7 de la Ley 4/2019, de 17 de julio, constara la indicacién de los
procedimientos y servicios que se podran tramitar mediante personal
funcionario habilitado.

2. La persona interesada que solicite la asistencia por personal funcionario
habilitado en el uso de medios electrénicos, comparecera ante cualquier Oficina
de atencién a la ciudadania y registro, o, cuando asi se establezca, ante el
organo o unidad administrativo encargada de la tramitacion del procedimiento
en el que resulte afectado, y expresard su voluntad de ser identificado/a y
representado/a por personal funcionario habilitado, debiendo para eso
presentar el documento nacional de identidad o, cuando fuera extranjero, el NIE,
documento de identificacion de identidad en su pais de origen, o el pasaporte.

Igualmente deberd consentir expresamente su identificacion y firma electrénica
por personal funcionario habilitado en la actuacién o tramite que establezca.
Para eso deberd cubrir y firmar el formulario que figura como anexo | a este
decreto, que estara disponible en la sede electrénica de la Xunta de Galiciay en
las Oficinas de atencién a la ciudadania y registro o recoger su consentimiento
por cualquier otro medio que deje constancia contrastable de este.

3. Finalizada la actividad realizada el personal funcionario habilitado, entregara
al particular toda la documentacion referida al tramite o gestion realizado y una
copia del documento de consentimiento expreso cubierto y firmado.



4. Estos documentos se conservaran en la oficina de Registro o en aquella otra
en la que se prestd el servicio solicitado por el particular, como prueba de la
actuacion realizada y del consentimiento para hacerla efectiva.

5. El personal habilitado no tendra responsabilidad ninguna ni del contenido de
la documentacidn presentada por las personas interesadas ni de la veracidad de
lo que estas declaren ni del cumplimiento de los requisitos exigidos en cada una
de las solicitudes o documentos presentados.

Articulo 9. Interoperabilidad e interconexion

1. Para facilitar la gestion administrativa de las unidades, el Registro del
Personal Funcionario Publico Habilitado se integrara o estara interconectado
con otras aplicaciones operativas de la Administracion autondmica. Por esa
razén las personas responsables de los o6rganos o de las unidades
administrativas de los procedimientos en cuya gestidon intervenga un/una
funcionario/a habilitado/a, podran solicitar el acceso a la informacién contenida
en el Registro, con el objeto de comprobar la vigencia y alcance de la
habilitacion.

2. De igual forma, el Registro serd interoperable garantizandose la
interconexion con otros registros de la misma naturaleza dependientes de
cualquier Administracion publica, conforme al articulo 12.3 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre.

Articulo 10. Proteccion de Datos de Caracter Personal

1. Los tratamientos de datos de caracter personal se someteran a las exigencias
de la normativa actual en materia de proteccion de datos personales, el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos y la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

2. Las medidas de seguridad implantadas se corresponden con las previstas en
el Anexo Il (Medidas de seguridad) aprobadas por el Real Decreto 3/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la
Administracion Electrénica.

Disposicion final primera. Actualizacion de modelos normalizados

La conselleria competente en materia de empleo publico sera el 6rgano
competente para la aprobacidon y actualizacion de los modelos normalizados
aplicables en la tramitacion del procedimiento regulado en el presente decreto.
Una vez aprobados sera suficiente su publicacién en la sede electrdnica de la
Xunta de Galicia, donde estaran permanentemente accesibles para todas las
personas interesadas. No obstante, en virtud del presente decreto se aprueban
los modelos iniciales normalizados recogidos nos Anexos | e Il.

Disposicién final sequnda. Habilitacién normativa
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Se faculta la persona titular de la conselleria competente en materia de empleo
publico para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de este

decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de Galicia.



PROCEDIMIENTO

ANEXO | .
CODIGO DEL

PROCEDIMIENTO DOCUMENTO

Consentimiento expreso para su identificacion, e en su caso
de firma electrénica por medio de una/un funcionaria/o AAO000A SOLICITUD

publica/o habilitada/o

DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE

NOMBRE PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO  NIF

TIPO NOMBRE DE LA VIA NUM. BLOQ. PISO PUERTA
PARROQUIA LUGAR

CODIGO

POSTAL PROVINCIA AYUNTAMIENTO LOCALIDAD

TELEFONO1 TELEFONO 2 CORREO ELECTRONICO

ACTUACIONES

PROCEDIMIENTO O TRAMITE

INFORMACION BASICA SOBRE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Responsable del
tratamiento

Xunta de Galicia. Conselleria de Facenda e Administracion Publica.

Finalidades del
tratamiento

Asistencia en el uso de medios electronicos a las personas interesadas.

Legitimacion para el
tratamiento

El cumplimento de una mision realizada en interés publico en el
ejercicio de poderes publicos, en particular en la Ley 39/2015, del 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comudn de las
administraciones publicas, y en la Ley 4/2019, do 17 de julio, de
administracion digital de Galicia.

Destinatarios de los
datos

Las Administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias y en
particular la unidad o el 6rgano administrativo responsable de la
actuacion para la que se otorga el consentimiento.

Ejercicio de derechos

Las personas interesadas podran solicitar del responsable del
tratamiento el acceso, rectificacién, oposicion, limitacién, portabilidad
y supresion de sus datos o retirar, en su caso, el consentimiento
otorgado a través de la sede electrdnica de la Xunta de Galicia o en los
lugares y registros establecidos en la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comun, segun se recoge en
https://www.xunta.gal/exercicio-de-dereitos
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Contacto con la persona  https://www.xunta.gal/informacion-xeral-proteccion-datos
delegada de proteccion
de datos y mas
informacién

LEGISLACION APLICABLE

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, Boletin Oficial del Estado numero 236, de 2 de octubre.

Ley 4/2019, de 17 de julio, de administracion digital de Galicia Diario Oficial de Galicia nUmero 141,
de 26 de julio.

Decretode __de _________ de ____ por el que se regula el Registro de Personal Funcionario
Publico Habilitado en el ambito de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de
Galicia y sus entidades publicas instrumentales [(c6digo de procedimiento XXXXXX)] [(Diario
Oficial de Galicia numero xx, de xx de xxx)]

La persona solicitante consiente que su identificacion y firma electrénica para la realizacion de las
actuaciones indicadas sea realizada por un/a funcionario/a publico/a mediante el uso del sistema
de firma electronica, de acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo del niumero 2 del
articulo 12 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas

FIRMA DE LA PERSONA SOLICITANTE

Lugar y fecha

@) seoe eLecTrONIca  Este formulario s6 poderd presentarse nas
https://sede.xunta.gal fOrmas previstas na stia norma reguladora

Direccion General

(Pie de pagina para un procedimiento dirigido a las delegaciones)
Jefatura Te|:ritorial de la Conselleria de [NOMBRE
CONSELLERIA] de [Combo delegacién]
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ANEXO I
Alta, modificacion o baja en el Registro de Funcionarios Habilitados

DATOS DEL ORGANO O ENTIDAD

Organo o entidad

Cédigo DIR3

Centro de destino

Cddigo DIR3 o DIROF

Titular del 6rgano competente para efectuar la habilitacion

DATOS DEL FUNCIONARIO O FUNCIONARIA HABILITADO

DNI

Nombre y apellidos

Cédigo del puesto de trabajo

Denominacién del puesto de trabajo

INFORMACION PARA LAS ALTAS O MODIFICACIONES EN EL REGISTRO

Data de alta

Data de baja

Tipo de habilitacién:

Emisidn de copias auténticas

Identificacion y firma de las personas|Procedimientos y servicios para los que tiene
interesadas autorizada la habilitacién:

INFORMACION PARA LAS BAJAS EN EL REGISTRO

Data de baja

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO COMPETENTE

Lugar y fecha
, de de

1



