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1 Antecedentes

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea estipula que la politica de la Unién en el ambito del
medio ambiente contribuira a alcanzar los siguientes objetivos: 1.- La conservacién, la proteccion y la
mejora de la calidad del medio ambiente. 2.- La proteccidn de la salud de las personas. 3.- La utilizacion
prudente y racional de los recursos naturales. 4.- El fomento de medidas a escala internacional
destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente y, en particular, a
luchar contra el cambio climatico.

La politica de la Unién en el ambito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel de
proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de
la Unién. Se basara en los principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de correccién de
los atentados contra el medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de que
quien contamina paga.

En la elaboracion de su politica en el area del medio ambiente, la Unidn tendra en cuenta: 1.- Los datos
cientificos y técnicos disponibles, 2.- Las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la
Unién. 3.- Las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accién o de la falta de accién. 4.- El
desarrollo econémico y social de la Union en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus regiones.

Acorde con estos principios, la Comision Europea puso en marcha distintas estrategias y normativas cuyo
objetivo final fue contribuir a detener la pérdida de biodiversidad ocasionada por el impacto adverso de las
actividades humanas, asi como promover un uso mas racional y sostenible de los recursos naturales.

En el afio 2013, la Comision aprobé la Comunicacién Infraestructura verde: mejora del capital natural de
Europa [Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones: Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa. COM (2013) 249 final.
6/05/2013], documento conocido como Estrategia de la Unién Europea en materia de Infraestructura
Verde.

La Estrategia de la Union Europea en materia de Infraestructura Verde sera posteriormente integrada en
distintos documentos aprobados por la Comisién Europea, especiaimente en la Estrategia sobre la
Biodiversidad [Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al comité de las Regiones. Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural. COM (2011) 244 final, 03/05/2011, Comunicacion de la Comisién
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas.
COM (2020) 380 final. 20/05/2020], asi como en la Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Un plan de accion en pro
de la naturaleza, las personas y la economia. COM (2017) 198 final. 27/04/2017

La Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE 227, 22/09/2015), introduce en el &mbito juridico espafiol la
Infraestructura Verde, dando asi cumplimiento a la Comunicacion de la Comision Europea [Infraestructura
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verde: mejora del capital natural de Europa. [COM (2013) 249 final. 6/05/2013] y a la Estrategia Europea
de Biodiversidad [COM (2011) 244 final, 03/05/2011]. La normativa estatal contempla la Estrategia Verde
como un proyecto multiescalar, contemplando asi a nivel estatal la «Infraestructura verde y de la
conectividad y restauracién ecoldgicas», que serd elaborada de forma conjunta por la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas, y que tendré por objetivo marcar las directrices para
la identificacion y conservacion de los elementos del territorio que componen la infraestructura verde del
territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial que realicen las
Administraciones publicas permita y asegure la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los
ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacién de areas
estratégicas para la conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados.

Acorde con este mandato legal y con los objetivos fijados por la Unién Europea y por la propia Ley
33/2015, se elaboré el documento: Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad
y Restauracion Ecoldgicas [Estrategia Nacional de Infraestructura Verde], que fue aprobado por el
Consejo de Ministros el 27/10/2020 y posteriormente publicado mediante la Orden PCM/735/2021, de 9
de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas (BOE 166, 13/07/2021). La estrategia se apoya en el documento: Bases
cientifico-técnicas para la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion
ecolbgicas (2017), asi como en otros trabajos técnicos. En la actualidad a Administracién General del
Estado tiene pendiente la publicacién de la cartografia que permita visualizar graficamente la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas, que tendra que estar
alojada en el Banco de Datos de la Naturaleza del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico, una vez elaborada por las Administraciones Publicas responsables.

La incorporacién de la Infraestructura Verde a la normativa gallega se realiza a través de la Ley 5/2019,
de 2 de agosto, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de Galicia, y por la Ley 1/2021, de 8 de
enero, de ordenacion del territorio de Galicia. La Ley 5/2019 contempla que la Conselleria competente en
materia de conservacion del Patrimonio Natural elaborara una Estrategia Gallega de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y la Restauraciéon Ecoldgicas [Estrategia Gallega de Infraestructura
Verde].

Para llevar a cabo la Estrategia Gallega, y dar de este modo cumplimiento a los requerimientos fijados por
las normas y estrategias de la Unidn Europea y del Estado, ha sido necesario abordar inicialmente un
amplio trabajo cientifico-técnico en el que se depuraron y validaron numerosas fuentes de datos tabulares
y de informacion cartogréfica, asi como procesos de calculo para la evaluacion de los principales
componentes ambientales, territoriales y de los servicios ecosistémicos. Estos trabajos cientifico-técnicos
han sido desarrollados por un amplio equipo interdisciplinario conformado por investigadores de las
universidades de A Corufia y Santiago de Compostela, y técnicos del Instituto de Estudios del Territorio,
que ha asumido también la direccion técnica del proyecto. Los resultados obtenidos se recogen en el
documento: Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de
Galicia (2021), donde se establece el marco general de la infraestructura verde para el ambito marino y
terrestre de Galicia, asi como para los grandes ambitos urbanos-periurbanos.

Para dar cumplimiento a todas las obligaciones contempladas en las estrategias europea y estatal sobre
Infraestructura Verde, asi como a las disposiciones incluidas en la normativa estatal y autondmica, se
redacta esta Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion
Ecolégicas
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2 Territorio

Galicia, localizada en la parte norte del océano Atlantico y de la peninsula ibérica, en la periferia sudoeste
de Europa, se encuentra bafiada por el Atlantico y el mar Cantabrico a lo largo de mas de 1.600 km de
costa, dato que frente a los 29.500 km? de superficie terrestre indica la fuerte dependencia de Galicia con
el mar. Limita al sur y el este con Portugal, por el rio Mifio y con dos regiones espafiolas (Asturias y
Castilla-Ledn). Representa un 0,66 % de la Europa de los 28 (EU28) y, en términos de poblacion, un
0,53 % (un 5,84 % y un 5,82 %, respectivamente, con respecto a Espafia). En términos economicos, el
PIB alcanza un valor relativo del 79 % de la EU28, con una tasa de empleo, entre 20 y 64 afios, de un
63,5 % y de paro del 14,7 %.

IEXB Organizacion territorial

Encuadrada en el noroeste de la peninsula ibérica, Galicia ocupa un territorio de 29.570,1 km2, dividido
administrativamente en 4 provincias, tres de ellas con fachada marina, Pontevedra y A Corufia con
fachada atlantica, mientras que Lugo se abre al mar Cantabrico; la cuarta (Ourense) interior, hace frontera
con Portugal, en el rio Mifio. Galicia cuenta con 313 ayuntamientos y con 3.771 parroquias que, aunque
no poseen caracter administrativo, si que son dmbitos identitarios con mucho arraigo, principalmente en el
entorno rural. Una de las caracteristicas mas singulares de Galicia es la fragmentacién de los
asentamientos, con mas de 30.000 entidades de poblacién que suponen casi la mitad de todos los de
Espafia.

Los cambios demograficos y econdmicos de las Ultimas décadas estan modificando el modelo de los
asentamientos, de manera que el predominio rural de los afios 50 ha dado paso a una poblacion
concentrada en las areas urbanas de las capitales provinciales, de la capital de Galicia (Santiago de
Compostela), en el eje atlantico y en las areas litorales, particularmente en las Rias Baixas, golfo Artabro
y A Marifia lucense. En la actualidad, el espacio rural presenta un nivel de poblacién muy reducido, que
pone en riesgo la supervivencia de los asentamientos y con ellos, el paisaje y el patrimonio construido. La
economia ligada al sector primario, relegada a tasas testimoniales, necesita de una redefinicién de los
modelos de negocio que permita la creacion y mantenimiento de modos de vida en el rural en condiciones
equiparables a muchas economias del &mbito urbano.

El modelo territorial propuesto para Galicia, atendiendo a esta dindmica y a criterios sociolaborales, de
movilidad, de especializacion de usos del territorio, de concentracién de actividad econdmica, y de
cobertura de servicios entre otros, disefia un sistema policéntrico y jerarquizado de asentamientos que
favorece un nivel de servicios y equipamientos homogéneo en todo el territorio a partir de una graduacion
de los mismos en funcién del tipo de demanda (diaria, obligada, circunstancial) y del caracter local,
supramunicipal o regional. Asi, las regiones urbanas de Vigo-Pontevedra y A Corufia-Ferrol y las areas
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urbanas (las cuatro capitales provinciales, Ferrol, Santiago de Compostela y Vigo) integraran las
infraestructuras de caracter regional; un Sistema Urbano Intermedio (SUI) compuesto por 19 pueblos
dotan de los servicios supramunicipales de caracter comarcal en zonas alejadas de estas areas urbanas
y, en el ultimo escaldn del sistema, los denominados Nodos para el Equilibrio del Territorio (NET), que
constituyen el nivel basico de equipamientos y servicios con capacidad para prestar servicios adecuados
a la poblacion e impulsar un nivel basico de actividades econémicas a la poblacion rural de su entorno
inmediato.

IEX3 Poblacion

Los datos del Ultimo censo de poblacién de Galicia (2021) la cifran en 2.695.645 en el afio 2021. Su
distribucién en la Comunidad Auténoma da lugar a una asimetria territorial, caracterizada por un volumen
poblacional mayor en la franja occidental, especialmente en el eje atlantico, donde se localizan alineadas
la regidén urbana de A Corufa-Ferrol, el area urbana de Santiago desarrollada en torno a la capital
autondmica y la region urbana de Vigo-Pontevedra. En contraposicion, el espacio oriental se encuentra
mas vacio, la excepcién de las «grandes ciudades» del interior (Ourense y Lugo), asi como de otras
pequefias ciudades y pueblos.

Empleando la terminologia del modelo territorial de las Directrices de Ordenacion del Territorio de Galicia
(DOT), los ayuntamientos con influencia supramunicipal acogen mas del 63,9 % de la poblacién gallega:
el 36,5 % en las siete grandes ciudades, el 16,0 % en el sistema urbano intermedio y el 11,4 % en los
nodos para el equilibrio del territorio. En lo tocante a la evolucion del nimero de habitantes en Galicia, se
aprecia un cambio de tendencia desde 2009, fecha a partir de la cual experiment6 un decrecimiento del
3,2 %. Esta regresion cuantitativa va acompafiada de un envejecimiento demografico provocado por un
saldo natural negativo que se ha intensificado durante las tres Ultimas décadas y que se situa ya en el -
4,7 por mil, uno de los valores mas bajos del conjunto estatal, junto con los de Asturias y Castilla y Ledn.
El nimero medio de hijos por mujer (1,1) es insuficiente para asegurar el relevo generacional y la edad
media de la poblacion gallega se aproxima a los 47 afios. Ademas, todos los indicadores demogréficos
apuntan en la misma direccion: aumentan paulatinamente los resultados de los indices de envejecimiento
y sobreenvejecimiento, los de dependencia (global, juvenil y senil) e incluso los que cuantifican la
estructura de la poblacion en edad activa.

La crisis demogréfica afecta especialmente a las provincias orientales, donde la despoblacién y el
abandono progresivo de las actividades agropecuarias tradicionales tienen consecuencias determinantes
no solo para la sociedad, sino también para la economia, el medioambiente y el paisaje.
Afortunadamente, todo el territorio no se comporta de un modo homogéneo: 41 de los 313 ayuntamientos
gallegos ganaron poblacién desde el afio que marcd el anteriormente citado punto de inflexion para el
conjunto de Galicia (2009). Y, en la actualidad, las periferias urbanas se erigen en las areas demogréficas
mas dinamicas de la Comunidad, con variaciones porcentuales superiores a las de las ciudades que
originaron su expansion.

Galicia constituye un espacio en transformacion. Tanto las administraciones como la sociedad deben
afrontar el problema demografico de una manera realista, eficiente e innovadora, convirtiendo los retos
derivados de la longevidad en una oportunidad y propiciando un desarrollo rural sostenible para mitigar
los desequilibrios territoriales que se han producido e intensificado en los ultimos afios. Galicia cuenta con
una densidad de poblacién de 91,6 habitantes por km2, ligeramente inferior a la espafiola, y su tendencia
apunta a una lenta pero progresiva disminucion, motivada por la regresion demogréfica. En la Comunidad
gallega se detectan grandes disparidades porque existen ayuntamientos urbanos como A Coruiia, Vigo,
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Ourense y Burela (con valores que oscilan entre 6.334,1 y 1.2457 hab./km?) con densidades
extremadamente elevadas en comparacion con el resto del territorio. Por el contrario, baja en el ambito
rural, entendiendo como tal el conjunto de parroquias o entidades colectivas clasificadas como zona poco
poblada: la densidad media no alcanza los 22 habitantes/Km2, pero ocupa una extension considerable
(83,5 % de la superficie de Galicia). En general, las provincias occidentales estan mas densamente
pobladas que las orientales, porque existen cinco «grandes ciudades» a escala regional (Vigo, A Corufia,
Santiago de Compostela, Pontevedra, Ferrol) y, a su lado, vastas areas de transicion que van adquiriendo
gradualmente matices suburbanos y rururbanos. Debe sefialarse que el conjunto de ayuntamientos que
acogen las grandes ciudades son, de momento, los mas densamente poblados, pero estdn acusando
decrecimientos importantes. En otras palabras, en Galicia se asiste a una densificacion creciente en el
ambito urbano, pero con la peculiaridad de que se esta incrementando mas la densidad en los municipios
periurbanos que en las ciudades centrales.

Una caracteristica intrinseca del paisaje gallego es su sistema de asentamientos, dado que Galicia es la
comunidad espafiola donde se registra el mayor grado de dispersién. Segun el Nomenclator del INE
(2017), este habitat esta conformado por 30.246 entidades singulares de poblacion, que suponen el
49,0 % de las de todo el pais. Estos valores, ya de por si indicativos de una gran dispersion, también se
ven reforzados por el hecho de que estas entidades, a su vez, engloban 10.356 nucleos y 20.626
diseminados, que representan el 27,8 % y el 50,8 %, respectivamente, de los totales de Espafia. Ademas,
esta peculiar forma de ocupar el territorio, lejos de ser homogénea, adquiere diferencias locales
destacables, atendiendo a la diversidad topografica, a las condiciones microclimaticas, al sistema de
explotacién tradicional de los recursos enddgenos, a la disposicion de las vias de comunicacién, al grado
de urbanizacion, etc. Resumiendo, puede concluirse que las provincias septentrionales cuentan con mas
asentamientos humanos que las meridionales (20.306 frente a 9.940), que Lugo tiene el habitat mas
disperso de Galicia (41,9 % de los diseminados totales) y que Ourense, por el contrario, tiene Ginicamente
el 5,8 % de los diseminados de la Comunidad.

En Galicia, la densidad de poblacién media asciende a 1 entidad singular de poblacion por km? y llega a
alcanzar valores alin mas elevados en Pontevedra (1,4) y en A Corufia (1,3). Lugo tiene una densidad
similar a la media, pero en Ourense desciende hasta 0,5 entidades por km2. Por ultimo, cabe subrayar
que estas entidades que se encuentran repartidas por el territorio son areas habitables que pueden
permanecer habitadas o excepcionalmente deshabitadas. En la actualidad, el numero de las que
permanecen vacias asciende a 1.726, que suponen el 5,7 % de las existentes en Galicia. Se localizan
mayoritariamente en las provincias de Lugo (45,1 %) y de A Corufia (36 %), mientras que en Pontevedra
(9,7 %) y Ourense (9,1 %) tienen menor representatividad. Las proyecciones de poblacién para Galicia en
el horizonte 2015-2031, elaboradas por el IGE, muestran un escenario general marcado por una acusada
tendencia hacia el decrecimiento demogréfico y al envejecimiento de la poblacién en la comunidad
auténoma, dentro de un contexto estatal y europeo de estancamiento demogréfico.

Proyecciones de poblacion 2015-2031

[ 2015 [ 2031 | Variacion absoluta [ Variacion relativa |

Galicia 2.734.656 2.489.946 -244.710 -8,9 %
Ferrol 156.272 134.158 -22.114 -14.2 %
A Corufia 394.047 394.144 97 0,0 %

Santiago 165.793 166.736 943 0,6 %

Lugo 118.760 115.239 -3.521 -3,0%
QOurense 142.209 137.988 -4.221 -3,0 %
O Morrazo 82.722 75.438 -7.284 -8,8%
Pontevedra 122.699 119.797 -2.902 24 %
Vigo 416.438 394.941 -21.497 5.2 %

Tab. 2.1. Proyecciones de poblacion 2015-2031



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la 66gicas

120%
115%

110%

105%

10086 |— o —— — I I S S S SR SN SNES S

95% : -

00% 0 TMtem terema,

--------

e,

B5%

B0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

wm—  Galicia *+*++**Ferrol w0 Corufiz = Santiago =—|lugo

= Curense 0O Morrazo Pontevedra Vigo

Fig. 2.1. Proyecciones de poblacién 2015-2031

Las estimaciones realizadas sefialan que, durante el periodo de 16 afios contemplado, la pérdida de
poblacion en el conjunto de Galicia seré de un 8,9 %. El sistema urbano parece inscribirse también en
esta tendencia, aunque con un decrecimiento mas moderado: un 3,8 % de media en las comarcas
urbanas. Este decrecimiento no es homogéneo dentro del sistema de ciudades: mientras en la comarca
de O Morrazo se prevé un descenso similar al de la media gallega (8,8 %), en la comarca de Ferrol este
sera mucho méas acusado (superando el 14 %) y en las comarcas de Santiago y A Corufia la poblacion
permanecera estable o aumentara minimamente. Por su parte, la comarca de Vigo decrece, en un
significativo 5,2 %, mientras que las comarcas de Pontevedra, Ourense y Lugo hacen lo propio en
porcentajes situados en un arco entre el 2 % y el 3 %. Por lo tanto, frente a otros periodos en los que el
sistema urbano principal de Galicia aumentaba su poblacion a costa de unos municipios rurales que se
iban vaciando progresivamente, la situacion actual parece tender hacia un decrecimiento poblacional que
afectaria a la practica totalidad del territorio gallego. A esto hay que sumar el efecto del envejecimiento,
que en las areas urbanas se vera incrementado en el afio 2031 en unos porcentajes que variaran entre el
40 % y el 90 % respecto a las cifras inscritas en 2015.
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Fig. 2.3. Proyeccion de evolucidn de las pirdmides poblacion 2015-2031 en las areas urbanas gallegas.
Fuente: Instituto Gallego de Estadistica.

La imagen de la evolucion de las piramides de poblacion en las siete areas urbanas refleja esta idea con
claridad. En 16 afios, los grupos de edad mas numerosos pasaran de ser los que van de 30 a 54 afios a
los de 50 a 74, dibujandose en todos los casos piramides invertidas con unas bases muy estrechas. Estos
datos parecen anunciar una severa crisis demografica marcada por un aumento muy significativo de la
poblacién dependiente con una fuerte disminucién de la poblacién activa y del porcentaje de poblacion en
edad de trabajar. Por otra parte, se espera una fuerte disminucién del tamafio medio del hogar lo cual,
junto con el envejecimiento, auspicia un aumento del numero de personas mayores que vivan solas. Esto
puede ademas significar que, en las &reas urbanas, aun perdiendo poblacion, podria aumentar el nimero
total de hogares (debido a la reduccién de su tamafio medio) e incrementarse la demanda de vivienda,
aunque adaptada a unos nuevos requisitos de tamafio y tipologia. En lo relativo a las graficas de tamafio
medio del hogar, conviene sefialar que algunas de las areas geograficas en las que se agrupan los datos
superan ampliamente el territorio de sus respectivas areas urbanas al incluir territorios de comarcas
rurales. Es el caso del area de Ferrol (incluye las comarcas de Ferrol, Eume y Ortegal), Santiago
(comarcas de A Barcala, O Sar y Santiago) y Lugo (comarcas de A Ulloa, Lugo, Meira y A Terra Cha). En
los casos de Vigo, Pontevedra y Ourense solo se incluye la propia comarca y el caso del area de A
Corufia comprende las de A Corufia y Betanzos. Este hecho puede variar la lectura real de algunos de
estos casos al no ajustarse las medias de forma precisa a lo que sucede en los &mbitos estrictamente
urbanos.
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Fig. 2.4. Proyecciones de evolucion del tamafio medio del hogar 2016-2031 en las areas urbanas gallegas.
Fuente: Instituto Gallego de Estadistica.
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IEXJ Actividad econémica

El andlisis de la actividad econémica esta ligada a aquellas actividades que estan directamente
relacionadas con la produccién de servicios ecosistémicos y, en general, con los componentes de la
infraestructura verde y se llevara a cabo, a través del estudio del impacto econdmico y de la poblacién
empleada, segun la disponibilidad de los datos, de manera que podamos valorar y cuantificar el impacto
economico que supondria en nuestra calidad de vida y en nuestro bienestar la pérdida de los servicios
ecosistémicos.

Agricultura, ganaderia, caza y pesca

El 97,8 % de la superficie gallega es rural y la superficie forrajera supone el 28,1 % de la total existente en
Espafia lo que refuerza la importancia del sector ganadero, principalmente el vacuno con orientacion
lechera; si a esto afiadimos que las explotaciones son de tamafio medio (8,2 ha) y la despoblacion vy el
envejecimiento progresivo de la poblacion en las zonas rurales, nos encontramos ante un desafio
poliédrico que va desde la competitividad, no solo en la gestion econdémica y de recursos, en el mercado
local, pasando por la formacién de los jovenes hasta el fomento de la gestion sostenible de los recursos,
asi como la conservacion y revalorizacién del patrimonio natural.

Segun los datos de la encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas, en el afio 2016 Galicia
contaba con 76.406 explotaciones, con una superficie total de 863.677 hectareas. La agricultura ecoldgica
sumaba un total de 27.716,74 hectareas en el afio 2016, lo que supone un crecimiento del 36,49 % con
respecto al afio 2015. Por provincias, la superficie crecié en las provincias de A Corufia y Lugo, en un
94,22 % y 43,46 %, y en las provincias de Ourense y Pontevedra en un 23,45 % y 36,49 %. Por volumen
de ventas certificadas, el afio 2016 alcanzd 41.756.422,91 €, lo que supuso un crecimiento de un 25,27 %
con relacién a 2015 y un valor monetario de 8,3 millones de euros. Segun la afiliacion, el afio 2017 se
cerrd con un total de 36.621 afiliados en el sector agricola y ganadero (incluyendo caza y servicios
relacionados), lo que representa un -2,27 % menos que en el afio 2016.

Silvicultura y explotacion forestal

La cadena floresta-madera representa en la economia gallega el 2,44 % del valor de la produccién, el
1,96 % del valor afiadido bruto, mientras que en términos de empleo alcanza el 2,02 %. La rama mas
relevante de la cadena es la referida a la industria de la madera que se acerca al 40,98 % de la
produccion, el 36,53 % del valor afiadido y el 34,43 % del empleo. Segun el sistema de informacion sobre
el suelo de Espafia (SIOSE 2014), la superficie forestal (superficie arbolada, desarbolada y de pasto) es
de 2.053.333 hectareas.

La superficie forestal con instrumentos de ordenacion en el afio 2016 es de 231.635 ha, representando un
11,28 % respecto de la superficie arbolada, desarbolada y de pasto. La provincia con mas superficie con
instrumentos de ordenacion y gestion forestal es Ourense con 73.765 ha, que representa casi un 32 %
respecto de Galicia y, la que menos, A Corufia, con 33.097 ha, que representa un 14 % respecto de
Galicia. En lo referente a la relacion entre la superficie con instrumentos de ordenacién y de gestion
forestal con respecto a la superficie arbolada, desarbolada y pastos en el afio 2016, Pontevedra es la
provincia con una mayor ratio con un 17,61 % y A Corufa la que menos con 6,49 %. En el afio 2016, se
cortaron un total de 8.230.050 m3 de madera y el sector cerr6 el afio 2017 con un total de 4.036 afiliados,
lo que supone un incremento con respecto a 2016 de un 17,2 %.
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Pescay acuicultura

La Xunta de Galicia ha elaborado un plan especifico para la ordenacién de la acuicultura en clave de
sostenibilidad que fomente este sector teniendo en cuenta la fuerte demanda existente que pone en
riesgo las capturas en bancos naturales. Asimismo, pone a disposicion herramientas de apoyo para la
gestién de los recursos pesqueros y para su trazabilidad, en concordancia con las exigencias legales
existentes.

Segun los datos del Anuario de pesca fresca de Galicia, durante el afio 2017 se comercializaran un total
de 212.784.515 kg, un 12,91 % mas que el afio anterior, con un valor econémico de 508.672.109 €. Por
provincias, A Corufia comercializé un 53,99 %, Pontevedra un 27,49 % y Lugo un 18,51 % del total. Las
principales lonjas, en relacion a cantidad comercializada, son: A Corufia con un 22,32 % del total de kg y
Vigo con un 20,07 %. En cuanto al valor econdmico, las lonjas mas importantes son las de Vigo y Burela,
con un 22,69 % del valor total en euros y un 15,36 %, respectivamente. La acuicultura gallega produce el
20 % del total de los pescados y mariscos criados en el marco europeo y facturamos el 4,75 % del total
de la UE. Aln mas, si comparamos estos términos con Espafia, nuestra comunidad consigue el 85 % del
total de la produccién y el 34 % de su valor. Segun los datos del Anuario de acuicultura de Galicia,
durante el afio 2016 se comercializaran un total de 250.141.349 kg, un 9,05 % menos que el afio anterior,
con un valor econdmico de 191.994.926 €. Los datos de afiliacidn en el sector fueron a cierre de 2017 de
18.654 afiliados, un 0,9 % mas que en el afio 2016.

Turismo

La Estrategia 2020 del Turismo en Galicia se alinea con los objetivos del Plan Estratégico de Galicia
2015-2020 (PEG) y, especificamente, en esta materia dentro de la prioridad de actuacion «Potenciacion
del turismo en Galicia a partir de un medioambiente y cultura privilegiados» y el objetivo estratégico
«Reforzar el atractivo turistico y situar a Galicia como destino tnico a través de un modelo mas
competitivo, sostenible y adaptado a los cambios del mercado».

La demanda turistica en los establecimientos reglados de Galicia (hoteles, pensiones, apartamentos
turisticos, campings y turismo rural) muestra un comportamiento positivo a lo largo del afio 2017. La cifra
de viajeros alojados sube un 3,2 % en relacion al anterior. Por provincias, la demanda turistica reglada
presenta un claro desequilibrio hacia las provincias del litoral atlantico frente al interior de la comunidad.
En el 2017, las provincias de A Corufia y Pontevedra absorben més del 80 % del total de la demanda con
un reparto muy semejante entre ambas. El 19 % restante se queda en las provincias de interior, cifra que
se reparte de forma dispar entre Lugo (que absorbe el 13 % del total de la demanda) y Ourense, provincia
que tradicionalmente tiene un menor peso en la estructura global de la comunidad. El buen
comportamiento de la demanda en el ambito del turismo rural en Galicia se deriva del crecimiento del
Turismo Activo, en el que se superan en un 8,5 % los niveles de demanda del pasado afio en términos
relativos y el incremento también experimentado por las tipologias (Grandes Edificaciones y Casas
Rurales), que se situaron cerca de un 5 % interanual. En términos absolutos, el crecimiento més notable y
destacado reside en cambio en el segmento de mayor peso (las Casas Rurales), por delante de las
Grandes Edificaciones y del segmento del Turismo Activo.

En cuanto a la demanda en turismo rural, en el 2017, el 43,1 % se concentra en verano, en julio y agosto,
siendo este Ultimo el mes de mayor afluencia turistica con cerca del 27 % del total anual. Un 34,1 % de la
demanda corresponde a la temporada media (meses de mayo, junio, septiembre y octubre), quedando el
22,8 % restante para la temporada baja (de noviembre a abril).
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En relacién al Camino de Santiago, la oficina del Peregrino expidié durante el afio 2017 un 8,3 % més de
Compostelas que en el afio 2016, registrando algo més de 300.000. Es el sexto afo consecutivo en el
que se observa un crecimiento del namero de Compostelas situando la cifra de este 2017 en maximo
histérico y en el que el volumen de peregrinos extranjeros supera a los espafioles; los primeros
representan en 2017 el 56,0 % del total con cerca de 169.000. La cifra de peregrinos espafioles se sitla
en algo més de 132.000. Por rutas destaca el Camino Francés con el 60 % del total, que registra un
incremento del volumen de peregrinos del 2,6 %. Los restantes caminos muestran en global un mayor
dinamismo superando en un 18,2 % las cifras del pasado afio 2016. Destaca el incremento del volumen
de peregrinos en el Camino Portugués con un 13,6 % y en el Camino Primitivo con un 13,3 %.

Segun los datos de afiliacion, el afio 2017 se cerrd con un total de 107.130 afiliados en el sector turistico
gallego, lo que representa un 3,6 % mas que en el afio 2016. Por provincias A Corufia y Pontevedra
representan, respectivamente, un 43,1 y un 35,2 % del total de afiliados. El peso de los afiliados en el
sector presenta el 15,5 % del total de ocupados del sector servicios y el 11,2 % del total de Galicia. En
cuanto al numero de afiliados por ramas de actividad, los servicios de alojamiento recogen el 8,83 % de
los afiliados gallegos (9.464 personas), los servicios de comidas y bebidas recogen el 61,86 % (66.273
personas), el transporte de viajeros el 15,16 % de la ocupacidn (16.242 personas) y otras actividades
turisticas el 14,14 % (15.151 personas).

Energias renovables

Los importantes impactos ambientales asociados al sector energético obligan a realizar politicas que
contribuyan al desarrollo sostenible, entendiendo como tal aquel desarrollo econémico unido al progreso
social, que tenga en cuenta el uso racional de los recursos y su conservacion y mejora. Por ello, desde el
punto de vista del consumo, el fomento del ahorro y la eficiencia energética cobran una especial
relevancia y, desde el punto de vista de la generacion, las tecnologias con menores impactos ambientales
y mas eficientes, entre las que destacan de forma especial las energias renovables, ayudaran a la
disminucidn del impacto ambiental del ciclo energético, ademas de asegurar el suministro al usuario.

El peso del consumo de energia primaria procedente de fuentes renovables, considerando como fuentes
de energia primarias las que se obtienen directamente de la naturaleza o bien después de un proceso de
extraccion, presenta una tendencia creciente hasta el afio 2014 en el que representaba el 24 %. En el afio
2015, este porcentaje disminuye hasta el 20,20 %, siendo su composicion de un 31,94 % procedente de
la biomasa y residuos de la biomasa, de un 30,65 % de la edlica, de un 27,59 % de la hidraulica y de un
9,81 % de otras fuentes.

En relacion al consumo final bruto de energia renovable, Galicia consiguio, en el afio 2015, el 38,4 % del
consumo final bruto, cifra muy superior al objetivo marcado por la Directiva relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables que fija como objetivo conseguir una cuota del 20 % de
energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Unién Europea. En
relacién al empleo, el sector renovable registré un total de 74.566 empleos en términos globales en 2016
a nivel nacional, con una pérdida del 3,6 % con respecto a 2015 y del 40 % de los puestos de trabajo que
tenia en el 2009, marca una clara tendencia de destruccién de empleo.

Las tecnologias que crearon nuevos puestos de trabajo netos en 2016 fueron la edlica, la solar
fotovoltaica, la solar termoeléctrica, la geotermia de baja entalpia, la marina y la miniedlica. Por el
contrario, destruyeron empleo la biomasa eléctrica, los biocarburantes, la solar térmica, la minihidraulica,
la biomasa térmica y la geotermia de alta entalpia.
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IEX Biodiversidad

El Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) define el término biodiversidad o diversidad biologica
como «la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecol6gicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas».
En el Convenio se define igualmente ecosistema como «un complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactuan como una unidad
funcionaly (CDB, 1992).

El CBD define el concepto de recursos biolégicos como «los recursos genéticos, los organismos o
partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bidtico de los ecosistemas de valor
o utilidad real o potencial para la humanidad, considerando como recursos genéticos» el material genético
de valor real o potencial. En el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, la valoracién y uso de los recursos
bioldgicos queda encuadrada en el concepto de uso sostenible o utilizacidn sostenible, definido como «la
utilizacion de componentes de la diversidad bioldgica de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucién a largo plazo de la diversidad biologica, con lo cual se mantienen las posibilidades de que
esta satisfaga las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras» (CDB, 1992).

2.4.1.- Especies

El Convenio de Diversidad Biolégica fija ademas la definicion de otros conceptos importantes en relacién
con el andlisis y valoracion de la biodiversidad; considera como especie domesticada o cultivada a
aquellas «en cuyo proceso de evolucion han influido los seres humanos para satisfacer sus propias
necesidades» (CDB, 1992).

En la Unién Europea, la mayoria de las especies cultivadas o domesticadas y una parte muy
representativa de las utilitarias, se corresponden con estirpes de caracter aloctono, es decir, de elementos
cuya area de distribucion natural no incluye el territorio europeo, 0 no incluye algunas de las unidades
biogeograficas representadas en el territorio de la Unién Europea, y que fueron introducidas en tiempos
antiguos o recientes por la accion directa o indirecta del hombre. El concepto de especie aloctona o
exotica se contrapone al de especie autdctona, es decir, aquellas que se encuentran presentes dentro de
su area de distribucion natural. Del conjunto de especies exéticas o aléctonas, se diferencian las especies
exodticas invasoras (EEI), definidas en la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad como
aquellas especies «que se introducen o establecen en un ecosistema o habitat natural o seminatural y
que es un agente de cambio y amenaza para la diversidad bioldgica nativa, ya sea por su
comportamiento invasor o por el riesgo de contaminacidn genética».

Entre las especies autoctonas, se definen como especies protegidas aquellas que, por su grado de
amenaza o su singularidad ambiental o biogeografica, poseen un estatus juridico de proteccion derivado
tanto de acuerdos internacionales, normativa de la Unién Europea (Directiva Habitat, Directiva Aves),
normativa estatal (Ley 42/2007) o por la normativa de Galicia (Ley 5/2019). La conservacion y gestion de
las especies protegidas de flora y fauna silvestre esta orientada a asegurar un estado de conservacion
favorable, lo cual, segun la Ley 42/2007, se cumpliria cuando «su dindmica poblacional indica que sigue y
puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital de los habitats a los que pertenece; el area de
distribucion natural no se esta reduciendo ni haya amenazas de reduccion en un futuro previsible; existe y
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probablemente siga existiendo un habitat de extension suficiente para mantener sus poblaciones a largo
plazoy.

Bancos de datos de especies

A la hora de establecer la planificacién y gestion de la biodiversidad y de los espacios naturales, es
necesario priorizar las actuaciones, tanto de diagndstico y valoracion como de monitorizacion,
rehabilitacion o restauracion. En este sentido, el programa europeo CORINE-Biotopes (Commision of the
European Communities, 1991a, 1991b) restringe la valoracion de la biodiversidad del territorio europeo
basicamente a los habitats, a las plantas vasculares y a los animales macroscopicos. El fundamento de
esta seleccion se establece por criterios de escala y por la disponibilidad de informacion cientifica.

Esta misma orientacién sera empleada en el establecimiento de la Red Natura 2000, al incidir la DC
92/43/CEE en un conjunto de componentes clave de la biodiversidad para evaluar su conservacion y
desarrollar actuaciones que permitan asegurar un estado de conservacién favorable en la Union. Los
elementos clave de la biodiversidad, que adquieren rango legal son, los «Habitats naturales y
seminaturales de interés comunitario» y las «Especies de flora y fauna de interés comunitario». Resulta
igualmente importante establecer la consideracion de especies de interés para la conservacion para
aquellas especies que, en funcidén de su grado de amenaza, fueron declaradas como protegidas dentro
de los convenios internacionales firmados por el Reino de Espafia (Convenio de Bonn y Convenio de
Berna), junto con las declaradas por las normativas de la Union Europea (la citada DC 92/43/CEE y DC
2009/147/CE), el Estado (Ley 42/2007) y Galicia (Ley 5/2019).

La informacién relativa a especies de interés para la conservacion se centra mayoritariamente en los
vertebrados y en las plantas vasculares. Para el resto de los grandes grupos de seres vivos resulta muy
complejo establecer una valoracion del grado de amenaza a nivel especifico, al carecer de informacion
basica relativa a su taxonomia, ecologia y corologia. Esta situacién que también ocurre con las especies
de la IUCN y, en general, en todos los listados legales de proteccion de especies, tanto a nivel
internacional, europeo, como autonémico, se puede observar en el Inventario Nacional de Biodiversidad
del Estado Espafiol, en la proporcion de fauna y flora estudiados, centrandose mayoritariamente en los
grupos de pescados continentales, de la herpetofauna, de aves y mamiferos, siendo, no obstante, mas
limitado el trabajo para la flora vascular y, en mayor medida, para el conjunto de los invertebrados u otros
grupos como los hongos. Como ejemplo, en el Gltimo atlas de invertebrados amenazados de Espafia
(Verdu & Galante, 2009), se aborda esta problematica. En este caso se reconoce la ausencia de datos y
cartografia convincente para los invertebrados, ademés de evidenciarse huecos y sesgos de esta
informacién, ya que los propios datos de las especies tratadas en el atlas Unicamente representan el 7 %
del territorio peninsular.

Aunque en los listados de especies protegidas no se vean reflejados todos los grupos de seres vivos en
la misma medida, el hecho de incluirse los habitats, las plantas vasculares y los animales macroscépicos
(Commision of the European Communities, 1991a, 1991b), conlleva un efecto paraguas para el resto de
organismos no considerados. La proteccion de las denominadas como especie paraguas, «aquellas cuya
area de ocupacién (plantas) o &rea de campeo (animales) son lo suficientemente grandes y cuyos
requerimientos de habitat son lo suficientemente amplios que, si se les acerca un area lo suficientemente
grande para su proteccion, conllevara la proteccion de otras especies» (European Environment Agency),
posibilitaria el mantenimiento en un estado de conservacion favorable de otros organismos mediante los
mecanismos legales de proteccion establecidos, tal y como se establece para las especies recogidas en
el Anexo Il de la Directiva Habitat, al tener los estados miembros de la Union Europea el deber de
designar zonas de especial conservacidn para estas.
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La diferente normativa relativa a la proteccion de especies aplicable al territorio gallego puede
estructurarse en cuatro grupos bien diferenciados: un primer grupo, correspondiente a especies
protegidas por instrumentos internacionales; un segundo, relativo a aquellas protegidas por la normativa
de la Unién Europea; un tercero, para aquellas recogidas en la normativa de &mbito estatal y, por dltimo,
las incluidas en la normativa de ambito gallego.

El grupo de especies protegidas por instrumentos internacionales estaria compuesto por dos
instrumentos que afectan directamente al estatus de conservacion de las especies silvestres, el Convenio
de Berna relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa (1979) y la
Convencién sobre la conservacién de las especies migratorias de animales silvestres (Bonn, 1979),
suscritos ambos por Espafia. Estos acuerdos internacionales presentan listados de especies distribuidos
en diferentes anexos en funcién del grado o nivel de proteccién asignado.

Las especies protegidas por la normativa de la Union Europea son aquellas recogidas en dos
Directivas comunitarias. La primera de ellas surgié en el afio 1979, la comunmente denominada Directiva
Aves (DC 79/409/CEE), Directiva relativa a la conservacion de las aves silvestres, recientemente
codificada (DC 2009/147/CE). Esta Directiva regula, en el ambito de la Unién Europea, la proteccion, caza
y venta de las diferentes especies de aves en Europa, haciendo especial hincapié en aquellas aves
migratorias de llegada regular al territorio europeo. La segunda Directiva comunitaria es la Directiva
Habitat (DC 92/43/CEE) relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre,
que recoge una serie de anexos en los que engloba diferentes especies de la flora y la fauna (no incluye
aves) y establece una regulacion de proteccion de las mismas.

Las especies protegidas por la normativa de ambito estatal se enmarcan en la Ley 42/2007 de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Esta ley cuenta con diferentes instrumentos de proteccion, entre
los que destaca el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion General desarrollada por el
Real Decreto 139/2011, que a su vez crea, dentro del Listado, el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas (CEEA). El Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién General protege,
entre otros, aquellas especies que figuren como protegidas en los anexos de las Directivas comunitarias y
en los acuerdos internacionales ratificados por Espafia, con lo que se incorporan a la legislacién estatal
las normativas anteriormente enumeradas.

El grupo de especies protegidas por la normativa de ambito gallego se establece en la Ley 9/2001 de
Conservacion de la Naturaleza (derogada por la Ley 5/2019), lo cual posibilité la creacion del Catalogo
Gallego de Especies Amenazadas (CGEA), regulado por el Decreto 88/2007, que pretende corregir los
factores de amenaza sobre las especies de flora y fauna silvestres en Galicia. Este catlogo fue
modificado en el afio 2011 por el Decreto 167/2011, que afiadié siete nuevas especies dentro del
catalogo y modificé el procedimiento para la inclusion, cambio de categoria o exclusion de una especie en
él, que se llevara a cabo mediante orden de la Consejeria competente en materia de conservacion de la
naturaleza en lugar de mediante Decreto del Consejo da Xunta de Galicia.

2.4.2.- Ecosistemas

El concepto de Biodiversidad acufiado por el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB, 1992) integra tanto
las especies como los ecosistemas a los que estas pertenecen. Definiéndose en la Ley 42/2007
ecosistema como un «complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y
su medio no viviente que interactia como una unidad funcional». En el &mbito de la ordenacién y
valoracion de los componentes territoriales y de la biodiversidad se establecen dentro de los ecosistemas
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una jerarquizacion de unidades que se diferencian tanto por su escala, como por la configuracion de sus
componentes bidticos y abidticos.

Asi, el ecosistema terrestre se descompone en grandes unidades del ecosistema o biomas. El término
bioma fue definido inicialmente por Clements en 1916 como la unidad biogeogréafica de mayor rango,
integrada por plantas y animales. Posteriormente, en 1939, Clements & Shelford precisaran su definicion,
considerando el bioma como «un tipo de ecosistema» que representa un espacio territorial definido por
una vegetacion (formaciones vegetales) y especies caracteristicas, y un ambiente configurado por un
clima particular. En la actualidad, se considera a los biomas como las grandes unidades en que se
subdivide artificialmente el ecosistema terrestre, la biosfera, diferenciadas por la existencia de un tipo
particular de clima, cuya expresion espacio-temporal es en buena medida responsable de la diversidad,
estructura, funcionamiento y distribucién de la biocenosis, y también en cuya configuracion el hombre
pudo haber intervenido en mayor o menor grado (Ramil-Rego et al. 2005). La identificacién del bioma con
un clima propio, o lo que es lo mismo con un macrobioclima, determina que el nimero de biomas que
puedan existir en el Planeta atendiendo a su zonificacién climatica, sea reducido, de modo que las
distintas propuestas establecen un numero de biomas similar al del bioclima (polar, boreal, tibio
mediterraneo, tropical), considerandose cada una de ellas como un bioma (Rivas-Martinez, 2007, 2008;
Ramil-Rego et al., 2005).

En cada bioma se reconoce un conjunto de unidades (ecozona, ecorregion, biorregion) que responden
bien a la zonificacién latitudinal y/o altitudinal del clima y, en consecuencia, de los grupos o biocenosis
dominantes 0, en su caso, por la existencia de condiciones abiéticas particulares de caracter (grandes
sistemas de humedales, pedobiomas). Rivas-Martinez (2005) define la biorregion como «unidad tipoldgica
de la biogeografia intermedia entre el reino y la provincia. La region es un territorio geografico muy
extenso que posee una flora y una fauna original, con especies, géneros o incluso familias exclusivas, al
mismo tiempo que dispone de megaseries, megageoseries, megageopermaseries particulares, asi como
un bioclima propio».

Rivas-Martinez (2005) delimita 45 regiones terrestres y 14 regiones oceanicas en el Planeta. La Comision
Europea adopto, con la creacion de la Red Natura 2000 (DC 92/43/CEE), una sectorizacién de regiones
biogeograficas, que contempla 5 regiones maritimas (Atlantica, Baltica, Mar Negro, Macaronésica,
Mediterranea) y 9 regiones terrestres (Alpina, Atlantica, Mar Negro, Boreal, Continental, Macaronésica,
Mediterranea, Pandnica y Estépica ) para el conjunto de la Union Europea.

En la sectorizacion biogeografica adoptada por la Comisién Europea, el territorio gallego aparece
asignado mayoritariamente a la Regién Biogeografica Atlantica (Region Biogeografica Eurosiberiana), con
una pequefia superficie, en el area oriental, integrada en la Regién Mediterranea. Trabajos cientificos
posteriores rechazan esta asignacion, considerando todo el territorio gallego como parte de la Regién
Biogeografica Atlantica (Rodriguez Guitian & Ramil-Rego, 2008; Ramil Arroyo & Crecente Maseda, 2012).

Las subsiguientes divisiones de los biomas corresponderian a clases y tipos de unidades de vegetacion
0, en su caso, de coberturas del terreno hasta alcanzar las unidades basicas territoriales, las sinecias,
que se corresponderian en las clasificaciones clasicas de caracter ecoldgico con las formaciones o las
asociaciones, mientras que en los sistemas de clasificacion territorial se corresponden con Unidades
Ambientales, en las que el componente biocenético se integra con otras variables. Las formaciones se
emplearon en la segunda mitad del siglo XX como base para el desarrollo de las primeras cartografias de
la vegetacidn para amplios territorios continentales, al resultar menos resolutivo el empleo de las
asociaciones. Con la mejora de las herramientas cartograficas e informaticas, de los sensores de
observacién remota y de la irrupcién de los Sistemas de Informacion Geografica, las cartografias digitales
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adoptaron como sistema de representacién para escalas regionales y subregionales, Unidades
Ambientales estructuradas sobre coberturas del suelo identificadas a partir de imagenes de satélite
(CORINE, 1990; CORINE, 2010).

La obtencion de datos sobre usos del suelo se fundamenta en una terminologia bésica que distingue
entre superficies artificiales, superficies agrarias, zonas forestales y boscosas, humedales y masas de
agua. Las superficies artificiales engloban las zonas urbanas, las zonas industriales y comerciales, las
redes viarias y ferroviarias junto con los terrenos a ellas asociados, las zonas portuarias y aeropuertos,
las zonas de extraccion mineras, vertederos y escombreras, zonas en construccion vy, por ultimo, las
zonas verdes urbanas y las instalaciones deportivas y recreativas.

La irrupcién de los sistemas de informacion geogréfica determind que algunos conceptos y enfoques
clasicos de la biogeografia y de la ecologia se adaptasen, especialmente en relacién con los métodos
para identificar y clasificar las unidades ecosistémicas basicas y la agrupacion de estas hasta su
integracion en las distintas regiones biogeogréaficas. Surge asi una nueva definicién para el concepto de
habitat, que a partir de las definiciones establecidas por Blondel (1979, 1995) adquiere una entidad
tridimensional y fractal, junto a la derivada de su componente biético y territorial, la cual sera adoptada por
la Comision Europea en el &mbito de la Red Natura 2000.

Un hébitat es una entidad espacial tridimensional que comprende por lo menos la interaccion entre el aire,
el agua y la tierra, e incluye el ambiente fisico y las comunidades de plantas y animales que lo ocupan, y
es una entidad fractal en cuanto su definicion depende de la escala a la que se considera. Las
condiciones que un conjunto de especies encuentran en el habitat son similares en toda la superficie del
habitat, pero no todas las caracteristicas del habitat se encuentran siempre en un mismo punto (Blondel,
1979, 1995).

2.4.3.- Geodiversidad

La tipologia EUNIS-Habitat incluye tanto unidades configuradas por biocenosis, como otras donde el
elemento bidtico resulta de menor significatividad frente a los elementos de la gea (cuevas, afloramientos
rocosos, etc.). Paralelamente, tanto a nivel del Estado como de Galicia, se realizaron distintas diagnosis y
valoraciones de los componentes de la geodiversidad, destacando los trabajos de delimitacion del
Inventario Nacional de Puntos de Interés Geoldgico promovido por el IGME, asi como los trabajos
preliminares para la elaboracién del Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geoldgico previsto en la
Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En Galicia se elabor6 el documento técnico
Espacios de Interés Geomorfologico (Pérez Alberti & Lépez Bedoya, 2008), en el que se recogen,
cartografian y analizan los principales puntos de interés geomorfologico del territorio.

Ademas, existe una amplia documentacién, aunque en ocasiones con problemas de geolocalizacién,
relativa a distintos componentes del entorno natural, especialmente de cascadas y cuevas gallegas,
depositos de interés paleoecoldgico, depésitos de interés edafoldgico, etc., derivadas de distintos tipos de
trabajos y publicaciones.

2.4.4.- Configuracion del paisaje gallego

En un paisaje natural, la mayor parte del territorio (matriz) estaria representado por grandes superficies de
ecosistemas no alterados por la accion humana, cuya fisonomia responderia a la combinacion de
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distintos factores ambientales, con la composicion y estructura de las biocenosis que no estuvieran
desarrolladas. Junto con la matriz, se encuentran éreas, designadas como manchas (también designadas
como nucleos o nodos) que se diferencian a nivel fisionomico y/o en relacion con la estructura y
composicion de sus biocenosis, por la existencia de factores ambientales limitantes, que confinan su
extension territorial. A pesar de ello, las manchas, son capaces de mantener a lo largo del tiempo un
funcionamiento ecoldgico independiente. Un tercer elemento del paisaje son los corredores, definidos
como unidades con estructura lineal, que enlazan distintas manchas.

En la dindmica temporal de los paisajes en el SW de Europa durante los Ultimos 100.000 afios, la
configuracién de la matriz ha sufrido importantes variaciones vinculadas con los cambios globales del
clima, que marcaron fuertes modificaciones en la distribucion del territorio y de las biocenosis en las areas
litorales, asi como en los territorios interiores y montafiosos. Vinculados a estos cambios se pueden
identificar en el NW de la Peninsula Ibérica, areas que en los periodos mas frios sirvieron como zonas de
refugio a la flora y fauna mesoéfila que resistio en el territorio, asi como corredores a partir de los cuales
estos componentes se redistribuyeron desde las antiguas zonas de refugio. La sucesion de periodos
frios-templados en un territorio donde la orografia basica ya estaba establecida con anterioridad fortalecid
el papel de las areas de refugio y de los corredores, en relacion con la conservacion de los componentes
de la biodiversidad.

La accion del hombre en el continente europeo tras la adopcién de la agricultura y la ganaderia, y
especialmente en los territorios de su extremo SW, transformaron la configuracion de los paisajes,
perdiéndose los paisajes pristinos, que son sustituidos por distintos tipos de agropaisajes, donde la matriz
se encuentra ocupada por un agroecosistema, con mayor o menor grado de naturalidad y funcionalidad
(agroecosistemas tradicionales frente a agroecosistemas intensivos). En estas condiciones la integridad
del ecosistema se encuentra severamente afectada. Las areas ocupadas por ecosistemas seminaturales
y los escasos restos de medios naturales, configuran un conjunto heterogéneo de parches que
permanecen aislados y embebidos en la matriz, o bien se encuentran formando nodos dentro de una red
mas o menos de estructura de corredores. En el funcionamiento ecoldgico de los actuales ecosistemas,
las manchas (parches) constituyen los ultimos reservorios de la diversidad bioldgica del territorio, cuya
alteracion o desaparicién representan una pérdida neta, en ocasiones imposible de ser recuperada. El
conjunto de las manchas constituye un mosaico y el conjunto de los corredores una red.

En los paisajes actuales junto a los corredores ecoldgicos, encontramos también corredores culturales o
antropicos que estan determinados por la existencia de distintos recursos culturales, especialmente rutas
de peregrinacion (Camino de Santiago), vias naturales de acceso o comunicaciéon (caminos reales), o
antiguos limites de propiedad (centuraciones romanas).

Cambios temporales en el paisaje

La adopcion en el Neolitico de las economias productoras tuvo una repercusién directa sobre la
biodiversidad de territorio europeo. En Galicia, este proceso se inicia hace 5.500 afios con la irrupcion de
las primeras préacticas agricolas y ganaderas sobre un territorio dominado por ecosistemas pristinos,
introduciendo razas y variedades domesticadas en el &mbito del Mediterraneo. Inicialmente, los grupos
humanos son de caracter semindmada, generando pequefias perturbaciones, no permanentes en el
territorio, donde instalan sus cultivos. En la Edad de los Metales, con la aparicién de las primeras aldeas
permanentes, el sistema de produccion se intensifica y los efectos sobre el paisaje se incrementan. Con
el auge de la cultura castrefia (final de la Edad del Bronce-Edad del Hierro) y antes de la llegada de los
romanos a Galicia (137 BC), el paisaje de Galicia sufre una drastica transformacion provocada por la
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accién humana. Las grandes superficies de ecosistemas pristinos quedan confinadas en las areas
montafosas, mientras que en los terrenos de media y baja altitud, que coincide con la mayor densidad de
asentamientos humanos, se configuran agrosistemas, en los que la superficie ocupada por los medios
naturales es sustituida por medios artificiales o por medios seminaturales, obtenidos de la transformacién
de los medios naturales. La expansién de los agrosistemas provoca que los medios naturales tiendan a
disminuir en el territorio, quedando generalmente confinados a areas marginales para la explotacion
humana.

El agrosistema castrefio-romano evolucionara durante la Edad Media hacia sistemas mas productivos a
los que posteriormente se incorporaran distintas especies procedentes de ultramar, asi como se
incorporan distintas mejoras técnicas obtenidas en otros paises de Europa. A comienzos del siglo XX, los
agrosistemas tradicionales sufriran una importante modificacién marcada por la incorporacién de
variedades y cultivos mas productivos que remplazaran dramaticamente el acervo genético conservado
por agricultores y ganaderos a lo largo de los siglos precedentes. Junto a estos cambios, se produce,
ademas, la lenta pero progresiva irrupcién de la maquinaria, que sustituye a la fuerza animal y humana,
asi como la incorporacién de agroquimicos empleados como fertilizantes o biocidas.

Abel Marcel Bouhier [1921, 1997] refiere en su tesis doctoral (Bouhier, 1977) como en la Galicia de
mediados del siglo XX, y a diferencia de lo que ocurre en otros territorios de Europa Occidental, los
agrosistemas tradicionales siguen siendo un elemento dominante en la configuracion del territorio. La
entrada de Espafia en la Unién Europea marcara un punto de inflexién en la configuracion del paisaje
rural gallego, de modo que los agrosistemas tradicionales y las areas residuales de los ecosistemas
pristinos, actualmente conformadas por ecosistemas naturales-seminaturales vinculados a estos, son
desplazados territorialmente por la expansién de los agrosistemas intensivos.

Los agrosistemas tradicionales emplean variedades y razas antiguas adaptadas a las caracteristicas
locales, con técnicas de produccion sostenibles, muestran una elevada resiliencia, adaptabilidad y
compatibilidad con los recursos naturales, obteniéndose en ellos productos de elevada calidad, que
cumplen los estandares de seguridad alimentaria y contribuyen beneficiosamente a la salud humana. Los
agrosistemas tradicionales se vinculan con el mantenimiento de asentamientos tradicionales, en los que
la poblacién local tuvo y tiene un papel importante en la conservacién de los recursos naturales y de los
componentes del patrimonio natural y cultural.

Los agrosistemas intensivos sustituyen las variedades y razas tradicionales por otras de origen reciente,
seleccionadas por su mayor produccion o por sus calidades de cara a su transformacién industrial. La
intensificacion de la produccion configura medios que necesitan una gran cantidad de insumos
(fertilizantes, biocidas, agua, etc.) y establece sistemas con escasa resiliencia e importantes desviaciones
en su funcionamiento ecoldgico, que se evidencia, entre otros factores, por el aumento de los procesos
de contaminacién quimica y microbiologica en suelos y aguas, y expansién y persistencia de plagas y
especies exdticas invasoras.

La conversion de agrosistemas tradicionales en agrosistemas industriales, basada en la existencia de
grandes superficies de monocultivos agricolas, ganaderos o forestales, condujo en algunas ocasiones a
descontextualizarlos de los servicios que generan estas explotaciones, considerando estos Unicamente
en términos productivos o econdmicos, por lo que los agrosistemas industriales resultan mucho mas
efectivos que los agrosistemas tradicionales o que las areas conformadas por ecosistemas naturales-
seminaturales. Esta situacion se evidencia con las plantaciones de especies exdticas, que al ser
unicamente evaluadas en relacion con su produccién de madera/afio y vincular el incremento de biomasa
con una mayor asimilacion de CO., se muestran como el medio méas apropiado para mitigar los efectos
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del calentamiento global. No obstante, estas conclusiones carecen de fundamento en cuanto a que estas
derivan de un calculo incorrecto, en cuanto se obvia o minimiza el valor de determinadas variables. Asi no
se evalla de forma conjunta todo el ciclo del carbono y, especialmente, las pérdidas que este tipo de
explotaciones intensivas generan sobre el reservorio de carbono preexistente en el sustrato sobre el que
se instalaron, que tiende a reducirse progresivamente a medida que se afianza el régimen de explotacidn
intensivo. Tampoco se considera el breve periodo de captura de CO,, al generar estas plantaciones
productos de corta vida Util, que finalmente acaban liberando al entorno el carbono que habian asimilado.
Y tampoco se consideran los efectos negativos que estas plantaciones ejercen sobre la biodiversidad, las
aguas o los propios suelos, en cuanto que limitan la capacidad para obtener nuevos recursos y servicios
a las comunidades futuras.

La intensificacion de la produccion y la orientacion de la misma a su transformacion industrial determina
que el valor del producto obtenido en los agrosistemas industriales resulta muy inferior a lo que se
comercializa tras su transformacion industrial. Esta disfuncion tiene un efecto negativo sobre el
mantenimiento de las comunidades locales y su vinculacién con los propios sistemas de produccion. La
implantacion de los agrosistemas intensivos tiende a borrar los elementos estructurales que
representaban el paisaje rural tradicional, incluyendo las &reas residuales de biodiversidad y las areas con
valores de patrimonio natural y cultural, conformando medios homogéneos de reducida naturalidad y
biodiversidad.

Areas refugio y corredores

Las reconstrucciones paleoclimaticas y paleoecolégicas realizadas en Europa para el Pleistoceno
(2.590.000-10.000 afios) y el Holoceno (10.000 afios a la actualidad) ponen en evidencia importantes
modificaciones en la configuracién del paisaje en respuesta a los grandes cambios climaticos globales. La
sucesion de largas fases frias y cortas fases tibias marcaron una importante reduccién de la biodiversidad
en el continente europeo, en relacion con la existente en el periodo Terciario (66,6-2,59 Ma). En las fases
frias, el dominio de condiciones articas y subarticas en la mayor parte del territorio europeo reduce
considerablemente la permanencia de muchas especies. Las especies de flora y fauna encuentran, no
obstante, condiciones idoneas para resistir en areas de las peninsulas balcanica, italica e ibérica, desde
donde se iniciara la colonizacién del continente. La continua sucesion de fases frias-tibias provocara la
extincion de muchas especies, pero también reforzara el papel de las tres peninsulas del sur de Europa
como zonas de refugio para la flora y fauna europea (Ramil Rego, 1992; Ramil Rego & Gémez Orellana
1996; Ramil Rego et al., 1998, 2000, 2008, 2009, 2016; Mufioz Sobrino, 2001; Mufioz Sobrino et al.,
1997, 2001, 2007, 2016; Rodriguez Guitian et al., 2001; Gémez Orellana, 2002; Gomez-Orellana et al.,
2007, 2008; Iriarte et al., 2005, 2015).

En el area atlantica ibérica, la existencia y configuracion de los refugios se establece en torno a los valles
fluviales, especialmente de los situados en su area occidental, situados en territorios de reducida o baja
altitud, que presentan tramos fluviales de importante longitud (Eo, Eume, Ulla, Tambre, Anliéns, Mifio,
etc.). En los periodos mas frios, la reduccion del nivel del mar prolonga ademas estos valles fluviales a lo
largo de la plataforma continental. Los tramos de desembocadura y los de menor altitud actuaron como
reservorio para muchas especies de flora y fauna, que son incapaces de colonizar las areas de mayor
altitud, y los interfluvios, donde predominan condiciones climaticas muy frias. En los periodos templados,
la subida progresiva del nivel del mar inunda las &reas que servian de refugio a la flora y fauna, pero la
mejoria del clima también propicia que se estas inicien un proceso colonizacion del territorio, empleando
los propios valles fluviales para ascender altitudinalmente y a través de la red hidroldgica e internarse
progresivamente por el resto del territorio.
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Los valles fluviales funcionaron y todavia funcionan como corredores ecoldgicos (corredores ecoldgicos
fluviales o corredores fluviales), permitiendo la preservacion de un importante elenco de especies de flora
(Quintanilla 2002; Gémez-Orellana et al. 2008; Ramil-Rego et al. 2016) y fauna (Vila et al., 2005, 2006,
2011; Galan et al., 2010; Galan 2012; Vences et al., 2013, 2014; Remdn et al., 2013; Rojo et al., 2014).
Algunas de ellas, como los grandes helechos mesofilos (Culcita macrocarpa, Woodwardia radicans),
mantienen aun en la actualidad la mayor parte de sus poblaciones vinculadas con los actuales corredores
fluviales, mientras que otras, menos exigentes climaticamente, fueron ocupando otros territorios
diferentes.

La dinamica climatica ocurrida a lo largo del Pleistoceno-Holoceno determina que la conexion de los
distintos corredores se hiciera de forma mas o menos efectiva en los periodos mas frios del Pleistoceno,
en cuanto a que en las areas de escasa altitud que en la actualidad estan cubiertas por las aguas marinas
(fondos de las rias y estuarios) estarian emergidas y en ellas se establecerian un mosaico de medios
mesofilos (bosques, matorrales), asi como de humedales (turberas arborescentes, turberas herbaceas y
arbustivas), que ponian en contacto los distintos cursos fluviales. La Ultima gran subida del nivel del mar,
que se produce a mediados del Holoceno (6.000 BP) inunda todas estas areas y desconecta los
corredores.

En las fases mas frias, la mayoria de las areas montafiosas de Galicia registraron procesos de
acumulacién de nieve de forma permanente o casi permanente. La importancia que adquieren en los
distintos sectores montafiosos los depésitos glaciares segundo las delimitaciones que de estos pusieron
de manifiesto los estudios geomorfologicos (Pérez Alberti & Rodriguez Guitian, 1993; Pérez Alberti et al.,
1992, 1993; Pérez Alberti & Valcarcel Diaz, 1996, 1997) ponen en evidencia que las areas de montafia no
pudieron actuar como areas de conexioén para los componentes de la fauna y especialmente de la flora,
propiciando en consecuencia el aislamiento entre las principales cuencas y subcuencas.

En el comienzo de la Ultima fase templada, en la que nos encontramos, la mejoria climatica favorece la
colonizacién, a través de los corredores fluviales, de las especies que permitieron que los refugios de baja
altitud, los matorrales, especialmente brezales, se expandiesen rapidamente, al igual que las formaciones
herbaceas y en menor medida las formaciones arbéreas. A partir del 8.500 BP, el bosque caducifolio
establece su predominio en la mayoria del territorio gallego, desplazando a los brezales y herbazales. El
dominio del bosque caducifolio en el paisaje se prolonga de forma ininterrumpida durante mas de 5.500
afios (8.500-3.000 BP), momento en el que se produce el comienzo de la expansion territorial de los
primeros agrosistemas (Ramil Rego, 1992; Mufioz Sobrino, 2001; Gémez-Orellana, 2002).

En el periodo 8.500-3.000 BP, tendra una especial importancia en la distribucion territorial de los
componentes de la biodiversidad. Las caracteristicas ambientales, unidas a la capacidad de colonizacion
de las distintas especies y la competencia interespecifica, marcaran la configuracion de las distintas
unidades biogeogréaficas. La desaparicion del piso nival y la reduccion progresiva del piso subalpino
permite a distintas poblaciones, especialmente de fauna de vertebrados, su difusién hacia otros territorios,
mientras que las montafias siguen actuando como barrera y fondo de saco de un gran nimero de
contingentes de especies de flora y fauna cuya expansion territorial se mantiene vinculada a los
corredores fluviales.

La irrupcion de los agrosistemas y la posterior transformacién de los agrosistemas tradicionales por
agrosistemas intensivos provocaran una importante modificacion sobre los elementos y patrones
territoriales de la biodiversidad. Los corredores fluviales, que en tiempos anteriores se expandian por los
fondos de valles, bocarriberas y pequefios realces, quedan ahora confinados a los terrenos donde las
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inundaciones periodicas y la elevada humedad del suelo los transforma en medios marginales para la
expansion de los agrosistemas. La continuidad de los propios corredores se ve ahora cortada por la
accién constructiva del hombre, afectando en consecuencia de manera muy significativa a los
componentes de la biodiversidad. Las areas de montafia, los terrenos inundados, los terrenos donde
existen fuertes limitaciones edaficas para el establecimiento de cultivos se convierten en reservorios de
una biodiversidad, que afio tras afio sufre nuevas amenazas e impactos. Si la conexion de los corredores
fluviales se ve afectada por la accién humana, también se vera afectada la conexidn de estos con las
areas montafiosas, al corresponderse en muchos casos a areas con buenas aptitudes para su
transformacion en cultivo (Ramil Rego, 1992, 2009a; Ramil Rego & Gémez Orellana 1996; Ramil Rego et
al., 1998, 2000, 2008, 2009, 2016; Mufioz Sobrino, 2001; Mufioz Sobrino et al., 1997, 2001, 2007, 2016;
Rodriguez Guitian et al., 2001; Gémez Orellana, 2002; Gémez-Orellana et al., 2007, 2008; Iriarte et al.,
2005, 2015).

Desde mediados del siglo XX, la evaluacién de las areas singulares para la conservacion de la
biodiversidad (puntos calientes = hot spots) ha sido objeto de distintos estudios, tanto a nivel global como
regional, que fue empleada para la estructuracion de las redes de proteccion, asi como para apoyar
distintas actuaciones de planificacién y gestion territorial (Bennett, 1999; Bolund & Hunhammar, 1999;
Hess & Fischer, 2001; Ahern, 2007; Gill et al., 2007; Araujo et al., 2011; Doko et al., 2011; Madureira et
al., 2011; Benedict & McMahon, 2012; Cushman et al., 2013; Sloan et al., 2014; Huang et al., 2016; West
et al., 2016; Peng et al., 2017). Estos elementos habitualmente suelen estructurarse a nivel elemental
entre «puntos» y «enlaces» que a nivel territorial se agrupan en dos unidades: «areas nucleares» y
«corredoresy.

El analisis de la biodiversidad del territorio atlantico de la Unién Europea muestra la existencia de un
patron territorial, en el que se evidencia la presencia de una o varias unidades de gran extensién
conformadas por habitats naturales y seminaturales que albergan la mayor parte de especies de interés
para la conservacion (areas nucleares de biodiversidad). En torno a estas, se establecen los
agrosistemas tradicionales y en menor medida industriales. Entre ellas, en forma de un mosaico o de una
nube de asteroides, se evidencian unidades también conformadas por habitats naturales y seminaturales,
pero que representan elementos territoriales de menor extension y que responden a la fragmentacion que
sufrieron en distintos momentos las areas nucleares.

El espacio costero de Galicia muestra a partir de la segunda mitad del Holoceno una progresiva
antropizacion que se consolidara con la situacion en este de grandes ciudades. En los territorios litorales
y sublitorales durante el agrosistema castrefio-romano, el paisaje se muestra fuertemente desarbolado,
situacion que no se modifica hasta el Antiguo Régimen (agrosistema foral ultramarino) cuando se inician
distintas repoblaciones, especialmente de pinos y castafios. La mayor parte de la poblacién gallega vive
en la costa y se concentrara progresivamente en las principales urbes costeras. El desarrollo de estas
desde mediados del siglo XIX ir4 incrementando y consolidando grandes areas grises (edificaciones,
instalaciones portuarias, infraestructuras, etc.), que junto con la propia transformacién e intensificacion
que experimenta el agrosistema, provocara la fragmentacion del espacio litoral, configurandose de este
modo una sucesién de areas nucleares, que a diferencia del patron establecido en la zona montafiosa,
mantiene en muchos casos la continuidad fisica y funcional con los tramos fluvio-estuarinos de corredores
fluviales.

En 1991, cuando se publican las Normas complementarias y subsidiarias del plan de A Corufia, Lugo,
Ourense y Pontevedra (Orden 14/5/1991, de 14 de mayo. DOG 19/6/1991), se incluye una primera
relacidn y delimitacion de Espacios Naturales que responden a los patrones de distribucién territorial de la
biodiversidad coincidentes con los anteriormente expuestos, a pesar de que el nivel de conocimiento
biogeografico y ecoldgico de que se disponia era muy delimitado. En la propuesta de Espacios Naturales
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se delimitan grandes zonas en las montafias que se corresponden con las principales areas nucleares de
biodiversidad forjadas a lo largo del Holoceno, pero también se incluyen pequefios Espacios Naturales,
que responderian a la fragmentacion de las correspondientes areas nucleares. En el area litoral, la menor
entidad y superficie de las areas nucleares se corresponde con la delimitacion de Espacios Naturales, que
son en consecuencia de menor entidad que los establecidos en las zonas de montafia.

Los principales corredores fluviales de Galicia, que a lo largo del Pleistoceno y el Holoceno tuvieron un
papel crucial en la preservacion y difusién de los componentes de la biodiversidad y que aun atesoran un
importante elenco de especies, se distribuyen entre diferentes espacios naturales. Algunos de estos
espacios incluyen la totalidad del curso fluvial, mientras que en otros aparece segmentado o localizado en
una parte de este, lo cual evidencia la transformacion que sufrieron estos ecosistemas.

Un planteamiento muy similar se observa en la configuracién de la actual propuesta de Red Natura 2000
en Galicia. Esta, a diferencia de la propuesta de espacios naturales contenida en las Normas
Subsidiarias, se formula siguiendo un conjunto de criterios técnicos a partir de los cuales deberian
delimitarse las areas mas idéneas para la conservacion de un conjunto de habitats y especies de interés
comunitario. La delimitacién de la Red Natura 2000 en Galicia se sustenta de nuevo sobre las areas
nucleares de biodiversidad existentes en las areas montafiosas y litorales, asi como los corredores
fluviales que actuarian de conexion entre ellos. Este planteamiento quedd plasmado en el propio Plan
Director de la Red Natura 2000 de Galicia (Ramil-Arroyo & Crecente Maseda, 2012), que agrupa los
distintos espacios de la Red Natura 2000 en tres unidades territoriales: Area Litoral, Area de Montafia,
Humedales y Corredores Fluviales.

2.4.5. Representacion cartografica de ecosistemas y habitats

La puesta en funcionamiento de la Red Natura 2000 en Espafia y concretamente en Galicia obligd a
cubrir, en un plazo demasiado rapido, importantes carencias sobre el conocimiento del entorno con el fin
de disponer de datos equiparables con los de los demas territorios de la Unién. Los primeros trabajos
cartogréaficos sobre habitats se corresponden con el proyecto de Inventario y cartografias de habitats de la
Directiva 92/43/CEE en Espafia, promovida por el ICONA a través de dos proyectos LIFE Naturaleza
(LIFE93 NAT/E/011900; LIFE94 NAT/E/004831), en los que se obtuvo una cartografia a escala de
sintesis (1:50.000) en la que se representaban, con un escaso grado de resolucion, la distribucién de
asociaciones vegetales.

La sistematica de asociaciones establece una tipologia jerarquizada que no guarda relacion con su escala
geografica. De este modo, en las unidades superiores (clase, orden, alianza) se mantiene la misma
heterogeneidad de escala que la establecida en las unidades basicas. La no concepcidn escalar de las
unidades fitosocioldgicas constituye un serio problema en el momento de obtener una representacion
cartografica que cumpla unos criterios basicos de precision y escala, y que permita, ademas, cubrir
globalmente un territorio con unas unidades homogéneas que puedan ser identificables en cualquier
momento y que permita su integracion con otras técnicas cartogréficas. Estas limitaciones determinan que
la expresion geografica de las unidades fitosocioldgicas se realice a modo de representaciones simbdlicas
con un bajo grado de resolucidn espacial (Ramil-Rego et al., 2005).

Posteriormente, la realizacién del Inventario de Humedales de Galicia (Ramil-Rego & Izco, 2003) adopta
una tipologia de habitats para Galicia derivada de la clasificacion EUNIS-Habitat (Version 2.3 - Febrero de
2002), en la que se integran distintos aspectos técnicos establecidos en la Convencién de Ramsar, la Red
Natura 2000 y el Plan Estratégico Espafiol para la Conservacién y Uso Racional de Humedales (2003),
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que sera aplicado para la delimitacién técnica de los humedales, asi como para la cartografia de las
Unidades Ambientales que estos incluyen. Los criterios adoptados en este proyecto seran coherentes con
los que posteriormente aparezcan recogidos en las disposiciones legales mediante las que se configura el
Inventario Nacional de Humedales (Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el
Inventario Nacional de Zonas Humedas. BOE 73, 25/03/2004) y el Inventario de Humedales de Galicia
(Decreto 127/2008, de 5 de junio, por el que se desarrolla el régimen juridico de los humedales protegidos
y se crea el Inventario de Humedales de Galicia. DOG 122, 25/06/2008).

Continuando los trabajos de cartografia iniciados con el Inventario de Humedales de Galicia y con el fin
de obtener una informacién mas precisa y manejable relativa a la Red Natura 2000 de Galicia, se
procedié a realizar una cartografia de habitats para los Lugares de Importancia Comunitaria que aparece
integrada dentro del Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia (Ramil-Arroyo & Crecente Maseda,
2012). Esta cartografia se apoya en un sistema jerarquizado de clasificacién de habitats que emplea
unidades homogéneas que permiten la identificacidn y valoracion de las unidades, tanto a escala general
(1:25.000 a 1:10.000), como de detalle (1:5.000). Las unidades cartogréficas utilizadas se corresponden
con «habitats», en el sentido dado por Blondel (1979, 1995) y (Devillers & Devillers-Terschuren, 1996), y
derivan del sistema de clasificacion EUNIS-Habitats. El sistema adoptado, «Sistema de Unidades
Ambientalesy, permite su integracion con otras capas de informacion territorial y, al mismo tiempo, puede
ser empleado en la gestion y planificacién de los componentes de la biodiversidad (Ramil-Rego et al.,
2015; Ramil-Arroyo & Crecente Maseda, 2012).

Como Unidad Ambiental (UA) se define la porcion del territorio que, poseyendo caracteristicas
geograficas y ecoldgicas homogéneas, muestra una respuesta también homogénea frente a las acciones
derivadas de los procesos antrépicos y constituye el elemento bésico para sustentar la planificacién y
gestion de un espacio natural. En el sistema de clasificacion de Unidades Ambientales (Ramil-Rego et al.,
2015; Ramil-Arroyo & Crecente Maseda, 2012), cada unidad ambiental se caracteriza por un conjunto
determinado de «hébitats caracteristicos» que de forma conjunta representan la mayor parte de la
cobertura de cada tesela o unidad cartografica. Cada una de estas unidades integra un numero variable
de «habitats secundarios», que guardan una relacién ambiental con los primeros, pero que poseen una
menor representacion territorial que impide su representacion gréfica a las escalas empleadas (1:10.000,
1:5.000).

La casi totalidad de los habitats naturales y seminaturales presentes en el territorio gallego pueden
hacerse corresponder con tipos de habitats de interés comunitario contemplados en el Anexo | de la DC
92/43/CEE. Solamente encontramos dos tipos de habitats naturales, los abedulares montanos y los
piornales supratemplados que no poseen correspondencia con la tipologia de habitats expuesta en el
Anexo | de la DC 92/43/CEE y que deberian también ser objeto de medidas concretas de proteccion dado
su interés ambiental y la escasa y progresiva reduccion de su area de ocupacién.

En el contexto de la cartografia de habitats a nivel del territorio espafiol, el proyecto de mayor alcance fue
el derivado del Inventario Nacional de Habitats de Espafia. La elaboracién de este trabajo se deriva de la
obligacion impuesta por la legislacién de la Unién Europea en la DC 92/43/CEE de proponer una serie de
lugares para formar parte de la Red Natura 2000 en cada uno de los paises miembros. El Estado Espafiol
decidi6 realizar un complejo proyecto de inventariado y cartografia de habitats, previo a la elaboracién de
la propuesta de lugares propuestos para conformar la Red Natura 2000, a través de dos proyectos LIFE
Naturaleza (LIFE93 NAT/E/011900; LIFE94 NAT/E/004831), en los que se obtuvo una cartografia a
escala de sintesis (1:50.000) en la que se representaban, con un escaso grado de resolucion, la
distribucién de asociaciones vegetales. La tipologia final de las unidades para cartografiar adoptado para
la realizacidn del proyecto no coincide exactamente con los listados de la Directiva, sino que supone una
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interpretacion y conversion de estos a entidades sintaxonomicas, que desglosd los 124 tipos de habitat
espafioles del Anexo | en mas de 1600 asociaciones y alianzas sintaxondmicas, haciéndose una
transposicién posterior a la tipologia de habitats del Anexo | de la DC 92/43/CEE. Esto motiva que la
cartografia del Inventario Nacional de Habitats de Espafia carezca de validez para la valoracion ambiental
del territorio conforme a los criterios de la DC 92/43/CEE y de la Red Natura 2000.

Derivado de los trabajos llevados a cabo desde el IBADER de la Universidad de Santiago de Compostela
(Ramil Rego & Izco, 2003; Ramil Arroyo & Crecente Maseda, 2012) y la puesta en marcha de distintas
Reservas de Biosfera (Terras do Mifio, Rio Eo-Oscos-Burdn, Marifias Corufiesas y Terras do Mandeo), en
la actualidad se dispone de una cartografia a detalle (E 1:5.000) de Unidades Ambientales, establecidas
al amparo de la clasificacion EUNIS, que permite una identificacion de los tipos de habitat del Anexo | de
la DC 92/43/CEE. Esta cartografia supone un avance en la precision y escala de detalle de la cartografia
generada respecto a la de proyectos anteriores, al tomar como escala de referencia 1:5.000, mientras que
en el Inventario Nacional de Habitats emplearon 1:50.000. EI numero de unidades cartografiadas, por lo
tanto, es sensiblemente mayor, tanto comparando las cartografias de habitats, como otras de otro tipo
realizadas en el territorio gallego, como el Inventario Forestal Nacional y el Mapa de Usos del SITGA.
Mientras que la Cartografia de Unidades Ambientales supera las 100.000 unidades cartografiadas para
una superficie menor a un millén de hectareas, el Inventario Nacional de Habitats del MARM incluye para
todo el territorio gallego (aproximadamente 3 millones de hectareas) 8.818 teselas.

Con respecto a la cartografia derivada del Proyecto SIOSE, aunque con una resolucién espacial de
mayor detalle que en la Cartografia Espafiola de Habitats (1:25.000 frente a 1:50.000), esta lejos de la
generada para la Cartografia de Unidades Ambientales y empleada en el presente Plan (1:5.000). No
obstante, comparten ciertos puntos en comun, como el empleo del poligono como unidad de trabajo y de
cobertura homogénea y la superficie minima cartografiable, que en ambas cartografias consigue las 0,5
ha. Sin embargo, la clara orientacién del proyecto SIOSE de cara a cartografiar los usos del territorio lleva
consigo una elevada complejidad para su adecuacion a una cartografia de habitats que, ademas, tenga
en consideracion los tipos de habitats del Anexo | de la DC 92/43/CEE. Esta situacion queda reflejada en
la composicion de los grupos de trabajo tematicos del SIOSE, al no abordar explicitamente grupos de
trabajo en relacion con los habitats naturales y seminaturales del territorio espafiol.

La ausencia de adecuacion a los tipos de habitats del Anexo | de la DC 92/43/CEE lleva consigo una
asignacion inadecuada y erronea de las teselas asignadas a los tipos de habitats, invalidando esta
cartografia para a una correcta representacion de los mismos. Dos ejemplos claros los encontramos en el
Parque Natural Complexo Dunar de Corrubedo e Lagoas de Carregal e Vixan, donde la tesela
correspondiente a la duna gris situada tras la gran duna de Corrubedo aparece representada como un
80 % «pastizal»; Unicamente un 15% como «playas dunas y arenales»; y un 5% como «via,
aparcamiento 0 zona peatonal sin vegetacién». La laguna de Vixan aparece dividida en dos teselas,
representada la parte izquierda como un 60 % «matorral» (no existe en esa tesela), 35 % «marismas» y
unicamente el 5 % como «laguna costera». La parte derecha aparece representada con un 85 % de
«matorral» (inexistente también) y un 15 % como «marisma». En ninguna de las dos teselas de la laguna
de Vixan aparecen citados los carrizales, errdneamente confundidos con matorral, perdiendo asi tipos de
habitats asociados a ellos como el habitat prioritario 7210*, areas pantanosas calcareas con Cladium
mariscus y especies de Caricion devallianae.

Finalmente, cabe destacar que, de manera analoga a la informacién de las especies, la valoracién de la
diversidad y abundancia de tipos de habitat por unidad de superficie se referencia mediante cuadriculas
UTM de 10 x 10 km. De hecho, los andlisis més recientes emplean esta tipologia (Ramil Rego et al.,
2008a, b; Ramil Arroyo & Crecente Maseda, 2012), fundamentalmente para poder cruzar estos datos con
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la diversidad de especies de interés para la conservacién y evaluar el valor que posee el territorio para la
conservacion de la biodiversidad y del patrimonio natural.

2.4.6.- Areas protegidas

El Convenio de Diversidad Bioldgica define Area Protegida como: «un area definida geograficamente
que haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservaciony. En funcion de los bienes y valores a proteger, y de los objetivos de gestién a cumplir, para
las areas protegidas, la legislacion estatal, en su Ley 42/2007, de Patrimonio natural y de la
Biodiversidad, reconoce 5 categorias: a) Parques; b) Reservas Naturales; ¢) Areas Marinas Protegidas; d)
Monumentos Naturales y e) Paisajes Protegidos. La Ley 52019, de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad de Galicia, contempla 8 figuras de Espacios Naturales Protegidos: a) Reserva natural; b)
Parque; ¢) Monumento Natural; d) Zona Humeda protegida; e) Paisaje Protegido; f) Espacio Protegido
Red Natura 2000. g) Espacio Natural de Interés Local y h) Espacio Privado de Interés Natural.

A.- Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es la red ecolégica de la Unién Europea establecida por la Directiva Habitat
(Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestre. DO L 206, 22/07/1992) y la Directiva Aves (Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacidn de las aves silvestres. DO
L 20 de 26.1.2010). La Red Natura 2000 contempla tres tipos de categorias de areas protegidas: a)
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), b) Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), ¢) Zonas de
Especial Proteccién para las Aves (ZEPA), establecidas el fin de garantizar la conservacién de habitats y
especies de interés comunitario en un estado de conservacion favorable. En la gestion de estos espacios
predominan en consecuencia las exigencias ecoldgicas, aunque también se deben considerar en su
gestion tanto aspectos de caracter economicos, sociales y culturales, como las particularidades
regionales y locales, a través de un proceso objetivo y riguroso de evaluacion establecido en el articulo 6
de la DC 92/43/CEE. En Espania, las areas protegidas de la Red Natura 2000 (LIC, ZEC, ZEPA) tienen la
consideracion legal de espacios protegidos, con la denominacidn de espacio protegido Red Natura 2000,
y con el alcance y las limitaciones que la Administracién General del Estado y las Comunidades
Auténomas establezcan en su legislacion y en los correspondientes instrumentos de planificacion, en sus
respectivos ambitos competenciales.

Espacios Red Natura designados por la Administraciéon General del Estado

La Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, atribuye a la Administracién General del
Estado el ejercicio de las competencias en relacién con las funciones fijadas en la ley sobre las especies,
espacios, habitats o areas criticas situados en el medio marino, sin perjuicio de las competencias de las
comunidades auténomas del litoral. Asimismo, corresponde a la Administracion General del Estado el
ejercicio de estas funciones en la zona econdmica exclusiva, plataforma continental y espacios ubicados
en los estrechos sometidos al derecho internacional o en alta mar (art. 6.1). Corresponde a las
comunidades auténomas el ejercicio de las funciones a las que se refiere la Ley 42/2007, con respecto a
especies (excepto las altamente migratorias) y espacios, habitats o areas criticas situados en el entorno
marino, cuando exista continuidad ecoldgica del ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto
de proteccion, avalada por la mejor evidencia cientifica existente (art. 6.4.). Sin perjuicio de las funciones
de la Administracion General del Estado y de la Xunta de Galicia, la presente Estrategia incluye el area
marina litoral préxima y en conectividad ecoldgica con el espacio costero y terrestre; dichas areas marinas
se incluyen en el espacio comprendido entre la Linea de Base y la Linea de Costa. Solamente en tres
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zonas nucleo coincidentes con espacios protegidos, el ambito de la Estrategia Gallega supera la Linea de
Base (ZEPA Costa da Marifia Central, ZEPA Costa de Ferrolterra-Valdovifio, ZEPA Costa da Morte, ZEC
Costa da Morte, ZEC Complexo Himido de Corrubedo, Parque Nacional Maritimo-Terrestre das lllas
Atlanticas de Galicia), integrando &reas marinas litorales (infralitoral-circalitoral), que mantienen su
continuidad geografica y ecoldgica con el resto del espacio litoral y con el entorno costero, tal y como se
demuestra en diferentes trabajos cientificos.

Espacios Red Natura designados por la Comunidad Autdonoma de Galicia

La Xunta de Galicia declaré dentro de su ambito competencial 16 ZEPA. La declaracion se inicia en el
afio 1988 con la ZEPA lllas Cies, declarandose posteriormente en el afio 1990 las de Ribadeo, Ria de
Ortigueira e Ladrido, y Complexo Intermareal Umia-O Grove. Posteriormente en el afio 2001, se declaran
las ZEPA llla de Ons, Serra da Encifia da Lastra y en el 2003 las de Costa da Morte (Norte), Costa de
Ferrolterra-Valdovifio, Complexo Litoral de Corrubedo, y en el afio 2004 las ZEPA Costa da Marifia
Occidental, Ria de Foz, Ancares, Esteiro do Mifio y Baixa Limia-Serra do Xurés. La designacion de las
ZEPA se realizd a partir de la informacién cientifico-técnica disponible relativa a la identificacion de las
areas con mayor riqueza y efectivos poblacionales de las especies contempladas en el Anexo | de la
Directiva Aves, asi como de especies migratorias de llegada regular no contempladas en el Anexo I.

| Espacios Red Natura gestionados por la Xunta de Galicia |

| Codigo | ZEPA | Declaracion | [ ha | [M][H[M] [ R ]
ERES0000001 | lllas Cies 24/02/1988 990,35 ol -] - La
ERES0000085 | Ribadeo 12/01/1990 624,64 - | % - La
ERES0000086 | Ria de Ortigueira e Ladrido 12/01/1990 3.025,34 - e - La
ERES0000087 | Complexo Intermareal Umia-O Grove 20/01/1990 2.812,53 ol -] - La
ERES0000254 | llla de Ons 03/07/2001 923,80 ol -] - La
ERES1130009 | Serra da Encifia da Lastra 03/07/2001 1.787,14 R AM
ERES0000176 | Costa da Morte (norte) 19/06/2003 7.962,28 L La
ERES0000258 | Costa de Ferrolterra-Valdovifio 19/06/2003 4.265,67 - La
ERES0000313 | Complexo Litoral de Corrubedo 19/06/2003 971,48 - La
ERES0000372 | Costa da Marifia Occidental 02/04/2004 2.168,82 A La
ERES0000373 | Ria de Foz 02/04/2004 563,71 - | % - La
ERES0000374 | Ancares 02/04/2004 12.656,01 R La
ERES0000375 | Esteiro do Mifio 02/04/2004 1.688,11 e A La
ERES0000376 | Baixa Limia-Serra do Xurés 02/04/2004 31.288,32 R AM
ES0000436 A Limia 12/11/2009 6.939,28 R AM
ES0000437 Pena Trevinca 19/06/2008 22.511,31 - =% AM

Tb. 2.2. ZEPA declaradas en Galicia. Area marina [M]. Humedales y corredores fluviales [H], Montafia [M]. Region
Biogeografica [R], Atlantica (A), Mediterranea (M). Datos de superficies: Formulario Normalizado de datos Red Natura
2000. 12/06/2020. [La denominacién de las areas protegidas se hace de forma resumida para facilitar la configuracién
de las tablas].

Con posterioridad, se publicaba el Decreto 131/2008, de 19 de junio (DOG 124, 27/06/2008), mediante el
cual se aprobaba el decreto de declaracion de la ZEPA Pena Trevinca, asi como el Decreto 411/2009, de
12 de noviembre (DOG 230, 24/11/2009) por el que se declaraba la ZEPA A Limia. Estas declaraciones
se realizaron en conformidad con la sentencia de 28 de junio de 2007, del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas que obligaba a Galicia a ampliar la superficie incluida bajo la figura de ZEPA. De
este modo, se afiadian estas dos a las creadas con anterioridad en Galicia, ascendiendo el total de ZEPA
gallegas a un total de 16. En cuanto a la designacion de los LIC y ZEC por la Xunta de Galicia, el articulo
4 de la Directiva 92/43/CEE disefia un protocolo que incluye tres fases. En la transposicion de la Directiva
Habitat al ordenamiento juridico espafiol (Real Decreto 1997/1995, modificado por el RD 1193/1998 y por
el RD 1421/2006; Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes; Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
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Patrimonio Natural y de la Biodiversidad) se establece el papel de las Comunidades Auténomas y del
Estado, en la configuracion y gestion de la Red Natura 2000. El procedimiento para la creacion de la Red
Natura 2000 se recoge en el articulo 4 de la DC 92/43/CEE.

| Red Natura 2000 de Galicia: ZEC | 2
| Cédigo | ZEC | Declaracion | | ha | [L[H[M] [ R]
ES0000001 lllas Cies D37/2014 990,35 @ | - -- La
ES1110001 Ortigueira-Mera D37/2014 3.1167,81 o R La
ES1110002 Costa Artabra D37/2014 7.545,87 @ | -] - La
ES1110003 Fragas do Eume D37/2014 9.127,11 - -- & La
ES1110004 Encoro de Abegondo-Cecebre D37/2014 528,56 - @ | - La
ES1110005 Costa da Morte D37/2014 11.809,36 @ | - - La
ES1110006 Complexo Himido de Corrubedo D37/2014 9.262,87 | - -- La
ES1110007 Betanzos-Mandeo D37/2014 1.020,09 - %] - La
ES1110008 Carnota-Monte Pindo D37/2014 4.673,85 o | - - La
ES1110009 Costa de Dexo D37/2014 346,53 @ | - -- La
ES1110010 Estaca de Bares D37/2014 851,54 @ | - - La
ES1110011 Esteiro do Tambre D37/2014 1.581,50 —- | %] - La
ES1110012 Monte e lagoa de Louro D37/2014 1.095,75 < - | - La
ES1110013 Xubia-Castro D37/2014 2.074,33 —- | %] - La
ES1110014 Serra do Careén D37/2014 6.661,68 - -- & La
ES1110015 Rio Anliéns D37/2014 161,98 - @ | - La
ES1110016 Rio Tambre D37/2014 583,25 - @ | - La
ES1120001 Os Ancares-O Courel D37/2014 102.634,51 - - < AM
ES1120002 Rio Eo D37/2014 982,06 - @ | - La
ES1120003 Parga-Ladra-Tamoga D37/2014 4.939,08 - | - La
ES1120004 A Marronda D37/2014 1.239,06 - - % La
ES1120005 As Catedrais D37/2014 297,46 < - - La
ES1120006 Carballido D37/2014 4.827,93 - -- > La
ES1120007 Cruzul-Agtieira D37/2014 651,63 - - > La
ES1120008 Monte Faro D37/2014 2.988,13 - -- > La
ES1120009 Monte Maior D37/2014 1.247,11 - | - La
ES1120010 Negueira D37/2014 4.547,23 - - | % La
ES1120011 Ria de Foz-Masma D37/2014 643,21 - | - La
ES1120012 Rio Landro D37/2014 127,19 - @ | - La
ES1120013 Rio Ouro D37/2014 108,92 - @ | - La
ES1120014 Candn do Sil D37/2014 5.914,12 - |- M
ES1120015 Serra do Xistral D37/2014 22.963,20 - @ | - La
ES1120016 Rio Cabe D37/2014 1.786,92 - |- AM
ES1120017 Costa da Marifia Occidental D37/2014 491,24 R -- -- La
ES1130001 Baixa Limia D37/2014 33.921,45 - - & AM
ES1130002 Macizo Central D37/2014 46.985,65 - -- * AM
ES1130003 Bidueiral de Montederramo D37/2014 1.983,82 -- -- <> La
ES1130004 Pena Veidosa D37/2014 2.321,07 - - <> La
ES1130005 Rio Tamega D37/2014 630,43 - @ | - AM
ES1130006 Veiga de Pontelifiares D37/2014 159,75 - | - AM
ES1130007 Pena Trevinca D37/2014 24.896,20 - - <« M
ES1130008 Pena Maseira D37/2014 5.738,82 - - - M
ES1130009 Serra da Encifia da Lastra D37/2014 1.787,14 -- -- % M
ES1140001 Sistema Fluvial Ulla-Deza D37/2014 1.633,20 - o | - La
ES1140002 Rio Lérez D37/2014 149,55 - @ | - La
ES1140003 A Ramallosa D37/2014 91,98 @ | - -- La
ES1140004 Complexo Ons-O Grove D37/2014 7.606,64 & | - - La
ES1140005 Monte Aloia D37/2014 782,89 - - <« La
ES1140006 Rio Tea D37/2014 111,72 - <> - La
ES1140007 Baixo Mifio D37/2014 2.870,95 - @ | - La
ES1140008 Brafias de Xestoso D37/2014 1.077,12 - o | - La
ES1140009 Cabo Udra D37/2014 623,03 | - - La
ES1140010 Costa da Vela D37/2014 1.418,85 @ | - -- La
ES1140011 Géndaras de Budifio D37/2014 727,09 R La
ES1140012 lllas Estelas D37/2014 725,26 < - -- La
ES1140013 Serra do Candan D37/2014 10.699,06 - -- RS La
ES1140014 Serra do Cando D37/2014 5.458,33 - -- & La
ES1140015 Sobreirais do Arnego D37/2014 1.123,60 - - <> La
ES1140016 Enseada de San Simén D37/2014 2.218,32 @ | - - La

Tb. 2.3.- ZEC declaradas en Galicia. Area marina [M]. Humedales y corredores fluviales [H], Montafia [M].
Region Biogeografica [R], Atlantica (A), Mediterranea (M). Datos de superficies: Formulario Normalizado de
datos Red Natura 2000. 12/06/2020. [La denominacion de las areas protegidas se hace de forma resumida para
facilitar la configuracion de las tablas].
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Tras la elaboracion de las primeras propuestas de Lugares de Importancia Comunitaria, la Xunta de
Galicia, mediante el Decreto 72/2004, de 2 de abril, por el que se declaran determinados espacios como
zonas de especial proteccidn de los valores naturales (en adelante, ZEPVN), integrd en la Red gallega de
espacios protegidos todos los LIC propuestos para formar parte de la Red Natura 2000 y todos los
lugares declarados como ZEPA conforme a la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979.
Posteriormente, en el afio 2014, la Xunta de Galicia aprob6 el Decreto 37/2014, de 27 de marzo, por el
que se declaran zonas especiales de conservacion los lugares de importancia comunitaria de Galicia y se
aprueba el Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia. De esta manera, todos los LIC de Galicia
pasan a ser ZEC y ademés poseen el estatus juridico de espacio natural protegido dentro de la categoria
de Zona Especial de Proteccion de los Valores Naturales (ZEPVN). Mas recientemente, con la aprobacion
de la Ley 5/2019, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de Galicia, la categoria de ZEPVN fue
sustituida por una nueva figura de espacio natural protegido de dmbito gallego con la denominacién de
Espacio Protegido Red Natura 2000 (disposicion transitoria segunda de la Ley 5/2019).

Parques

Gallicia cuenta en la actualidad con un Parque Nacional y 6 Parques Naturales. El Parque Nacional das
lllas Atlanticas, con una superficie de 8.480 ha, distribuido entre cuatro pequefios sistemas insulares:
Cies (2.658 ha maritimas y 433 ha terrestres), Ons, Salvora y Cortegada. De los cuatro sistemas
insulares que forman el Parque Nacional, inicamente el de Cortegada no se encuentra incluido en la Red
Natura 2000. El archipiélago de Cies posee ademas la designaciéon ZEPA y ZEC. El archipiélago de Ons
se integra dentro de la ZEC Complexo Ons-O Grove y de la ZEPA llla de Ons. Por su parte, la isla de
Sélvora se incluye en la ZEC del Complexo Himido de Corrubedo. Recientemente el Parque Nacional se
incluy6 en la Lista de Humedales de Importancia Internacional del Convenio de Ramsar.

Junto con el Parque Nacional, la Red Gallega de Espacios Protegidos, incluye otros 6 Parques Naturales,
uno de ellos de ambito maritimo-terrestre, el Parque Natural do Complexo Dunar de Corrubedo e Lagoas
de Carregal e Vixan, que fue ademas designado como ZEC (Complexo Himido de Corrubedo), ZEPA
(Complexo Litoral de Corrubedo), Humedal Protegido (Complexo das Praias, Lagoa e Duna de
Corrubedo) y Humedal de importancia internacional, Ramsar (Complexo de Corrubedo). En el espacio
sublitoral de Galicia, se situa el Parque Natural de Monte Aloia, cuya area se integra dentro del ZEC
Monte Aloia, y el Parque Natural das Fragas do Eume, englobado dentro del ZEC Fragas do Eume. El
resto de los Parques Naturales se sitlian en el espacio interior de Galicia, y en concreto en las areas
montafiosas del extremo suroriental. EI Parque Natural do Invernadeiro (5.722 ha) queda englobado
dentro del ZEC Macizo Central. Mientras que el Parque Natural da Serra da Encifia da Lastra (3.151 ha),
engloba al ZEC y ZEPA Serra da Encifia da Lastra (1.742 ha). Finalmente, el Parque Natural da Baixa
Limia-Serra do Xurés, que acaba de ser ampliado mediante el Decreto 401/2009 (29.345 ha), se engloba
casi en su totalidad dentro del ZEC Baixa Limia y de la ZEPA Baixa Limia-Serra do Xurés.

| Parques Naturales |

[ Parque Natural [ Pr [  ha [ BOEDOG | [ ZEC [ ZEPA |
Monte Aloia Po 746,00 | 04/121978 (] -
Complexo Dunar de Corrubedo C 996,25 | 15/06/1992 (J [ J
O Invernadeiro 0 5.722,00 | 27/06/1997 [ J -
Fragas do Eume C 9.126,00 | 11/08/1997 (]

Serra da Encifia da Lastra 0 1.742,00 | 03/05/2002 (J [ J
Baixa Limia-Serra do Xurés 0 29.345,00 | 29/10/2009 [ J [ J

BOE/DOG: fecha de publicacién en los boletines oficiales de la respectiva disposicion de
declaracion. Espacio incluido parcial o totalmente dentro de la Red Natura 2000 (@)
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Tb. 2.4. Parques Naturales de Galicia y relacion con la Red Natura 2000. [La
denominacién de las areas protegidas se hace de forma resumida para facilitar la
configuracion de las tablas].

Monumentos Naturales

En Galicia se incluyen 8 Monumentos Naturales, que representan areas de una gran singularidad en
relacién con los componentes de la gea, bidticos o culturales. La Fraga de Catasés y el Souto de
Rozabales incluyen ejemplares monumentales de Castanea sativa, mientras que la Carballa da Rocha,
alberga un ejemplar sobresaliente de Quercus robur. Por el contrario, el Souto da Retorta, incluye los
ejemplares mas antiguos y de mayor envergadura de Eucalyptus globulus de Galicia. Los Monumentos
Naturales de la Costa de Dexo y la Praia das Catedrais son areas de gran interés paisajistico, que
albergan interesantes formaciones y habitats caracteristicos de los acantilados atlanticos europeos. Como
representaciones de los elementos destacables geolégicos del interior de Galicia, la Serra de Pena
Corneira es una muestra de crestas graniticas, domos alvéolos, corredores deprimidos y caos de bolos,
incluyendo ademas areas colonizadas por matorrales secos, asi como por masas arboladas de robles y
rebollos; mientras que el plegamiento geoldgico de Campodola-Leixazds es un elemento de la naturaleza
constituido por una formacion geoldgica de notoria singularidad, belleza e interés cientifico.

| Monumentos Naturales |

[ Monumento Natural [ Ayuntamiento [ Pr] ha [ DOG | [ zZEC | ZEPA |
Fraga de Catasos Lalin Po 4,50 | 12/04/2000 - -
Souto da Retorta Viveiro Lu 3,20 | 12/04/2000 (4 -
Souto de Rozabales Manzaneda 0 1,80 | 12/04/2000 L4 -
Costa de Dexo Oleiros C 266,00 | 10/05//2000 ® -
Praia das Catedrais Ribadeo Lu 28,94 | 04/02/2005 L -
Carballa da Rocha Rairiz de Veiga 0 0,64 | 23/03/2007 - -
Serra de Pena Comneira Carballeda de Avia, Leiro, Avion ] 998,00 | 18/01/2008 - -
Pregamento Campodola-Leixazds Folgoso do Courel Lu 90,00 | 07/05/2012 ® -

DOG: fecha de publicacién en el Diario Oficial de Galicia del respectivo decreto de declaracion.
Espacio incluido parcial o totalmente dentro de la Red Natura 2000 (@)

Tb. 2.5. Monumentos Naturales y relacion con la Red Natura 2000. Fuente: Plan Director de la Red Natura 2000 de
Galicia. [La denominacién de las areas protegidas se hace de forma resumida para facilitar la configuracién de las
tablas].

Humedales protegidos

Dentro de los regimenes de proteccion establecidos por la Ley 5/2019 de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad de Galicia, se otorga una figura especifica de espacio natural protegido para los humedales
con el fin de promover y contribuir a una mejor conservacion de estos ecosistemas, atendiendo a su
especial fragilidad y valor desde el punto de vista ambiental. De este modo, mediante el Decreto
110/2004, de 27 de mayo (DOG 108, 07/06/2004), modificado por el Decreto 132/2005, de 28 de abril
(DOG 102, 30/05/2005), la Xunta de Galicia declar6, como Humedales Protegidos, los cinco humedales
incluidos en el listado de Ramsar (Convencién firmada en 1971 y ratificada por Espafia en 1982), cuyos
limites geogréficos corresponden a los establecidos en las fichas descriptivas de los humedales Ramsar
elaboradas con anterioridad al Decreto 110/2004. Asimismo, este seria sustituido por el Decreto
127/2008.
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| Humedales Protegidos |

[ Nombre del humedal | Municipio [Pr] DOG |
Complexo Intermareal Umia-Grove | A llla de Arousa, O Grove, Sanxenxo, Cambados, Meafio Po | 07/06/2004
Ria de Ortigueira e Ladrido Ortigueira, Carifio C 07/06/2004
Complexo de Corrubedo Ribeira C 07/06/2004
Lagoa e Areal de Valdovifio Valdovifio C 07/06/2004
Ria de Ribadeo Ribadeo Lu | 07/06/2004

Tb. 2.6. Humedales Protegidos de Galicia. Fuente: Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia. [La
denominacién de las areas protegidas se hace de forma resumida para facilitar la configuracién de las
tablas).

Posteriormente, en el afio 2006, el Ministerio de Medio Ambiente (Resolucion de 17/01/2006, de la
Direccién General para la Biodiversidad) procedera a modificar los limites del Ramsar de la laguna y
arenal de Valdovifio. Estos humedales protegidos se encuentran delimitados en zonas de unos amplios
valores ambientales, motivo por el cual se superponen en todos sus casos, de una manera total o parcial,
con las dos figuras integrantes de la Red Natura 2000, es decir, con Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC) y con Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

Paisajes Protegidos

En Galicia existe una figura de espacio natural protegido especifica para la proteccién y conservacion del
paisaje, acorde con los objetivos del Convenio Europeo del Paisaje. Esta figura es designada como
Paisaje Protegido, en la cual han sido designados hasta el momento dos espacios: el denominado Val do
Rio Navea, con 691 ha, entre los ayuntamientos orensanos de San Xoan de Rio y A Pobra de Trives; y el
de las Penas de Pasarela y Traba, con 212 ha, entre los ayuntamientos corufieses de Laxe y Vimianzo.
Cabe destacar que ninguna de las dos se superpone con ninguna de las otras figuras que forman la Red
Gallega de Espacios Protegidos y, por lo tanto, de la Red Natura 2000.

| Paisajes Protegidos |

| Paisaje Protegido | Municipio [ Pr ] ha [ DOG | [ zEC | ZEPA |
Val do rio Navea San Xoan de Rio, A Pobra de Trives. 0 691,0 | 03/12/2008 - -
Penedos de Pasarela e Traba Laxe, Vimianzo C 212,0 | 31/12/2008 - -

DOG: fecha de publicacién en el Diario Oficial de Galicia del respectivo decreto de declaracion.
Espacio incluido parcial o totalmente dentro de la Red Natura 2000 (@)

Tb. 2.7. Paisajes Protegidos y relacion con la Red Natura 2000. [La denominacion de las areas protegidas se hace
de forma resumida para facilitar la configuracion de las tablas].

ENIL-EPIN

La Ley 9/2001, de Conservacién de la naturaleza, establecia dos figuras autonémicas de Espacios
naturales Protegidos: el ENIL y el EPIN. Estas figuras estdn promovidas y gestionadas por entidades
locales o privadas y no forman parte de la Red gallega de Espacios Naturales Protegidos. La Ley 5/2019,
de Patrimonio natural y de la Biodiversidad de Galicia, mantiene ambas figuras, modificando sus
caracteristicas y los criterios para su declaracion. La declaracion de estos espacios se hace por una
orden de la persona titular de la conselleria competente en materia de conservacién del patrimonio
natural. Hasta el momento son catorce los espacios declarados dentro de estas categorias, repartiéndose
en doce Espacios Naturales de Interés Local (ENIL) y dos Espacios Privados de Interés Natural (EPIN).
Para que se produzca la declaracion definitiva de estos espacios, es requisito indispensable que los
promotores de la declaracion acerquen al organismo competente en materia de conservacion de la
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naturaleza y gestion de espacios protegidos el plan de conservacién correspondiente al espacio durante
el periodo de declaracion provisional de estos lugares (en un plazo de dos afios, pudiendo ampliarlo la
conselleria, sin que en ningun caso supere los tres).

Areas protegidas por instrumentos internacionales

En el grupo de Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales, se incluyen todos aquellos espacios
naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo dispuesto en los Convenios y
Acuerdos internacionales de los que sea parte Espafia y, en particular, los siguientes: a) Los humedales
de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas; b) Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial,
de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; ¢) Las areas protegidas,
del Convenio para la proteccién del medioambiente marino del Atlantico del nordeste (OSPAR); d) Las
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), del Convenio para la
proteccién del medio marino y de la region costera del Mediterraneo; e) Los Geoparques, declarados por
la UNESCO; f) Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO; y g) Las Reservas biogenéticas
del Consejo de Europa.

Humedales RAMSAR

La Convencién de Ramsar, sobre Humedales de Importancia Internacional (firmado en 1971), fue
ratificado por Espafa en el afio 1982 (BOE, de 20 de agosto), siendo incluidos por el Estado Espafiol,
dentro de la Lista de Ramsar cinco humedales gallegos: Complexo Intermareal Umia-O Grove, Rias de
Ortigueira e Ladrido, Complexo das Praias, Duna e Lagoas de Corrubedo, Lagoa e Areal de Valdovifio y
Ria do Eo, este ultimo con territorios pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Galicia y al Principado
de Asturias. Los limites geogréaficos corresponden a los establecidos en las fichas descriptivas de los
humedales Ramsar elaboradas para su declaracién, aunque con posterioridad, en el afio 2006, el
Ministerio de Medio Ambiente (Resolucién de 17/01/2006, de la Direccién General para la Biodiversidad,
BOE 47, 24/02/2006) procedera a modificar los limites del Ramsar de la laguna y arenal de Valdovifio.
Recientemente el Parque Nacional se incluy6 en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de la
Convencién de Ramsar.

| Areas protegidas por instrumentos internacionales |
| Humedal de Importancia internacional-Ramsar |

Declaracion | Modificacion Natura 2000 Sup. (ha)
[ Humedal BOE BOE LIC  ZEPA P

Complexo Umia-Grove 05/12/1989 L L 2476,72
Rias de Ortigueira e Ladrido 05/12/1989 ® ® 2.985,28
Complexo de Corrubedo 26/03/1993 L4 (4 982,90
Lagoa e Areal de Valdovifio 26/03/1993 24/02/2006 ® @ 485,23
Ria do Eo 04/10/1994 o ® 563,44
lllas Atlanticas 22/05/2021 (4 (4 8.542,62

Humedal de Importancia internacional-Ramsar: BOE: fechas de declaracién y
modificacion de la publicacion del Acuerdo Consejo de Ministros en el BOE. Espacio
incluido parcial o totalmente dentro de la Red Natura 2000 (@®).

Tb. 2.8. Humedales de importancia internacional-Ramsar de Galicia. Relacién con la
Red Natura 2000. [La denominacion de las areas protegidas se hace de forma resumida
para facilitar la configuracién de las tablas].
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Convencion OSPAR

El Anexo V sobre Proteccion y Conservacion de los Ecosistemas y la Diversidad Biologica de las areas
marinas forma parte integrante de la Convencion para la proteccion del medioambiente marino del
Atlantico del Nordeste (Convencion de Oslo-Paris, OSPAR), adoptada en Paris el 22/09/1992 y ratificada
por Espafia el 25/01/1994. Instrumento de ratificacién publicado en el BOE 150, de 24/06/1998. El Anexo
V fue adoptado en Sintra (Portugal) el 23 de julio de 1998, en reunion extraordinaria, junto a un Apéndice
3 sobre criterios de determinacién de las actividades humanas a los fines de dicho Anexo. En esta
Convencidn se establece que las partes contratantes adoptaran las medidas necesarias para proteger y
conservar los ecosistemas y la diversidad biolégica de la zona maritima y, a ser posible, recuperar las
zonas marinas que habian padecido efectos nocivos. A tal fin, cooperardn de cara a la adopcion de
programas y medidas que regulen las actividades humanas determinadas segun los criterios que figuran
en el Apéndice 3. De este modo, el dia 27 de junio de 2008 en la reunién de la Comisién OSPAR llevada
a cabo en Brest, se integraba en la Red OSPAR de Areas Marinas Protegidas el Parque Nacional
Maritimo-Terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia, de manera que esta fue la primera area marina
protegida de Espafia con caracter internacional, ademas de formar parte de los primeros acuerdos para
incorporar nuevas areas marinas a esta red.

Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales
Areas Marinas Protegidas de la Convencion OSPAR

Fig. 2.5. Situacién de las Areas Marinas Protegidas por la Convencion OSPAR en Galicia (Zona-IV de OSPAR). 1:
Espacio marino de Punta de Candelaria-Ria de Ortigueira-Estaca de Bares. 2: Espacio marino de la Costa de
Ferrolterra-Valdovifio. 3: Espacio marino de la Costa da Morte. 4: Espacio marino de las Rias Baixas de Galicia. 5:
Islas Atlanticas. 6: ZEPA Banco de Galicia.

La Recomendacién OSPAR 2003/3 sobre la Red de Areas Marinas Protegidas facilita la inclusién dentro
de la misma de aquellos espacios marinos que formen parte de la Red Natura 2000, sin ninguna otra
justificacién adicional. Acorde con esta consideracion, la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién
del medio marino (BOE 317, 30/12/2010), creaba la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia, en la
que se podrian incluir: a) Las Areas Marinas Protegidas; b) Las Zonas Especiales de Conservacién y las
Zonas de Especial Proteccidn para las Aves, que conforman la Red Natura 2000; c) Otras categorias de
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espacios naturales protegidos, segun establece el articulo 29 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre; d)
Las areas protegidas por instrumentos internacionales, sin perjuicio de que su declaracion y gestidn se
ajustara a lo dispuesto en su correspondiente normativa internacional; y e) Las Reservas Marinas
reguladas en el articulo 14 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, quedaran
integradas en la Red, sin perjuicio de que su declaracidn y gestion se realice conforme a lo dispuesto en
dicha norma. La Ley 41/2010, expone ademas la posibilidad de inclusién de los espacios de la Red de
Areas Protegidas de Espafia, situados en el &rea atlantico norte, en la Red de Areas Marinas Protegidas
de OSPAR. De este modo el Estado incluye 15 4reas protegidas marinas espafiolas en la Red de Areas
Marinas Protegidas de OSPAR, que suman 28.351 km?, siendo el area de mayor superficie, con mas de
10.000 km?, el espacio protegido Banco de Galicia, situado al W de Galicia (Region V de OSPAR). El
resto de las areas protegidas incluyen medios marinos litorales o proximos a la costa, con 5 espacios
incluidos en la Regién IV de OSPAR, que abarcan &reas maritimas de Galicia: Espacio marino de Punta
de Candelaria-Ria de Ortigueira-Estaca de Bares, Espacio marino de la Costa da Morte, Espacio marino
de la Costa de Ferrolterra-Valdovifio, Espacio marino de las Rias Baixas de Galicia.

Reservas de la Biosfera

As reservas de la Biosfera constituyen un elemento esencial del Programa MaB (Hombre y Biosfera) de la
UNESCO. Son areas de ecosistemas terrestres, costeros 0 marinos en los que se promueve la
conservacion de los recursos naturales y el desarrollo econdémico y social de las comunidades locales,
teniendo en cuenta todas las necesidades sociales, culturales, econdémicas de sus pobladores, apoyadas
en una base cientifica. Las Reservas de la Biosfera son lugares excepcionales para la investigacion, la
observacién a largo plazo, la formacién, la educacion y la sensibilizaciéon del publico, permitiendo al
mismo tiempo que las comunidades locales participen plenamente en la conservacion y el uso sostenible
de los recursos. La Conferencia de Sevilla confirmé la especial importancia de las reservas de la biosfera
instituidas en el marco del Programa MaB (Man and Biosphere), sobre el Hombre y la Biosfera para la
conservacion de la diversidad biolégica, en armonia con la salvaguarda de los valores culturales a los que
estan vinculadas.

Areas protegidas por instrumentos internacionales

‘ Reserva de la Biosfera ‘ I Red Natura ‘

Espacios Naturales
Protegidos

Ano Denominacion Superficie | ZEC | ZEPA | PN HP MN
2002 Terras do Mifio 363.669 ha L - - - -
2005 | Area de Allariz 21482ha | @ - - [
2006 | Os Ancares lucenses 53664ha | @ o - - -
2007 | Rio Eo, Oscos y Terras de Buron* 108.007ha | @ L - L4 L4
2009 | Gerés-Xurés* 62777ha | @ ® ® - -
2013 | As Marifias Corufiesas y Terras do Mandeo 116.724ha | @ - - [
2021 Reserva de la Biosfera Ribeira Sacra y Serras do Oribio y Courel 306.535ha | @ - - L4
[Afo] Afio de declaracion. [ZEC]. Zona de Especial Conservacion. [ZEPA] Zona de Especial Proteccion para las Aves.
[PN] Parque Natural. [HP] Humedal Protegido. [MN] Monumento Natural. [@] Reserva que abarca total o parcialmente
alguin espacio natural protegido. (*) Superficie incluida en el territorio gallego.

Tb 2.9. Correspondencia entre las Reservas de la Biosfera existentes en Galicia y los distintos espacios integrados en la
Red Natura 2000 y en la Red Gallega de Espacios Protegidos.
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La regulacién, caracterizacion y potenciacién de estas Reservas de la Biosfera se basa en el hecho de
que constituyen un modelo de gestion integrada, participativa y sostenible del patrimonio y de los
recursos naturales, con los objetivos basicos de conjugar la preservacion de la biodiversidad bioldgica y
de los ecosistemas, con un desarrollo ambientalmente sostenible que produzca la mejora del bienestar de
la poblacion, potenciando la participacion publica, la investigacion, la educacion en la integracidn entre
desarrollo y medio, y la formacion en nuevas formas de mejorar esa integracion.

La Red Mundial de Reservas de la Biosfera de la UNESCO se inicié en 1976 vy, desde entonces, no ha
dejado de crecer. En Espania, en el afio 2021 se alcanzé la cifra de 53 Reservas de Biosfera, de las que 7
se encuentran en territorio gallego: Terras do Mifio; Area de Allariz; Os Ancares Lucenses y Montes
de Navia, Cervantes y Becerrea; Rio Eo, Oscos y Terras de Buron; Reserva Transfronteriza Gerés-
Xurés, As Marifas Coruiiesas y Terras do Mandeo, Ribeira Sacra y Serras do Oribio y Courel. Entre
todas ellas suman dentro del territorio gallego 726.323 ha, lo cual representa en torno a un 24,6 % del
total del territorio de la Comunidad Autdnoma de Galicia. Los objetivos de la Red espafiola de Reservas
de la Biosfera son: a) Mantener un conjunto definido e interconectado de «laboratorios naturalesy;
estaciones comparables de seguimiento de las relaciones entre las comunidades humanas y los territorios
en que se desarrollan, con especial atencidén a los procesos de mutua adaptacion y a los cambios
generados. b) Asegurar la efectiva comparacion continua y la transferencia de la informacién asi
generada a los escenarios en que resulte de aplicacion. ¢) Promover la generalizacién de modelos de
ordenacion y gestion sostenible del territorio.

Geoparques

En Galicia, la UNESCO propuso recientemente la incorporacién de las montafias del Courel en la lista de
Geoparques Mundiales de la UNESCO. El espacio gestionado por la Asociacién Montafias do Courel,
incluye una superficie de 5.778.500 ha, que abarcan la totalidad de los términos municipales de Folgoso
do Courel, Quiroga y Ribas de Sil, e integra entre otros valores singulares de la geodiversidad el
Monumento Natural de Campodola-Leixazos (Decreto 120/2012, de 26 de abril, por lo que se declara
monumento natural el plegamiento geoldgico de Campodola-Leixazés, Quiroga, DOG 86, 7/05/2012).
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IEX] Servicios ecosistémicos

Uno de los objetivos de la Infraestructura Verde se vincula con el mantenimiento o recuperacién de los
ecosistemas, favoreciendo su integridad espacial y temporal, asegurando un estado de conservacién
favorable para sus habitats naturales y seminaturales, asi como para las poblaciones de especies de flora
y fauna silvestre. La integridad de los ecosistemas y el buen estado de conservacién constituyen el pilar
basico para establecer un uso racional y sostenible de los recursos naturales acorde con su definicion en
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Los beneficios sociales y ambientales de los ecosistemas bien conservados y bien gestionados se
pueden valorar desde un marco conceptual-analitico enmarcado en el concepto de Servicio de
Ecosistemas.

En el documento Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia
se muestran los resultados de la evaluacidon de los servicios ecosistémicos en Galicia desde tres
perspectivas. La primera, aplicando la metodologia de Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio
(Millennium Ecosystem Assessment) y del Mapeo y evaluacion de ecosistemas y sus servicios (MAES),
propone un marco de referencia real para medir los servicios de los ecosistemas acorde con los criterios
de sostenibilidad fijados en el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 (Metas de Aichi) y
en la Estrategia de Biodiversidad Europea. La segunda se desarrolla a partir de los criterios fijados en
Common International Classification of Ecosystem Services (CICES), desde un escenario idealizado
mediante el aprovechamiento méximo de la potencialidad de los recursos. Finalmente, se recalculan los
servicios obtenidos en estos dos primeros apartados para el ambito urbano-periurbano, centrado en las 7
grandes areas urbanas de Galicia.
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3 Marco de referencia

La Comision Europea define la infraestructura verde como: una red de zonas naturales y seminaturales y
de otros elementos ambientales, planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la
prestacion de una extensa gama de servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules en el
caso de los ecosistemas acuéaticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas
costeras) y marinos. En los espacios terrestres, la infraestructura verde esta presente en los entornos
rurales y urbanos. [COM (2011) 244 final. 3/05/2011].

IEXN Marco conceptual

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecol6gicas establece
un marco conceptual, con un sistema jerarquizado de Objetivos Generales, Metas Estratégicas, Lineas de
Actuacion y Programas, indicando que este debe ser utilizado en la elaboraciéon de las Estrategias
realizadas por las Comunidades Autdnomas. Por consiguiente, este marco ha sido adoptado en la
Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecolégicas.

El punto de Partida, referido al diagnéstico de la situacién actual, se encuentra en el documento «Bases
Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia», el cual fue redactado
por investigadores de las universidades de A Corufia y Santiago de Compostela y la direccion técnica del
Instituto de Estudios del Territorio. Este documento de Bases se confecciona paralelamente al proceso de
elaboracion de la Estrategia estatal, cuyos aspectos basicos se perfilaron en los distintos documentos y
borradores elaborados, hasta su aprobacion por el Consejo de Ministros en octubre de 2020.

La Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracién Ecoldgicas asume
asi los objetivos marcados por la Estrategia de la Unién Europea y los 4 Objetivos fijados por la Estrategia
Nacional.

Los 4 Objetivos generales se articulan a través de 8 Metas Estratégicas, cada una de las cuales se
desarrolla en 50 Lineas de Actuacion que deben, a su vez, articularse en distintas Acciones. En cada
Linea de actuacion se sefialan diferentes Orientaciones. Las Acciones no se incluyen dentro de la
Estrategia Nacional y para aquellas que son de competencia de la Administracion General del Estado se
prevé su desarrollo mediante Planes trienales. Estos mismos criterios han sido adoptados en la Estrategia
Gallega.
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Marco conceptual de la infraestructura verde

L 4 « 4 Antecedentes y marco de referencia: marco legislativo y conceptual

9

4 - 4« Punto de partida: diagnéstico de la situacién actual

9 9

.4 4
2 L 4 4

» Planteamiento Estratégico $ 4

Objetivos »
Generales

L3l Lineas de Actuacion »

Visién de Futuro
Metas Estratégicas

Tab 3.1: Marco conceptual fijado por la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecologicas y adoptada en la Estrategia Gallega.

La autoridad administrativa para la declaracién y desarrollo de la Estrategia Gallega de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecolégicas es la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y
Vivienda de la Xunta de Galicia, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros organismos de la
administracion estatal, autondmica o local. Para ello, resulta esencial fortalecer la coordinacion entre las
distintas administraciones competentes, asi como con los sectores implicados en la conservacion y
gestion sostenible del territorio. Con esta finalidad, las labores de coordinacién de la Estrategia Gallega
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecologicas se desarrollaran a través del
Consejo Asesor del Paisaje de Galicia.

IEEY Integracion con la Estrategia y normativa europea

A comienzos del siglo XXI, la Comisién Europea reflexionaba sobre la situacion del medioambiente en
Europa, considerando que, en las Ultimas décadas, la humanidad ha obtenido un provecho enorme del
desarrollo, el cual ha enriquecido nuestras vidas. Ahora bien, en gran parte esto ha llevado consigo un
declive tanto de la variedad como de la extensidn de los sistemas naturales, es decir, de la biodiversidad.
Esta pérdida de biodiversidad, a nivel de ecosistemas, especies y genes, preocupa no solo por el
importante valor intrinseco de la naturaleza, sino también porque provoca un declive de los servicios de
los ecosistemas que proporcionan los sistemas naturales. Dichos servicios incluyen la produccién de
alimentos, combustibles, fibras y medicamentos, la regulacién del ciclo del agua, del aire y del clima, el
mantenimiento de la fertilidad del suelo y el ciclo de los nutrientes (COM (2006), 216 final. 22/06/2006).

A fin de contrarrestar esta amenaza para el bienestar de las generaciones actuales y proximas, en febrero
de 1998 la Comisién aprobé una Comunicacion al Consejo y al Parlamento relativa a una estrategia
comunitaria en materia de biodiversidad, cuyo objetivo era «prever, prevenir y atajar las causas de una
reduccion significativa o de la pérdida de biodiversidad en su origen. Con esta primera Estrategia se
pretendia contribuir de forma efectiva a invertir las tendencias de reduccién o pérdida de biodiversidad y a
alcanzar un estado de conservacion favorable para las especies, los ecosistemas, agroecosistemas
incluidos, tanto dentro como fuera del territorio de la Unién Europea [Comunicacion de la Comision al

36



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

Consejo y al Parlamento Europeo sobre una Estrategia de la Comunidad Europea en materia de
biodiversidad (COM (1998) 42)].

La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (Millennium Ecosystem Assessment), realizada entre 2001-
2005 por Naciones Unidas con el concurso de un gran equipo de cientificos de todo el mundo, puso de
manifiesto el declive de la mayor parte de estos servicios, tanto en la Unién Europea como en el mundo.
En su opinidn, la idea fundamental es que estamos gastando el capital natural de la Tierra y poniendo en
peligro la capacidad de los ecosistemas para mantener a las generaciones futuras. Se puede invertir esta
tendencia, pero solo con cambios sustanciales en nuestras politicas y practicas.

Los intentos por modificar esta insostenible situacion se marcaron en los objetivos para frenar la pérdida
de Biodiversidad antes del 2010, actuacién promovida inicialmente por la Unién Europea (COM (2006)
216 final. 22/05/2006), que adquirié posteriormente una implicacion internacional bajo el liderazgo de las
Naciones Unidas.

Pese al fracaso de esta iniciativa, en el afio 2010, la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica establecié un ambicioso Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020,
que incluia un conjunto de 20 metas ambiciosas pero asequibles, las Metas de Aichi, que incidian en
eliminar o, en su caso, reducir al minimo los factores adversos que acttian sobre la Diversidad Bioldgica.

Paralelamente, la Comision Europea aprobé en el afio 2011 la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad
hasta 2020 [Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural [COM (2011) 244 final. 3/05/2011]. El objetivo principal de este
documento era: «Detener en 2020 la pérdida de biodiversidad y la degradacién de los servicios
ecosistémicos de la Unién Europea, y restaurarlos en la medida de lo posible, incrementando al mismo
tiempo la contribucion de la UE a la lucha contra la pérdida de biodiversidad mundial». Otro de los
compromisos adoptados es la vision a 2050; «En 2050, la biodiversidad de la Union Europea y los
servicios ecosistémicos que presta (el capital natural de la UE) se protegeran, se valorardn y se
restauraran debidamente, dado el valor intrinseco de la biodiversidad y su contribucién esencial al
bienestar humano y a la prosperidad econdmica, evitando asi los catastréficos cambios provocados por la
pérdida de biodiversidad».

El segundo objetivo de la Estrategia Europea incluia la infraestructura verde, vinculada con la
restauracion de los ecosistemas: mantenimiento y mejora de ecosistemas y servicios ecosistémicos no
mas tarde de 2020, mediante la creacion de la infraestructura verde y la restauracion de por lo menos el
15 % de los ecosistemas degradados. Contemplando para ello tres actuaciones:

Actuacion 5: Mejorar el conocimiento de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos en la UE. 5) Los
Estados miembros, con asistencia de la Comision, cartografiaran y evaluaran el estado de los ecosistemas y
sus servicios en sus respectivos territorios no mas tarde de 2014, calcularan el valor econémico de dichos
servicios y promoveran la integracion de ese valor en los sistemas de contabilidad e informacién a nivel
nacional y europeo no mas tarde de 2020.

Actuacion 6: Fijar prioridades de restauracion y fomentar el uso de infraestructura verde. 6a) Antes de que
finalice 2014, los Estados miembros, con asistencia de la Comisién, elaboraran un marco estratégico para
fijar las prioridades de restauracion de ecosistemas a nivel subnacional, nacional y de la UE. 6b) La
Comisién redactara una estrategia en materia de infraestructura verde antes de que concluya 2012, a fin de
fomentar el despliegue de dicha infraestructura en las zonas urbanas y rurales de la UE, incluyendo el uso
de incentivos para fomentar una inversion temprana en proyectos de infraestructura verde y el

37



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

mantenimiento de los servicios ecosistémicos, por ejemplo, mediante un uso mas selectivo de los flujos de
financiacién europea y las colaboraciones publico-privadas.

Actuacion 7: Prevenir la pérdida neta de biodiversidad y servicios ecosistémicos. 7a) En colaboracién con
los Estados miembros, la Comision creara una metodologia para evaluar en 2014 el efecto de los
programas, planes y proyectos sobre biodiversidad financiados por la UE. 7b) La Comisién seguira
trabajando para proponer en 2015 una iniciativa que evite la pérdida neta de ecosistemas y servicios
ecosistémicos (por ejemplo, mediante sistemas de compensacion).

En el afio 2013, la Comisién Europea puso en marcha la Estrategia Europea sobre Infraestructura Verde
[Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social europeo
y al Comité de las Regiones: Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa. Bruselas,
6/05/2013. COM (2013) 249 final]. Este documento explica las razones por las que debe promoverse la
infraestructura verde y describe sus caracteristicas basicas.

En la Estrategia de la Union Europea sobre Infraestructura Verde [COM (2013) 249 final, 6/05/2013],
se considera la infraestructura verde como una herramienta de eficacia probada que aporta beneficios
ecoldgicos, econémicos y sociales mediante soluciones naturales, los cuales nos ayudan a comprender el
valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a la sociedad humana y a movilizar inversiones para
sostenerlos y reforzarlos. Asimismo, contribuye a evitar la dependencia de infraestructuras cuya
construccién es costosa cuando a menudo la naturaleza puede aportar soluciones mas econémicas y
duraderas, muchas de las cuales crean oportunidades de empleo local. La infraestructura verde se basa
en el principio de que la proteccion y valorizacién de la naturaleza y los procesos naturales, y los
numerosos beneficios que la sociedad humana obtiene de la naturaleza se integran de manera
consciente en la planificaciéon espacial y el desarrollo territorial. Frente a la infraestructura gris, de
finalidad unica, la infraestructura verde aporta multiples beneficios. No constrifie el desarrollo territorial,
pero promueve soluciones naturales si son la mejor opcién. A veces puede ofrecer una alternativa a las
soluciones grises estandar o complementarlas.

En la Estrategia de la Unidn Europea sobre Infraestructura Verde [COM (2013) 249 final, 6/05/2013], se
define la infraestructura verde como: «una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos
ambientales, planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa
gama de servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (0 azules en el caso de los ecosistemas
acuaticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas costeras) y marinos. En
los espacios terrestres, la infraestructura verde esta presente en los entornos rurales y urbanos». A
diferencia de la infraestructura gris, que sirve a un Unico proposito, los espacios verdes ricos en
biodiversidad pueden desempefiar una variedad de funciones extraordinariamente utiles, a menudo de
forma simultanea y a muy bajo coste, en pro de las personas, la naturaleza y la economia.

Seguin la Comision Europea, la infraestructura verde contribuira de manera significativa a la consecucion
de una serie de objetivos politicos clave de la Unién:

En las propuestas de la Comision sobre el Fondo de Cohesion y sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), se alude de manera especifica a la infraestructura verde como una de las prioridades de
inversién. Se reconoce su papel como factor que contribuye a la politica regional y al crecimiento sostenible
en Europa y que facilita un crecimiento inteligente y sostenible gracias a la especializacién inteligente.

Las soluciones de infraestructura verde revisten especial importancia en los entornos urbanos, donde vive
mas del 60 % de la poblacién de la Union Europea. Los elementos de infraestructura verde en las ciudades
aportan beneficios para la salud, tales como un aire puro y un agua de mejor calidad. Ademds, unos
ecosistemas sanos reducen la proliferacién de enfermedades transmitidas por vectores. La aplicacion de
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elementos de infraestructura verde en areas urbanas refuerza el sentido de comunidad, fortalece el vinculo
con acciones voluntarias de la sociedad civil y contribuye a combatir la exclusion social y el aislamiento,
aportando a las personas y a la comunidad beneficios fisicos, psicolégicos, emocionales y socioecondmicos.
La infraestructura verde brinda la oportunidad de conectar las zonas urbanas y rurales, y ofrece lugares
atractivos para vivir y trabajar.

Los enfoques ecosistémicos son estrategias y medidas que potencian la capacidad de adaptacion de la
naturaleza. Figuran entre las herramientas mas aplicables, viables econémicamente y efectivas para
combatir los efectos del cambio climatico. Cuando resulta adecuado, tales enfoques aplican soluciones de
infraestructura verde, porque utilizan la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como elementos de una
estrategia global de adaptacion para ayudar a las personas a ajustar o mitigar los efectos adversos del
cambio climatico.

Las iniciativas ligadas a la infraestructura verde en sectores de la agricultura y la silvicultura que tengan
efectos positivos sobre la biodiversidad y sobre las reservas de carbono y el equilibrio de los gases de efecto
invernadero en los Estados miembros se tomaran en consideracioén en el marco de las politicas de cambios
de usos del suelo de la UE y en materia de clima dentro de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

La Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios promovera el desarrollo y la utilizacion de
nuevos materiales y nuevos elementos de disefio en la construccién de edificios, en el marco de los
esfuerzos por reducir el elevado nivel de emisiones de los gases con efecto invernadero (GEI) en este
sector. Las soluciones de infraestructura verde, como los tejados y paredes verdes, pueden contribuir a
reducir las emisiones de GEI, dado que necesitan menos energia para calefaccion y refrigeracion, y aportan
muchos otros beneficios, como la retencién de agua, la purificacién del aire y el enriquecimiento de la
biodiversidad.

Por otra parte, las soluciones de infraestructura verde que potencian la resiliencia frente a las catastrofes
forman parte integrante de la politica de la UE sobre la gestion del riesgo de catastrofes. El cambio climatico
y el desarrollo de infraestructuras acentlan la vulnerabilidad de las zonas propensas a las catastrofes
naturales frente a fendmenos climaticos extremos y catastrofes naturales (inundaciones, corrimientos de
tierras, avalanchas, incendios forestales y tormentas), que cuestan vidas y causan miles de millones de
euros de pérdidas y costes de seguros cada afio en la UE. El impacto de esos fenémenos en la sociedad
humana y el medioambiente puede reducirse a menudo utilizando soluciones de infraestructura verde, ya
sean llanuras de inundacién funcionales, bosques riberefios, bosques de proteccion en zonas montafiosas,
cordones litorales 0 humedales costeros, las cuales pueden combinarse con infraestructura para reducir los
efectos de catastrofes naturales, tales como obras de proteccion de rios. Asimismo, la infraestructura verde
puede ayudar a reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos apoyando los medios de subsistencia y
economias locales. Por tanto, las inversiones en reduccion del riesgo de catastrofes naturales mediante
medidas ecosistémicas e infraestructura verde pueden aportar numerosas ventajas para enfoques
innovadores en materia de gestién de riesgos, contribuyendo a la adaptacion a los riesgos ligados al cambio
climatico, manteniendo medios de subsistencia sostenibles y favoreciendo el crecimiento verde. Las
ciudades y las autoridades locales estan en primera linea a la hora de hacer frente a las consecuencias
inmediatas de tales catastrofes y desempefian, por tanto, una labor esencial en la aplicacién de medidas
preventivas, entre las que figura la infraestructura verde.

La infraestructura verde puede desempefiar un papel destacado en la proteccion, conservacion y mejora del
capital natural de la UE, tal como se sefialaba en la reciente propuesta de la Comision relativa al Programa
General de Medio Ambiente de la Unién hasta 2020 [COM (2012) 710 final] y en la Estrategia Europea sobre
Biodiversidad hasta 2030 [COM(2020) 380 final]. La tierra y el suelo son elementos esenciales de los
recursos naturales de la UE y, sin embargo, cada afio se ocupan mas de 1000 km? de territorio para
viviendas, usos industriales, carreteras o fines recreativos. En muchas regiones, el suelo padece una erosion
irreversible o tiene un escaso contenido en materia organica. La contaminacion del suelo representa otro
problema grave. La incorporacion sistematica de consideraciones ligadas a la infraestructura verde en el
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proceso de planificacion y de toma de decisiones ayudara a reducir la pérdida de servicios ecosistémicos
asociada a la ocupacién de la tierra en el futuro y contribuira a mejorar y restablecer las funciones del suelo.

La gestion de tierras dedicadas a la agricultura y a la silvicultura incide de manera considerable en el estado
del capital natural de la UE. En reconocimiento a este vinculo, la Politica Agricola Comun (PAC) y el
desarrollo rural proporcionan instrumentos y medidas para fomentar la infraestructura verde y potenciar las
reas con un elevado valor natural en los espacios rurales. Sirvan como ejemplo el apoyo directo a los
agricultores a gran escala en el marco del primer pilar de la PAC, que previene el abandono vy la
fragmentacion de las tierras, y las medidas a una escala menor apoyadas mediante programas de desarrollo
rural en el marco del segundo pilar, que incluyen inversiones no productivas, medidas agroambientales,
pagos para fomentar la coherencia de Natura 2000, cooperacion en el mantenimiento de lindes de gran
valor, asi como conservacion y restauracion del patrimonio rural.

En sus propuestas de reforma de la PAC, la Comision incluyé algunos aspectos adicionales ligados a la
ecologizacion, entre los que figuran el requisito de que los agricultores que reciben pagos del primer pilar
mantengan los pastos permanentes existentes en su explotacion y que el 7 % de sus tierras de cultivo y sus
cultivos permanentes sean superficies de interés ecologico. Si se aplican correctamente, esas medidas
pueden contribuir a la infraestructura verde. Al requerir una vision integral de los servicios ecosistémicos, la
aplicacion de enfoques de infraestructura verde promueve un planteamiento equilibrado que destaca la
naturaleza multifuncional de las zonas rurales, lo que incluye el acceso a alimentos sostenibles, seguros y
nutritivos mediante cadenas cortas de suministro de alimentos. Por lo tanto, la infraestructura verde
fomentara un enfoque mas coherente de la toma de decisiones relativas a la integracion de los aspectos de
la ecologia y la sostenibilidad en la planificacion espacial de los paisajes rurales y urbanos.

La nueva Estrategia Forestal integrara otros aspectos ambientales y abordara la consecucién del primer
subobjetivo forestal en el marco de la Estrategia sobre la Biodiversidad. Asimismo, las medidas para reducir
en una medida significativa la fragmentacion y degradacién de los bosques y restablecer los bosques
degradados pueden ayudar, por una parte, a mejorar el estado de conservacion de especies y habitats que
dependen de la silvicultura o se ven afectados por ella y, por otro lado, a mejorar la prestacién de servicios
ecosistémicos asociados. La infraestructura verde puede hacer una aportacién constructiva en este sentido
proporcionando un marco coherente dentro del cual se conserven y potencien las caracteristicas y funciones
naturales de las zonas forestales.

La integracion de consideraciones ligadas a la infraestructura verde en la gestion de las cuencas
hidrograficas puede contribuir en una medida significativa a mejorar la calidad del agua, mitigando los
efectos de las presiones hidromorfolégicas y reduciendo las repercusiones de inundaciones y sequias.
Asimismo, la infraestructura verde ofrece opciones rentables para mejorar la aplicacion de la Directiva
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano y de la Directiva relativa a la proteccion de
las aguas subterraneas. También se estan desarrollando soluciones verdes innovadoras en materia de
tratamiento de aguas residuales que aportan beneficios multiples y presentan un elevado grado de eficacia y
rentabilidad.

Por lo que respeta al medio marino, la infraestructura verde puede contribuir a aplicar las estrategias
actuales sobre la ordenacién del espacio maritimo y la gestion integrada de las zonas costeras, en particular,
las estrategias para una gestion sostenible de las zonas costeras y unas defensas costeras mas eficientes.
El desarrollo pormenorizado de enfoques sobre el carbono azul, beneficioso para las poblaciones de peces,
podria servirse asimismo de la aplicacién de principios de infraestructura verde a fin de promover multiples
servicios ecosistémicos en el medio marino.

La Estrategia de Infraestructura Verde de la Unién Europea otorga un papel relevante a la Red Natura 2000,
definiéndola como la «columna vertebral de la Infraestructura Verde de la Union Europea, al constituir
ademas un reservorio de biodiversidad que puede utilizarse para repoblar y revitalizar entornos degradados
y catalizar el desarrollo de la infraestructura verde, lo que contribuira, asimismo, a reducir la fragmentacién
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de los ecosistemas, mejorar la conectividad entre los lugares de la red Natura 2000 y lograr, por tanto, los
objetivos del articulo 10 de la Directiva Habitats (DC 92/43/CEE).

La Estrategia de la UE sobre Infraestructura Verde [COM (2013) 249 final. 6/05/2013] fija ademés varios
criterios basicos para su implementacién:

1.- La dimension de la UE: cuestion de escala y de politicas. - El desarrollo de la
infraestructura verde en la UE se encuentra en una encrucijada. En los veinte Ultimos afios se
realizaron numerosos proyectos de infraestructura verde y la gran experiencia adquirida demuestra
que el enfoque es flexible, adecuado y rentable. Los proyectos de infraestructura verde se llevan a
cabo a escala local, regional, nacional o transfronteriza. No obstante, para optimizar el
funcionamiento de la infraestructura verde y maximizar los beneficios, los trabajos desarrollados a
diferentes escalas deben estar interconectados y ser interdependientes, lo que significa que los
beneficios aumentan considerablemente cuando se consigue un grado minimo de coherencia
entre las diversas escalas. Si no se toman medidas a escala de la UE, solo habra unas pocas
iniciativas independientes que no garantizaran la realizacién de todo su potencial en materia de
restauracion del capital natural y de reduccion de los costes de las grandes infraestructuras. Por
eso, las partes interesadas esperan un compromiso claro y a largo plazo de la UE respecto al
desarrollo y despliegue de la infraestructura verde.

2.- Integracion de la infraestructura verde en los ambitos politicos clave.- La infraestructura
verde puede contribuir de manera significativa a los ambitos de desarrollo regional, cambio
climatico, gestion del riesgo de catastrofes, agricultura/silvicultura y medioambiente. En la mayoria
de los casos, la contribucién de la infraestructura verde ya esta reconocida. Lo que se necesita
ahora es garantizar que pase a ser un elemento normalizado de la ordenacién del territorio y del
desarrollo territorial y que se integre plenamente en la aplicacion de esas politicas.

3.- La necesidad de datos coherentes y fiables.- Es fundamental disponer de datos coherentes
y fiables para un despliegue eficaz de la infraestructura verde. Se requiere informacion sobre el
alcance y estado de los ecosistemas, los servicios que estos prestan y el valor de esos servicios,
de manera que los servicios ecosistémicos se valoren correctamente y a continuacién se calcule
su precio, si procede, a fin de promover soluciones de infraestructura verde en relacion con la
ordenacién del territorio y en los procesos de toma de decisiones en materia de infraestructuras.
Aunque es evidente que la mayor parte de las decisiones sobre proyectos de infraestructura verde
se tomaran a escala local, nacional y regional, debe promoverse un nivel minimo de coherencia
respecto a los datos utilizados para fundamentar esas decisiones, especialmente sobre los
proyectos apoyados por fondos de la UE.

4.- Mejora de la base de conocimientos y fomento de la innovacién.- Nuestra comprension de
las cuestiones técnicas asociadas al despliegue de la infraestructura verde ha mejorado
considerablemente en los Ultimos afios. No obstante, es necesario intensificar la investigacién para
comprender mejor la relacion entre biodiversidad (especies/habitats) y estado de los ecosistemas
(vitalidad, resiliencia y productividad), asi como entre el estado de los ecosistemas y su capacidad
para prestar servicios ecosistémicos. También seria sumamente Util comprender mejor el valor de
los servicios ecosistémicos, en particular los beneficios desde el punto de vista social, sanitario y
de seguridad/resiliencia de las soluciones de infraestructura verde para reforzar el desarrollo de la
infraestructura verde en el futuro. Deben fomentarse asimismo las inversiones en investigacion
aplicada a fin de ensayar y aplicar soluciones innovadoras de infraestructura verde. Se reforzara el
potencial de la infraestructura verde para obtener soluciones rentables mediante el desarrollo de
tecnologias y procesos adecuados, en particular en relacién con el transporte, la energia, la
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agricultura y el disefio y funcionamiento de nuestras ciudades, asi como mediante el impulso a la
bioeconomia. En las ciudades, los edificios «inteligentes» y eficientes en el uso de los recursos,
que incorporen elementos ecologicos como tejados y paredes verdes, asi como nuevos
materiales, pueden generar beneficios ambientales, sociales y sanitarios. Junto a la tecnologia, las
personas vinculadas a la infraestructura verde deben adquirir los conocimientos y las
competencias adecuadas que les permitan avanzar hacia un enfoque innovador. Paliar la falta de
conocimientos mediante el reciclaje y la formacién de personal calificado es fundamental para
garantizar una mano de obra debidamente formada a medio plazo.

5.- Apoyo financiero a proyectos de infraestructura verde.- La integracion de la infraestructura
verde en la aplicacién de las politicas de los sectores clave garantizaria el apoyo de los
mecanismos de financiacion asociados para promover el despliegue de este tipo de infraestructura
en toda la UE. El sector privado tiene que desempefiar, asimismo, un papel en relacién con las
inversiones en infraestructura verde. La UE debe reducir el riesgo por medio de instrumentos
financieros (tales como las practicas de reparto del riesgo) y acuerdos con varios socios que
incluyan fondos publicos y privados. Los inversores potenciales (municipios, regiones y promotores
privados) necesitan asimismo asistencia técnica para desarrollar proyectos de infraestructura
verde. La Comision esta estudiando una serie de opciones para establecer un mecanismo de
financiacion que apoye las inversiones relacionadas con la biodiversidad, incluidos los proyectos
de infraestructura verde.

En el afio 2020, la Comisidén Europea adoptd una nueva Estrategia sobre la Biodiversidad [Comunicacién
de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social europeo y al Comité de
las Regiones. Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en
nuestras vidas. COM (2020) 380 final. 20/05/2020], donde se propone conseguir una Red Transeuropea
de Espacios Naturales realmente coherente y resiliente, para lo cual sera importante crear corredores
ecolégicos que eviten el aislamiento genético, que propicien la migracién de especies y mantengan y
mejoren los ecosistemas sanos. En este contexto, la Comision asume que deben fomentarse y apoyarse
las inversiones en infraestructura verde y azul, y la cooperacion transfronteriza entre los Estados
miembros, también a través de la cooperacion territorial europea, considerando ademas que la promocién
de ecosistemas sanos, de la infraestructura verde y de soluciones basadas en la naturaleza debe
integrarse sistematicamente en la planificacién urbanistica, en particular en las infraestructuras, los
espacios publicos y el disefio de edificios y su entorno.
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IEXY Integracion con la Estrategia y normativa estatal

La modificacién de la Ley 42/2007, por la Ley 33/2015, incorpora en el &mbito juridico espafiol la
infraestructura verde, con la finalidad de garantizar la conectividad ecologica y la restauracién. Con este
fin, el Estado, en colaboracién con las Comunidades Auténomas a través de la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, elaborara una Estrategia estatal de Infraestructura Verde, y de la
conectividad y restauracion ecolégicas. Dicha estrategia incorporara una cartografia adecuada que
permita visualizarla graficamente. La estrategia sera aprobada mediante orden conjunta, a propuesta de
los ministerios que participaran en su elaboracién y publicada en el Boletin Oficial del Estado.

La Ley 42/2007 (modificada por la Ley 33/2015) expone que la Estrategia estatal para la infraestructura
verde y de la conectividad y restauracién ecoldgicas tendra por objetivo marcar las directrices para la
identificacion y conservacion de los elementos del territorio que componen la infraestructura verde del
territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial que realicen las
administraciones publicas permita y asegure la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los
ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de areas
estratégicas para la conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados. La Estrategia estatal para
la infraestructura verde tendra en especial consideracion, entre otros, los espacios protegidos, habitats en
peligro de desaparicion y de especies en peligro de extincién, areas de montafia, cursos fluviales,
humedales, vias pecuarias, corrientes oceénicas, cafiones submarinos, las rutas migratorias que faciliten
la conectividad y los sistemas de alto valor natural originados a consecuencia de las buenas préacticas
aplicadas por los diferentes sectores econdmicos, asi como los habitats prioritarios a restaurar, los
terrenos afectados por los bancos de conservacion de la naturaleza y los instrumentos utilizados por las
administraciones competentes en la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje, acordado en Florencia
el 20 de octubre del afio 2000. Basandose en las directrices de la Estrategia estatal, las Comunidades
Auténomas desarrollaran, en un plazo maximo de tres afios a contar desde la aprobacién de dicha
Estrategia estatal, sus propias estrategias, que incluirdn, por lo menos, los objetivos contenidos en la
Estrategia estatal. La Ley 5/2019, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad de Galicia, integra en su Titulo
I, Capitulo VIII, la Estrategia Verde y la Conectividad Ecolégica.

El desarrollo del documento de Bases cientifico-técnicas de la infraestructura verde de Galicia se realizé
de forma paralela a la elaboracién de la Estrategia de infraestructura verde del Estado. En el afio 2017 el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, distribuyé el documento Bases
cientifico-técnicas para la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion
ecologicas (2017), desarrollado en el marco del proyecto Elaboracidén de la Estrategia estatal para la
infraestructura verde y de la conectividad y restauraciéon ecoldgicas, promovido y financiado por el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (2016), al tiempo que se fueron
elaborando distintos borradores de la Estrategia nacional para la infraestructura verde y de la
conectividad y restauraciéon ecoldgicas, cuyo documento definitivo fue aprobado por el Consejo de
Ministros, celebrado el 27/10/2020, a propuesta del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto
Demogréfico.

En el momento de finalizar la redacciéon del presente documento, la Estrategia estatal para la
infraestructura verde fue aprobado por el Consejo de Ministros el 27/10/2020 y posteriormente publicada
mediante la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas (BOE 166, 13/07/2021). En la
actualidad a Administracion General del Estado tiene pendiente de publicar la cartografia que permita
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visualizar graficamente la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas que tendra que estar alojada en el Banco de Datos de la Naturaleza del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, una vez elaborada por las
Administraciones Publicas responsables.

El documento de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas (ENIVCRE, 2020) aborda uno de los problemas fundamentales para la
conservacion de la naturaleza en Espafia, donde la mayoria de los habitats y de las especies de interés
comunitario se encuentran en un estado de conservacion fruto de un largo proceso histérico de continuas
alteraciones, que se ha acelerado en las ultimas décadas, estableciéndose desde mediados del siglo XX
un modelo de desarrollo poco sostenible, que han llevado a drasticos cambios de uso del suelo, los
cuales constituyen actualmente el principal impulsor directo que subyace al deterioro de los ecosistemas y
la pérdida de biodiversidad en Espafia.

A pesar de que Espafia es uno de los Estados miembros de la Unién Europea en los que es posible
encontrar mayores y mas numerosas extensiones de territorio en un estado natural o seminatural, su
superficie registra afio tras afio un importante detrimento, mientras que la densidad de infraestructuras
asciende a 0,61 kilometros por cada kilémetro cuadrado de superficie, superando el umbral considerado
critico de 0,60, a partir del cual se empieza a perder la funcionalidad natural del paisaje y los ecosistemas
dejan de prestar sus servicios. En este contexto, los objetivos y metas de la ENIVCRE se centran en
restaurar los ecosistemas dafiados y consolidar una red de zonas naturales y seminaturales terrestres y
marinas totalmente funcionales y conectadas para el afio 2050. La Estrategia cuenta con 50 lineas de
actuacion para cuyo desarrollo, tanto el Gobierno como las Comunidades Auténomas, deberan poner en
marcha acciones en el &mbito de sus competencias y hacer un seguimiento periddico de las mismas.

La ENIVCRE marca las directrices para la identificacion y conservacién de los elementos que componen
la infraestructura verde del territorio espafiol y para que la planificacién territorial y sectorial que realicen
todas las Administraciones Publicas integre este concepto y lo tenga en cuenta en la planificacién a todos
los niveles por parte de Gobierno central, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. Ademas, cuenta
con fechas hito para hacer un seguimiento de su cumplimiento. Con esta Estrategia, el Gobierno del
Estado hace una apuesta importante por las soluciones basadas en la naturaleza para hacer frente a los
impactos del cambio climatico, puesto que se demostraron, por lo general, mas rentables que otras
soluciones tecnolégicas. Actualmente no existe un diagndstico global y completo de la conectividad del
territorio en Espafia o del grado de fragmentacidn. Si se sabe que los valores de fragmentacion son mas
elevados a lo largo de la costa y en el nordeste peninsular, y que la fragmentacion de los ecosistemas v,
por tanto, la pérdida de conectividad y permeabilidad ecoldgicas, van en menoscabo de la biodiversidad y
la salud del territorio.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracién Ecolégicas se
concibe como una estrategia encaminada a promover e implementar un cambio en el modelo de
ordenacién y planificacién territorial, enmarcado en un proceso hacia la transicién ecoldgica del modelo
de desarrollo. Sobre la base de la mencionada coordinacion interadministrativa, la implementacion de las
acciones de la infraestructura verde se expondra a distintas escalas, cada una de ellas con diferentes
necesidades y posibilidades de actuacion:

Escala europea. De integracion territorial con las iniciativas de la infraestructura verde a escala
continental.

Escala peninsular e insular. De coordinacion, cooperacién e integracion territorial de las
acciones emprendidas en materia de proteccion de la biodiversidad, servicios de los ecosistemas,
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conectividad y restauracion ecolégicas por parte de la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas.

Escala regional y comarcal. Con la conformacion de redes ecoldgicas funcionales integradas
por espacios protegidos, grandes reservorios de fauna y flora, rios, llanuras de inundacion, litoral,
etc. y actuacion dirigidas a la proteccion de habitats, la restauracion de espacios degradados y la
restitucion de la conectividad ecolégica.

Escala municipal y local. En la que cobran especial importancia elementos con alta
potencialidad ecoldgica como setos vivos, muros de piedra, bosques de galeria, arboles aislados,
determinados cultivos extensivos o pastos, etc., que, junto a rios y pequefios arroyos, cualquier
otro tipo de masa de agua y vias pecuarias, constituyen corredores ecoldgicos por antonomasia y
forman parte esencial de la infraestructura verde.

Escala urbana y de barrio. En la que la IV se apoya, tanto en elementos naturales como
seminaturales y artificiales, como parques y jardines, calles y plazas arboladas, cementerios,
tejados y fachadas verdes, estanques o areas de juego y, en general, cualquier superficie
permeable o susceptible de aumentar su permeabilidad y con potencialidad para mejorar la
biocapacidad urbana.

Teniendo en cuenta estos principios generales, la Estrategia se expone en base a una finalidad que se
desarrolla en 4 objetivos generales y 8 metas estratégicas.

La Meta 0 de entre las 8 que configuran la ENIVCRE, descrita con este nimero por ser prioritaria y previa
al resto, es identificar y delimitar espacialmente la red basica, a diferentes escalas, de la infraestructura
verde en Espana. La red debera contar con elementos que destaquen por el valor de su biodiversidad,
por su destacada provision de servicios ecosistémicos o bien por su caracter como conector ecoldgico de
relevancia. Ademas, podrén existir no solo elementos a conservar, sino también elementos de la
infraestructura verde a restaurar, por tener un potencial valioso para formar parte de esta red aunque
actualmente se encuentren degradados. Por eso, la ENIVCRE se acompafia de una herramienta técnica:
la Guia metodologica para la identificacion de la infraestructura verde en Espafa. Esta guia,
complementa a la Estrategia nacional y cuenta con la colaboracién de todos los participantes en el
desarrollo de la misma.

Las otras 7 metas de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas (ENIVCRE, 2020), son:

Meta 1.- Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecoldgica
ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras.

Meta 2.- Restaurar los habitats y ecosistemas degradados de areas clave para favorecer la
biodiversidad, la conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas, priorizando
soluciones basadas en la naturaleza.

Meta 3.- Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los elementos de la
infraestructura verde.

Meta 4.- Mejorar la resiliencia de la infraestructura verde, favoreciendo la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

Meta 5.- Garantizar la coherencia territorial de la infraestructura verde mediante la definicion de
un modelo de gobernanza que asegure la coordinacion entre las diferentes Administraciones e
instituciones implicadas.
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Meta 6.- Incorporar de forma efectiva la infraestructura verde, la mejora de la conectividad
ecolégica y la restauracion ecoldgica en las politicas sectoriales de todas las Administraciones,
especialmente en cuanto a la ordenacion territorial y la ordenacién del espacio maritimo y la
evaluacion ambiental.

Meta 7.- Asegurar la adecuada comunicacion, educacion y participacién de los grupos de interés
y la sociedad en el desarrollo de la infraestructura verde.

Estas metas estratégicas se ejecutaran a través de 50 lineas de actuacion que, a su vez, se llevaran a
cabo mediante acciones concretas. Por ejemplo, la Administracion General del Estado desarrollara sus
acciones en el ambito de sus competencias mediante Programas de Trabajo trienales. Este esquema
general debera ser replicado por las Comunidades Auténomas en el desarrollo de sus respectivas
estrategias autondmicas, que deberan estar aprobadas en un plazo méximo de tres afios desde la
publicacion de esta Estrategia en el Boletin Oficial del Estado, incluyendo ademas las acciones
necesarias en cada linea de actuacion.

La Estrategia expone un calendario con hitos y evaluacién intermedias con el objetivo Ultimo de lograr en
2050 la consolidacion de esta infraestructura verde del territorio a escala estatal mediante la restauracion
de ecosistemas degradados, la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza, la integracion de la
infraestructura verde y sus objetivos en las politicas sectoriales estratégicas, la planificacién y ordenacion
territorial de elementos clave para la infraestructura verde a diferentes escalas (local, metropolitana,
comarcal, regional y nacional), la puesta en marcha de modelos de gobernanza que garanticen la
coordinacion interadministrativa e interterritorial, la plena integracién de la infraestructura verde en los
procesos de evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos sobre el territorio y la concienciacion
social, el compromiso y la corresponsabilidad de actores estratégicos. Ademas de los Programas de
Trabajo, también llevara a cabo un seguimiento del cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Nacional en su conjunto, teniendo en cuenta los resultados de los Programas de Trabajo y los andlisis o
informes especificos que se hubiesen realizado, asi como una revisién inicial en 2023 e Informes de
Evaluacion intermedia (2030 y 2040) y final (2050) de la Estrategia.

Entre los compromisos fundamentales de la nueva Estrategia de la UE sobre biodiversidad hasta 2030
esta dar proteccion juridica al 30 % de la superficie terrestre y marina de la UE, como minimo, e
incorporar corredores ecoldgicos, dentro de una auténtica Red Transeuropea de Espacios Naturales. Los
Estados miembros tendran hasta finales de 2023 para demostrar que han realizado avances significativos
en la designacion juridica de nuevos espacios protegidos y en la integracion de corredores ecologicos. La
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas se enmarca
en este contexto y también en el de la adaptacién al cambio climatico.

La conectividad ecolégica es un aspecto clave para la adaptacion al cambio climatico dado que
numerosas especies de fauna y flora silvestres, tanto terrestres como dulceacuicolas y marinas,
realizaran desplazamientos para adaptar sus areas de distribuciéon en respuesta a los cambios en las
condiciones climéticas locales y en la composicion de la cubierta vegetal. A nivel ecosistémico, el cambio
climatico afecta no solo a la extension y la condicidn de los ecosistemas, sino también a los servicios que
proveen. En este sentido, la naturaleza es un aliado crucial en la lucha contra el cambio climatico, pues
regula el clima y las soluciones basadas en la naturaleza, como la protecciéon y recuperacion de
humedales, turberas y ecosistemas costeros o la gestion sostenible de zonas marinas, pastos y llanuras
agrarios y forestales, seran esenciales para la reduccion de emisiones y la adaptacion al cambio
climatico. El despliegue de la infraestructura verde ayudara a enfriar las zonas urbanas y a mitigar el
impacto de las catastrofes naturales, entre otros aspectos.
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IEXY Integracion con la normativa gallega

La infraestructura verde aparece recogida en dos leyes autonémicas, la Ley 5/2019, de 2 de agosto, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de Galicia y la Ley 1/2021, de 8 de enero, de ordenacion del
territorio de Galicia. La Ley 5/2019, de 2 de agosto, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de
Galicia (DOG 149, 7/08/2019), recoge una serie de previsiones en lo tocante a las infraestructuras verdes
y a la conectividad y la restauraciéon ecoldgicas, imponiendo el deber de que las consellerias con
competencias afectadas elaboren conjuntamente una estrategia gallega en esta materia que respete la
Estrategia estatal aprobada al efecto.

Ley 5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia

Capitulo VIII.- Estrategia gallega de infraestructura verde y de la conectividad y la restauracion
ecolégicas.

Articulo 86. Estrategia gallega de infraestructura verde y de la conectividad y la restauracion
ecolégicas.

1.- Para garantizar la conectividad ecolégica y la restauracion del territorio gallego, la Conselleria
competente en materia de conservacion del patrimonio natural elaborarg, en el plazo méaximo de
tres afios, contado desde la aprobacién de la Estrategia estatal al respecto, una Estrategia gallega
de infraestructura verde y de la conectividad y la restauracion ecolégicas, tras su consulta con las
consellerias afectadas.

2.- Ademéas de la conselleria competente en materia de conservacion del patrimonio natural,
participaran en la elaboracién de esta estrategia, por lo menos, los érganos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Galicia o las entidades instrumentales del sector publico
autondmico con competencias en las siguientes materias: forestal, agricola, infraestructuras, aguas,
ordenacién del territorio, energia, mineria y paisaje.

3.- La estrategia gallega se aprobar en el plazo méximo de tres afios, contado desde la aprobacion
de la Estrategia estatal al respecto, por una orden de la persona titular de la Conselleria competente
en materia de conservacion del patrimonio natural y se publicara en el Diario Oficial de Galicia.

4 .- La Estrategia gallega de infraestructura verde y de la conectividad y la restauracion ecoldgicas
incluira, cuando menos, los objetivos contenidos en la Estrategia estatal en la materia.

Articulo 87. Coherencia y conectividad ecoldgica

1.- Para mejorar la coherencia y la conectividad ecolégica del territorio, la Administracion
autondmica fomentara en su planificacién ambiental la conservacion de corredores ecolégicos v la
gestion de aquellos elementos del paisaje y de las areas territoriales que resulten esenciales o
revistan primordial importancia para la migracion, la distribuciéon geografica y el intercambio
genético entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestres, teniendo en cuenta los impactos
futuros del cambio climatico.

2.- La Administracion Autondmica otorgara un papel prioritario a los cursos fluviales, a las vias
pecuarias, a las arenas de montafia y a otros elementos del territorio lineales y continuos o que
actlian como puntos de enlace, con independencia de que tengan la condicién de espacios
naturales protegidos.

3.- La Administracion Autonomica procurara establecer mecanismos de colaboracion con otras
administraciones gestoras de espacios contiguos, asi como, en el marco de sus competencias y
respetando la competencia estatal en materia de relaciones internacionales, con drganos,
organismos publicos o entes de otros estados, para facilitar la conectividad y la coherencia en la
gestion.
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La Ley 1/2021, de 8 de enero, de ordenacion del territorio de Galicia (DOG 8, 14/01/2021), considera que
las politicas de planificacion territorial deben orientarse a los principios y a las propuestas a escala
europea y mundial, como son impulsar el desarrollo de infraestructuras verdes en todos los ambitos
territoriales (nacional, regional y local) y garantizar su consideracion en la ordenacion del territorio,
creando asi una red interconectada de los espacios de mayor valor ambiental, paisajistico y cultural,
planificada de manera estratégica y disefiada para la prestacién de una extensa gama de servicios
ecosistémicos y para proteger la biodiversidad, tanto de los asentamientos rurales como urbanos. Al igual
que las infraestructuras tradicionales, esta infraestructura servira para vertebrar el territorio, dotandolo de
continuidad, siendo necesaria su definicién con caracter previo a la planificacién de las nuevas demandas
de suelo.

Ley 1/2021, de 8 de enero, de Ordenacion del Territorio de Galicia

Articulo 9. La infraestructura verde

1. La infraestructura verde constituye un sistema territorial basico, compuesto por los ambitos de
mas relevante valor ambiental, cultural, agricola y paisajistico; las areas criticas del territorio cuya
transformacion implique riesgos o costes ambientales para la comunidad; y los corredores
ecolégicos y conexiones funcionales que pongan en relacion todos los elementos anteriores.

La infraestructura verde se extendera a los suelos urbanos y urbanizables, comprendiendo, como
minimo, los espacios libres y las zonas verdes publicas mas relevantes, asi como los itinerarios
que permitan su conexion.

2.- Los instrumentos de ordenacion del territorio tendrén en cuenta, en funcion de su escala, las
determinaciones de la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y
restauracion ecoldgicas, asi como la que desarrolle la Comunidad Auténoma de Galicia. Para
estos efectos, los instrumentos de ordenacién del territorio recogeran la identificaciéon y la
caracterizacion de los espacios de la Estrategia gallega de infraestructura verde y de la
conectividad y restauracion ecologicas que elabore la Comunidad Auténoma de Galicia.

3.- La infraestructura verde estara integrada por determinados espacios y elementos que
desempefian una funcion ambiental y territorial, incluyendo tanto ambitos protegidos por una
regulacion especifica como otros que no poseen esa proteccion. En ambos casos los
instrumentos de ordenacién del territorio regularén los usos y los aprovechamientos que resulten
compatibles con el mantenimiento de la estructura y de la funcionalidad de dicha infraestructura.

4.- Las funciones de la infraestructura verde son las siguientes:

a) Preservar los principales elementos y procesos del patrimonio natural y cultural y de
sus bienes y servicios ambientales y culturales.

b) Asegurar la conectividad ecologica y territorial necesaria para la mejora de la
biodiversidad, la salud de los ecosistemas y la calidad del paisaje.

¢) Proporcionar una metodologia para el disefio eficiente del territorio y una graduacion
de preferencias en cuanto a las alternativas de los desarrollos urbanisticos.

d) Orientar de manera preferente las posibles alternativas de los desarrollos urbanisticos
hacia los suelos de menor valor ambiental, paisajistico, cultural y productivo.

e) Evitar los procesos de implantacion urbana en los suelos sometidos a riesgos
naturales e inducidos, de caracter significativo.

f) Favorecer la continuidad territorial y visual de los espacios abiertos.

g) Vertebrar los espacios de mayor valor ambiental, cultural, agricola y paisajistico del
territorio, asi como los espacios publicos y los hitos conformadores de la imagen e
identidad urbana, mediante itinerarios que propicien la mejora de la calidad de vida de
las personas y el conocimiento y gozo de la cultura del territorio.

h) Mejorar la calidad de vida de las personas en las areas urbanas y en el medio rural y
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fomentar una ordenacién sostenible del entorno urbano.

Una infraestructura verde, compuesta por los espacios naturales, cursos y masas de agua, los espacios
no urbanizados y los grandes espacios verdes de las ciudades, asi como los corredores ecolégicos que
los interconectan, permitira mantener en buen estado los ecosistemas, para que puedan continuar
prestando sus valiosos servicios a la sociedad, como son el aire limpio y el agua pura. La inversién en
una infraestructura verde tiene una légica econdmica: mantener la capacidad de la naturaleza, por
ejemplo, para mitigar los efectos negativos del cambio climético, lo que resulta mucho mas rentable que
sustituir esos servicios perdidos por soluciones tecnolégicas humanas mucho mas costosas. Asumiendo
la necesidad de que la planificacion territorial y sectorial que realicen las administraciones publicas
permita y asegure la conectividad ecolégica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y la
adaptacién a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacién de areas estratégicas para la
conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados.

IEXE] Normas que inciden sobre la Infraestructura Verde

Existe un amplio conjunto de normativas europeas, estatales y autondémicas que inciden sobre los
objetivos, metas y acciones de la Infraestructura Verde, asi como de los propios elementos que la deben
configurar. Una relacion sumaria de estas normas se indica en la tabla adjunta.

Normativa de la Union Europea

®  Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la

fauna y flora silvestre.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un

marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas.

®  Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccion de
las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

®  Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y
gestion de los riesgos de inundacion.

®  Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco
de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina).

®  Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion
de las aves silvestres.

®  Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones

industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion).

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las

repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medioambiente.

Normativa del Estado

®  Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI 'y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrologica.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino.

Resolucién de 13 de noviembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 2 de noviembre de 2012, por el que se aprueban los objetivos ambientales de las
estrategias marinas espafiolas.
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® Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento o evaluacion del

estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba el Plan Hidrologico de la demarcacion hidrografica Galicia-

Costa.

® Real Decreto 19/2016, de 15 de enero, por el que se aprueba el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion de la

Demarcacion Hidrografica de Galicia-Costa.

Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exdticas invasoras.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y

Rehabilitacion Urbana.

Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

® Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos.
Real Decreto 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las estrategias marinas.

® Real Decreto 218/2022, de 29 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, por el que se
regula el informe de compatibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con las estrategias marinas.

Normativa de Galicia

Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comdn.

Ley 5/2006, de 30 de junio, para la proteccion, conservacién y mejora de los rios gallegos.

Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

Ley 3/2008, de 23 de mayo, de ordenacion minera de Galicia.

Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccién del paisaje de Galicia.

Ley 11/2008, de 3 de diciembre, de pesca de Galicia.

Ley 8/2009, de 22 de diciembre, que regula el aprovechamiento edlico de Galicia.

Ley 972010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia.

Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Ley 13/2013, de 23 de diciembre, de caza de Galicia.

Ley 8/2013, de 28 de junio, de carreteras de Galicia.

Ley 8/2014, de 26 de septiembre, de reforma de la Ley 1/1993, de 13 de abril, de proteccidn de animales domésticos y
salvajes en cautividad.

Decreto 1/2015, de 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la planificacién en materia de aguas de Galicia
y se regulan determinadas cuestiones en desarrollo de la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia.

Ley 4/2015, de 17 de junio, de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia.

Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia.

Ley 10/2016, de 19 de julio, de medidas urgentes para la actualizacién del sistema de transporte publico de Galicia.

Ley 1/2019, de 22 abril, de rehabilitacion y de regeneracién y renovacion urbanas de Galicia.

Ley 5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia.

Ley 9/2019, de 11 de diciembre, de medidas de garantia del abastecimiento en los episodios de sequia y en las
situaciones de riesgo sanitario.

Ley 1/2021, de 8 de enero, de ordenacion del territorio de Galicia

Ley 2/2021, de 8 de enero, de pesca continental de Galicia.

Ley 6/2021, de 17 de febrero, de residuos y suelos contaminados de Galicia.

Decreto 88/2007, de 19 de abril, por el que se regula el Catalogo gallego de especies amenazadas.

Decreto 37/2014, de 27 de marzo, por el que se declaran zonas especiales de conservacion los lugares de importancia
comunitaria de Galicia y se aprueba el Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia.

Decreto 119/2016, de 28 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de los paisajes de Galicia.

Decreto 238/2020, de 29 de diciembre, por el que se aprueban las Directrices del paisaje de Galicia.

Decreto 66/2016, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de carreteras de Galicia.
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4 Atributos clave de la Infraestructura Verde

Las Estrategias Europea y Nacional de Infraestructura Verde fijan una serie de conceptos clave para su
configuracién e implementacién como la biodiversidad, cambio climético, conectividad, multifuncionalidad,
soluciones basadas en la naturaleza, resiliencia, restauracidn ecoldgica y servicios ecosistémicos.

IEXN Biodiversidad y uso sostenible de los recursos naturales

Durante la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, denominada «Cumbre de la Terra» (Rio, 1992), se firmd el Convenio de Naciones Unidas
sobre la Diversidad Biologica (CDB) que entré en vigor en diciembre de 1993. EI Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica marco un cambio de paradigma en la concepcion de las relaciones entre los
humanos y la naturaleza, mediante la consideracion de tres objetivos principales: 1.- La conservacion de
la diversidad biol6gica. 2.- El uso sostenible de los recursos naturales. 3.- El reparto justo y equitativo de
los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos. La lucha para mitigar la pérdida de
biodiversidad en el Planeta culmind con el disefio y aprobacion del Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020 y las Metas de Aichi (CBD, 2011), mientras que, a nivel de la Union Europea, llevo a
cabo una progresiva adecuacién de la politica ambiental a través del planteamiento de Estrategias de la
UE sobre Biodiversidad que se fue adaptando progresivamente (COM 98/0042 final; COM (2011) 244
final), hasta su ultimo planteamiento (COM (2020) 380 final), vigente hasta 2030.

La biodiversidad es el nlcleo de la infraestructura verde, pero esta es mucho méas que un instrumento de
conservacion de la biodiversidad. Es frecuente su comparacién o, mejor dicho, su diferenciacion con la
infraestructura gris, la correspondiente a los grandes conglomerados de suelos urbanos y/o industriales
donde los medios artificiales son dominantes, ya que esta por lo general solo desempefia funciones
individuales, mientras que la infraestructura verde proporciona multiples soluciones que suelen ser mas
baratas, robustas, y mas sostenibles econdémica y socialmente.

La transformacion e intensificacion de los usos del suelo ha contribuido a la desaparicién y pérdida de
funcionalidad de muchos de los territorios y a la disminucién de los servicios prestados por los
ecosistemas. Tal y como ponen de manifiesto publicaciones recientes (IEEP, 2014), las areas protegidas
resultan esenciales en los servicios de los ecosistemas que proveen a la sociedad, no solo en su dmbito
geografico sino mucho mas alla de sus limites administrativos (abastecimiento de agua a grandes areas
metropolitanas, control de la erosidn, riesgos de inundacion y balances sedimentarios a escala de
cuenca, mitigacion del cambio climatico y absorcion de CO,, etc.). No obstante, el desarrollo de una
infraestructura verde, como ya se ha comentado, va mas alla de los espacios protegidos al incorporar los
conceptos de permeabilidad del territorio, restauracion, provision y mantenimiento de servicios de los
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ecosistemas. En este sentido, hay que tener en cuenta los ecosistemas situados fuera de los espacios
protegidos e identificar su importancia en los procesos ecolégicos y en la prestacion de servicios.

XN Cambio climatico

La informacién cientifica acumulada en las ultimas décadas evidencia que estamos viviendo un proceso
global de modificacion climatica causada por la accién humana. A escala local y regional, los factores
adversos del cambio climatico se combinan o amplifican con otros factores ambientales vinculados con la
accién humana, generando procesos que inciden negativamente sobre el medioambiente y los sistemas
productivos, asi como sobre la calidad de vida y la salud de las personas. El cambio climatico y la pérdida
de biodiversidad son, sin duda, los dos principales retos ambientales a los que se enfrenta la ciudadania
europea en el siglo XXI.

Entre un 40 % y un 70 % de las emisiones de gases de efecto invernadero se generan en los ambitos
urbanos. Ademas, estos mismos espacios son propensos a sufrir los efectos del cambio climatico y existe
la probabilidad de que se enfrenten a dificultades en la provision de servicios basicos, como el suministro
de agua y energia, la infraestructura fisica, la movilidad, los bienes y servicios ecosistémicos, entre otros.
Asimismo, se prevé que los impactos del cambio climatico repercutan con mayor intensidad en el espacio
litoral donde se localizan importantes areas urbanas.

En el analisis de la vulnerabilidad e impacto del cambio climatico sobre el medio urbano se constata la
posibilidad de que el cambio climatico sea susceptible de generar un efecto domind con otros factores o
perturbaciones que inciden sobre el medioambiente y sobre la calidad de vida y la salud de sus
habitantes. También se ha constatado que el cambio climatico no afecta de forma homogénea a todas las
ciudades incluidas en una misma region biografica o incluso a distintos sectores de una misma ciudad,
heterogeneidad que se traslada igualmente a las repercusiones que provocan sobre los componentes del
medioambiente y la poblacion humana. En consecuencia, la vulnerabilidad al cambio climatico, no solo
depende de las condiciones climaticas adversas, sino también de la capacidad de la sociedad para
anticiparse, enfrentar, resistir y recuperarse de los impactos asociados a dicho fenémeno.

En este sentido, la Infraestructura Verde es considerada como una estrategia altamente efectiva para
enfrentar el cambio climatico puesto que se sustenta en el funcionamiento natural de los elementos
ecologicos de las ciudades y contribuye a incrementar los niveles globales de resiliencia del sistema
urbano, al mejorar su capacidad de adaptacion ante escenarios de alta incertidumbre y proveer servicios
ecosistémicos que son relevantes para mitigar (reduccion del uso de combustibles fésiles, reduccion de
emisiones por cambios en los patrones de movilidad, produccion y comercializacion de productos locales,
etc.) o adaptarse a los efectos del cambio climatico (reduccion del efecto de isla de calor, adecuacion de
redes de pluviales y mejora de la infiltracién y almacenamiento de agua en el subsuelo, reduccién de la
erosion del suelo, configuracion de espacios verdes acorde con las condiciones ambientales y con el
empleo de flora nativas; naturalizacion de los grandes espacios ajardinados, etc.). Mediante la utilizacion
de disefios adecuados de infraestructura se puede contribuir de manera simultanea, tanto a mitigar como
a adaptarse al cambio climatico debido a su caracter multifuncional, asi como contribuir a la lucha contra
las especies exdticas invasoras.

En el entorno rural, la infraestructura verde tiene igualmente un papel estratégico a la hora de exponer
acciones sinérgicas para la racionalizacién y el uso sostenible de los recursos naturales, la mitigacion de
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la pérdida de biodiversidad, asi como la reduccion de la vulnerabilidad y los impactos provocados por el
cambio climético. Esta estrategia debe contemplarse en primer lugar en la conservacién o, en su caso,
restauracion de ecosistemas que funcionan como sumideros de carbono en largos periodos temporales,
como ocurre con las turberas y otros tipos de humedales (matorrales himedos, juncales, marismas). Y en
segundo lugar los bosques nativos, especialmente los bosques antiguos, junto con otros tipos de habitats
naturales-seminaturales con un importante desarrollo de horizontes edaficos ricos en materia organica,
asi como las plantaciones forestales de turno largo.

IZEN Provision de servicios ecosistémicos

El concepto de Infraestructura Verde definido por la Comisién Europea se articula sobre la integracién de
las politicas de conservacion de la biodiversidad y del uso racional de los recursos naturales, a través del
disefio e implementacion de una red ecoldgica coherente y estratégicamente planificada que aporte
multiples servicios a los seres humanos y asegure a corto y largo plazo la conservacién de la
biodiversidad, tanto en el medio rural y marino como en el urbano.

La Infraestructura Verde pretende, asi pues, fortalecer las funciones que los servicios prestan a la
sociedad, a través de sus aportaciones ambientales, sociales y econémicas, y que al mismo tiempo
contribuyen de forma efectiva a cumplir los objetivos y metas establecidas para asegurar la conservacién
de la biodiversidad y mitigar los efectos del cambio climatico.

Tras casi 40 afios de estudios y andlisis sobre los servicios ecosistémicos no existe un consenso
internacional sobre su clasificacién, asi como tampoco sobre la forma de exponer su calculo, al tiempo
que surgen numerosas criticas derivadas entre otras de: 1.- Las concepciones antropocéntricas y
utilitarias que habitualmente se emplean. 2.- La exclusion de la biodiversidad como un servicio basico. 3.-
La no consideracion de criterios de sostenibilidad ambiental en el célculo de determinados servicios. 4.-
Las limitaciones de su analisis lineal de la naturaleza para partir del uso del concepto de capital natural y
de modelos stock-flujo. 5.- Las limitaciones y riesgos asociados con la valoracion monetaria de los
servicios ecosistémicos que puede derivar en la mercantilizacién de la naturaleza. 6.- Las criticas a la
gobernanza de los servicios ecosistémicos a través del mercado.

IE®N Conectividad ecolégica

La Directiva Habitat (DC 92/43/CEE) establece la red europea de areas protegidas, la Red Natura 2000,
conformada por tres tipos diferentes de espacios (LIC, ZEC, ZEPA). La integracion espacial de estos
espacios se desarrolla en el articulo 10, donde se indica: «Cuando lo consideren necesario, los Estados
miembros, en el marco de sus politicas nacionales de ordenacion del territorio y de desarrollo vy,
especialmente, para mejorar la coherencia ecolégica de la red Natura 2000, se esforzaran por fomentar la
gestion de los elementos del paisaje que revistan primordial importancia para la fauna y la flora silvestres.
Se trata de aquellos elementos que, por su estructura lineal y continua (como los rios con sus
correspondientes riberas o los sistemas tradicionales de deslinde de los campos), o por su papel de
puntos de enlace (como los estanques o los castafiares) resultan esenciales para la migracion, la
distribucidn geografica y el intercambio genético de las especies silvestres».

53



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

Posteriormente, la Ley 42/2007 definié los corredores ecoldgicos como «territorio, de extension y
configuracién variables, que, debido a su disposicion y a su estado de conservacion, conecta
funcionalmente espacios naturales de singular relevancia para la flora o la fauna silvestres, separados
entre si, permitiendo, entre otros procesos ecoldgicos, el intercambio genético entre poblaciones de
especies silvestres o la migracion de especimenes de esas especies» (art 3). La Ley estatal fija
determinadas medidas para promover la conservacion de los corredores ecologicos (art. 21, 46.2, 47),
integrando los corredores en la planificacién ambiental a través de los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales (art. 18), asi como en el disefio e implementacion de la infraestructura verde (art. 15),
otorgando un papel prioritario a las vias pecuarias y las &reas de montafia. Estos corredores ecol6gicos
deben participar en el establecimiento de la red europea y comunitaria de corredores biolégicos definidos
por la Estrategia Paneuropea de Diversidad Ecoldgica y Paisajistica y por la propia Estrategia Territorial
Europea.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Art. 18

Son objetivos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, sin perjuicio del que disponga la
normativa autondmica, los siguientes: g.- Contribuir al establecimiento y la consolidacion de redes ecoldgicas
compuestas por espacios de alto valor natural, que permitan los movimientos y la dispersién de las
poblaciones de especies de la flora y de la fauna y el mantenimiento de los flujos que garanticen la
funcionalidad de los ecosistemas.

Art. 21

Las Administraciones Publicas preveran, en su planificacion ambiental o en los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales, mecanismos para lograr la conectividad ecolégica del territorio, estableciendo o
restableciendo corredores, en particular entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y entre aquellos
espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad. Para eso se otorgara un papel prioritario a
los cursos fluviales, las vias pecuarias, las areas de montafia y otros elementos del territorio, lineales y
continuos, o que actuan como puntos de enlace, con independencia de que tengan la condicidn de espacios
naturales protegidos. Las Administraciones Publicas promoveran unas directrices de conservacion de las
areas de montafia que atiendan, como minimo, a los valores paisajisticos, hidricos y ambientales de las
mismas.

Art. 46.2

Los drganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la legislacion de evaluacién
ambiental, deberan adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro, la contaminacién y la
fragmentacion de los habitats y las perturbaciones que afecten a las especies fuera de la Red Natura 2000,
en la medida que estos fenomenos tengan un efecto significativo sobre el estado de conservacion de dichos
habitats y especies.

Art. 47. Coherencia y conectividad de la Red

Con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica y la conectividad de la Red Natura 2000, las Administraciones,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 15, fomentaran la conservacion de corredores ecolégicos y la
gestion de aquellos elementos del paisaje y areas terrestres y marinas que resultan esenciales o revistan
primordial importancia para la migracion, la distribucion geografica y el intercambio genético entre
poblaciones de especies de fauna y flora silvestres, teniendo en cuenta los impactos futuros del cambio
climatico.

Los usos y aprovechamientos que desde tiempos inmemoriales se han producido sobre el territorio de la
Unién Europea han provocado que los ecosistemas pristinos (que no habia sufrido ninguna alteracion
significativa por la accion humana) sean escasos, llegando a estar ausentes de grandes ambitos
territoriales, siendo sustituidos por conjuntos o en su caso mosaicos de habitats naturales-seminaturales,
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asi como de antroposistemas (campo-sistemas, silvo-sistemas, urbano-sistemas). La proporcién de estos
se muestra muy variable entre los paises y los distintos territorios o unidades biogeograficas. En Galicia,
como en la mayor parte de los territorios Atlanticos de la Union Europea, aun persiste una importante
superficie de habitats naturales-seminaturales, aunque muestra también una importante fragmentacion,
que se encuentran inmersos en una matriz dominada por antroposistemas tradicionales, o bien de
antroposistemas intensivos, en los que la presencia de habitats naturales y seminaturales resulta poco
significativa.

La disminucion de la superficie y la fragmentacion de los habitats naturales-seminaturales afecta a su
estado de conservacion, asi como de forma evidente a las especies caracteristicas y dependientes de
estos, cuyos patrones de distribucién se fueron adaptando a lo largo del tiempo y siguen adaptandose en
la actualidad a las variaciones ambientales. Estos desplazamientos son, no obstante, mas evidentes en
determinados grupos de vertebrados silvestres como los mamiferos, las aves, peces o reptiles marinos.

La fragmentacidn de los paisajes y de los habitats esta directamente relacionada con la conectividad, ya
que a medida que el paisaje se fragmenta, la integridad del mismo disminuye afectando a su estructura y
funcionalidad. La pérdida de la conectividad es una de las mayores amenazas para la biodiversidad y
para el mantenimiento de las funciones ecologicas del paisaje. La conectividad es una parte fundamental
de las estrategias modernas de conservacion de la biodiversidad y su gestion constituye una herramienta
fundamental para mitigar los efectos adversos de la fragmentacion de los habitats y los paisajes.

La conectividad ecoldgica suele evaluarse en dos niveles: la conectividad estructural y la funcional. La
conectividad estructural, que se equipara con la continuidad del habitat, se mide mediante el anélisis de
los aspectos estructurales del paisaje y de sus componentes, sin considerar los requerimientos de los
organismos para sus desplazamientos. La conectividad funcional se corresponde con la respuesta de los
organismos a los elementos del paisaje distintos de sus habitats caracteristicos. La primera se emplea
mas en el contexto de la ecologia del paisaje y la segunda en la dinamica de metapoblaciones
(ENIVCRE).

Mejorar la conectividad a nivel de habitats y paisaje se expone habitualmente con medidas de
conservacion que delimiten y garanticen el funcionamiento de los denominados corredores bioldgicos
(corredores ecoldgicos o corredores de habitats), espacios donde se propicia la interconexion de los
habitats y el flujo de determinados grupos de especies mediante actuaciones de gestion o restauracién de
habitats.

Entre las formas de conexidn destacan los mosaicos de habitat, los stepping stones o refugios de paso,
lugares adecuados, pero de extension reducida, intercalados en una matriz de condiciones desfavorables,
que permiten «el salto» a otro refugio de paso o bien a un lugar o habitat adecuado; y, por Ultimo, los
corredores de habitat. También pueden configurarse corredores artificiales creando medios de pasos y
pequefias islas de habitats en el seno de paisajes agrarios intensivos (sistemas de setos lefiosos y
herbaceas, redes de pequefios humedales, etc.) o para salvar determinadas infraestructuras
(ecopuentes).

La conectividad del paisaje puede conseguirse por dos vias: ya sea gestionando el conjunto de mosaicos
del paisaje para facilitar el movimiento y la continuidad de las poblaciones, o bien gestionando habitats
especificos dentro del paisaje. La primera opcion es la mas deseable desde el punto de vista de la
conservacion, dado que supone respetar el principio de sostenibilidad para todo el territorio. Pero cuando
esto no es posible, la segunda alternativa, mediante la gestion de corredores continuos de habitat y/o
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refugios de paso, puede dar buenos resultados, siempre y cuando se identifiquen y gestionen
correctamente estos habitats especificos para la vida silvestre.

XN Restauracion ecolégica

Tanto la Estrategia de la Unién Europea sobre Infraestructura Verde como la Estrategia Nacional otorgan
a la restauracion ecoldgica un papel fundamental que debe contribuir sustancialmente a afrontar los
grandes retos ambientales a los que se enfrenta la humanidad en el siglo XXI (pérdida de biodiversidad,
cambio climatico, uso racional y sostenible de los recursos naturales).

En consecuencia, la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde prioriza zonas de actuacion donde se
deben restaurar los ecosistemas y los hébitats naturales y seminaturales, asi como los propios
antroposistemas, con el objetivo de maximizar tanto las funciones ecosistémicas como la conectividad.
Las labores de restauracion deben integrarse en los conceptos cientifico-técnicos actuales, que fueron
desarrollados por la Society for Ecological Restoration (SER), y orientadas al restablecimiento de los
ecosistemas y habitats que hubiesen sido degradados, dafiados o destruidos.

Las actividades de restauracién deben enmarcarse en 2 niveles. El primero y fundamental esta centrado
en acciones destinadas a promover la conservacion o recuperaciéon de los habitats naturales y
seminaturales, priorizando los habitats de interés comunitarios, caracteristicos de cada territorio
biogeografico de Galicia, asi como de habitats propios de especies protegidas por la normativa europea,
estatal o gallega. Para eso se deben formular actuaciones adecuadas y coherentes con las
caracteristicas del biotopo, la composicidén biocendtica, estructura y funcionamiento ecoldgico de los
habitats naturales-seminaturales que se pretende restaurar, empleando Unicamente especies
caracteristicas y propias de los mismos, y asegurando igualmente el mantenimiento de la diversidad
genética. El segundo nivel de actuacién se vincularia con agrosistemas o silvosistemas tradicionales de
alto valor natural, que contribuyan al mantenimiento de la biodiversidad regional o subregional, tanto en
relacion con la presencia y conservacion de habitats naturales-seminaturales, especies silvestres, como
de razas y variedades tradicionales.

Las propuestas de restauracion deben basarse en el conocimiento, tanto de los habitats naturales-
seminaturales (especialmente de los habitats de interés comunitario) como de los agrosistemas
tradicionales, utilizando como referencia las propuestas de restauracion que para los distintos tipos de
estos medios se generaron en las publicaciones y en el desarrollo de proyectos, como es el caso del
programa RIFE-Natura.

IEXN Soluciones basadas en la naturaleza

En el afio 2016, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) publicé el trabajo
«Nature-based solutions to address global societal challenges», en el que se definen las soluciones
basadas en la naturaleza como las «Acciones para proteger, gestionar de forma sostenible y restaurar
ecosistemas naturales o modificados, que hacen frente a los desafios sociales de manera efectiva y
adaptativa, proporcionando simultdneamente bienestar humano y beneficios para la biodiversidad, con el
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cambio climatico, la seguridad alimentaria, los riesgos de desastres, la seguridad hidrica, el desarrollo
social y econdmico y la salud humana son los desafios sociales comunesy.

El trabajo promovido por la IUCN consolidd un cambio de perspectiva: entendiendo que la poblacion no
es solo un beneficiario pasivo de los productos y servicios de la naturaleza, sino que también puede
proteger, gestionar y restaurar proactivamente y de forma estratégica los ecosistemas, ayudando asi a
resolver los desafios de desarrollo y reduccién de la pobreza. Los beneficios econémicos de los
ecosistemas bien gestionados y los servicios que proveen son un aspecto cada vez mas reconocido en el
desarrollo de proyectos. Un paisaje natural planificado de forma estratégica para conservar y restaurar las
funciones de los ecosistemas, de tal manera que generen beneficios asociados para la poblacion, se
convierte en una forma de infraestructura natural. Cuando la infraestructura construida (gris) se combina
con infraestructura natural, se generan soluciones mas eficientes que pueden ayudar a reducir costes en
las inversiones relacionadas con el sector hidrico y agricola, aumentar la resiliencia frente al cambio
climatico y proveer beneficios sociales, ambientales y econdmicos adicionales (IUCN, 2017).

Las soluciones basadas en la naturaleza constituyen un enfoque y una linea de actuacion destinada a
responder a los grandes desafios ambientales del siglo XXI al gestionar los ecosistemas de manera
integral con el fin de conservar la Biodiversidad, asi como sostener y potencialmente aumentar los
beneficios de los servicios ecosistémicos, entendiéndose como tales aquellos beneficios que un
ecosistema aporta a su propia calidad ambiental, asi como a la mejora de la salud, la calidad de vida y al
desarrollo sostenible de la poblacion.

La Comisién Europea define a las Soluciones Basadas en la Naturaleza como «soluciones a desafios a

los que se enfrenta la sociedad que estan inspiradas y apoyadas por la naturaleza; que son rentables y
proporcionan a la vez beneficios ambientales, sociales y econémicos, y ayudan a aumentar la resilienciay.

Una red multiescalar y multifuncional

Considerando los ecosistemas y los habitats como entidades fractales, la Infraestructura Verde en su
concepcidn y desarrollo deberia acercarse a una estructura fractal, con elementos que van desde la
escala continental, como grandes corredores trasnacionales que contribuyen a garantizar la conservacion
de las especies al favorecer los flujos genéticos a largo plazo hasta elementos de reducidas dimensiones
que tienen un gran valor para la biodiversidad y la provisién de servicios de los ecosistemas a escala
local. Al desempefiar varias funciones a varias escalas, considerando e integrando las multiples
conexiones e interacciones tan esenciales en el medioambiente, la Infraestructura Verde se constituye
como una herramienta de gestion muy eficaz. La estructura multiescalar tiene que reflejarse en el disefio
y concepcidn de la Infraestructura Verde como red ecolégicamente coherente e implica la busqueda de
una articulacion entre los diferentes actores y niveles de competencias que se superponen en el territorio,
desde el nivel europeo hasta el &mbito local (ENIVCRE).

Esta naturaleza multiescalar debe también incorporarse a los procesos metodoldgicos para la
identificacion e implementacién de la Infraestructura Verde. En este sentido, la Agencia Europea de
Medio Ambiente, en un informe técnico publicado en 2014 (Spatial Analysis of Green Infrastructure in
Europe), propone un acercamiento multiescalar con dos escenarios diferentes para la identificacion de los
elementos de la infraestructura verde, dependiendo de los objetivos que se persigan: el primer escenario
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se formula a nivel de paisaje (resolucion de 1 km): donde se identifican y cartografian los elementos
basicos de la infraestructura verde o funciones y servicios de los ecosistemas. El segundo escenario, se
formula a escala local (recomendada < 100 m), en el que se identifican los elementos de la infraestructura
verde de caracter urbano como parques y zonas verdes, entre otros.

La multifuncionalidad de la infraestructura verde se vincula con sus objetivos y fines, que le atribuyen la
capacidad para desempefiar diferentes funciones ambientales (gj. conservacion de la biodiversidad o
adaptacién al cambio climatico), sociales (ej. espacios de recreo, fijacion de poblacién en el territorio o
proteccion del paisaje identitario) y econdmicas (ej. creacion de empleo o incremento del valor de las
propiedades) en un mismo ambito territorial. La multifuncionalidad es un trazo diferenciador de la
infraestructura verde frente a la mayor parte de los elementos constitutivos de la infraestructura gris, los
cuales suelen estar disefiados para desempefiar una Unica funcién. No obstante, esta misma
funcionalidad hace que la evaluacién y el seguimiento de tales funciones resulte complejo, no solo porque
se requieren diferentes tipos de mediciones para evaluar las diferentes funciones, sino porque también es
necesario valorar las posibles interacciones entre estas funciones y sus impactos.
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5 Objetivos, metas y vision de futuro.

Los objetivos y metas de la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la
Restauracion Ecolégicas se corresponden con los establecidos en la Estrategia Europea y en la Estrategia
Nacional, y en las Metas y la Vision de Futuro, parte de esos mismos documentos, adaptandose a las
caracteristicas del territorio gallego.

De acuerdo con la Estrategia Nacional, la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde tiene una vigencia

hasta el afio 2050. Exponiéndose un periodo de revisidn inicial en el 2025, periodos de revision intermedia
en 2030 y 2040 y un periodo de evaluacién final en 2050.

IEXD Objetivos derivados de la Estrategia de la Unién Europea

La Comision Europea, [COM (2013) 249 final. 06/05/2013], fij6 como objetivo global de la Estrategia de la
UE sobre la Infraestructura Verde su contribucién para conservar y mejorar el capital natural, a fin de
alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020.

La Estrategia Europa 2020 [Comunicacidon de la Comisién: Europa 2020; Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. COM (2010) 2020 final. 03/03/2010], tiene por objeto
garantizar que la recuperacién econémica de la Unién Europea (UE) después de la crisis economica y
financiera reciba el apoyo de una serie de reformas para construir unas bases sdlidas para el crecimiento
y la creacion de ocupacion en la UE hasta 2020. Al mismo tiempo que hace frente a las debilidades
estructurales de la economia y los asuntos econdmicos y sociales de la UE, la estrategia también tiene en
cuenta los desafios a mas largo plazo que suponen la globalizacion, la presién sobre los recursos vy el
envejecimiento. La Estrategia Europa 2020 debe permitir a la UE alcanzar un crecimiento: |.- Inteligente, a
través del desarrollo de los conocimientos y de la innovacién. II.- Sostenible, basado en una economia mas
verde, mas eficaz en la gestion de los recursos y mas competitiva. Ill.- Integrador, orientado a reforzar el
empleo, la cohesién social y territorial. La UE se marco cinco objetivos principales para alcanzar esta
ambicion en 2020 como muy tarde: 1.- Alcanzar una tasa de empleo minima del 75 % para la poblacion de
entre 20 y 64 afios. 2.- Invertir un 3 % del Producto Interior Bruto en la investigacion y el desarrollo. 3.-
Reducir por lo menos en un 20 % las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentando el porcentaje
de las fuentes de energia renovables en nuestro consumo final de energia hasta un 20 % y en un 20 % la
eficacia energética. 4.- Reducir la tasa de abandono escolar a menos del 10 % y aumentar hasta por lo
menos el 40 % la tasa de titulados de la ensefianza superior. 5.- Reducir en 20 millones el nimero de
personas que viven por debajo del umbral de la pobreza o en riesgo de exclusién social.
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IEX] Objetivos derivados de la Estrategia Nacional

En el &mbito normativo espafiol, la Infraestructura Verde fue introducida en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE 2992, 14/12/2007), a través de la Ley 33/2015
(Ley 33/20015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE 227, 22/09/2015). En esta ley se contempla la elaboracion
de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas,
cuyo documento final fue aprobado por el Consejo de Ministros el 27/10/2020 y fue posteriormente
aprobado mediante la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas (BOE 166, 13/07/2021).

La Ley 42/2007 fija los fines y objetivos de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracién Ecoldgicas. Como finalidad se indica: garantizar la conectividad ecoldgica y
la restauracion del territorio espafiol. Mientras que su objetivo se orienta a «marcar las directrices para la
identificacion y conservacién de los elementos del territorio que componen la Infraestructura Verde del
territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial que realicen las
Administraciones publicas permita y asegure la conectividad ecolégica y la funcionalidad de los
ecosistemas, la mitigacion y adaptacién para los efectos del cambio climético, la desfragmentacion de areas
estratégicas para la conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados». El articulo 15.4 de la Ley
42/2007 indica que las Estrategias de Infraestructura Verde realizadas por las comunidades auténomas
incluiran, por lo menos, los objetivos contenidos en la estrategia estatal. El documento de la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas (2020) contempla
como objetivos 4 para poner en marcha la misma, que son asumidos completamente en la Estrategia
Gallega.

Obijetivos generales
Objetivo general 1

Aplicar herramientas de planificacion y gestién territorial disefiadas desde un planteamiento que vincule
l6gicamente las actuaciones con los resultados esperados de conservacion de la biodiversidad, de
mantenimiento y restauracion de la conectividad y la funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios.

Esta planificacion y gestion se apoyara en la evaluacion sistematica de los resultados como fuente de
informacion para la mejora continua. La aplicacion de estas herramientas debe contribuir a la mitigacion de los
efectos y presiones que los actuales modelos de desarrollo generan sobre el medio ambiente, asi como a la
adaptacion ante cambios globales y dificilmente eludibles como el cambio climatico.

Objetivo general 2

Fortalecer la coordinacion efectiva entre las distintas Administraciones Publicas y sus respectivos 6rganos con
el fin de implantar con éxito la Infraestructura Verde.

Objetivo general 3

Maximizar la integracion transversal de los conceptos, objetivos y planteamientos de la Infraestructura Verde
en los distintos niveles de la planificacién territorial. La integracion se alcanzara mediante la actuacion de
equipos humanos transdisciplinares adecuadamente formados y capacitados, el establecimiento de protocolos
de priorizacién, la implementacién de procedimientos adecuados de informacion y participacion publica, y el
impulso y reconocimiento de las contribuciones propuestas o apoyadas por la sociedad civil.

Objetivo general 4

Promover la mejora del conocimiento, la investigacion y la transferencia de informacién en el marco de los
objetivos de la Infraestructura Verde, asi como la difusién de informacién a todos los niveles de la sociedad,
con el fin de conseguir una adecuada sensibilizacién acerca de la relevancia de este instrumento de
conservacion ambiental.
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IEEY Metas e Indicadores

Acorde con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién
Ecoldgicas, la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracién
Ecolégicas contempla 8 metas y 50 indicadores que se muestran en las tablas adjuntas.

Metas de la Infraestructura Verde de Galicia

Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecoldgica ocasionados por cambios en los
usos del suelo o por la presencia de infraestructuras.

Meta 2

Restaurar los habitats y ecosistemas de areas clave para favorecer la biodiversidad, la conectividad o la provisién
de servicios de los ecosistemas, priorizando soluciones basadas en la naturaleza.

Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los elementos de la Infraestructura Verde

Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde, favoreciendo la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Meta 5

Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde mediante la definicion de un modelo de gobernanza
que asegure la coordinacion entre las diferentes escalas administrativas e instituciones implicadas.

Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de conectividad ecoldgica y la restauracion
ecoldgica a las politicas sectoriales, especialmente en cuanto a la ordenacién territorial y la ordenacion del espacio
maritimo y la evaluacién ambiental.

Meta 7

Asegurar la adecuada comunicacion, educacion y participacion de los grupos de interés y la sociedad en el
desarrollo de la Infraestructura Verde.
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Metas e Indicadores de la Infraestructura Verde de

Galicia

Meta 0
Identificar y delimitar espacialmente la red basica, a diferentes escalas, de la Infraestructura Verde en Espafia
Linea 01

Identificar los elementos que podran formar parte de la Infraestructura Verde a distintas escalas (estatal,
autonomica y local).

Linea 02
Seleccionar y declarar oficialmente los elementos de la Infraestructura Verde
Linea 03

Evaluar los elementos integrantes de la Infraestructura Verde en cuanto a su estado de conservacion, su
contribucion a la conectividad y a la provisién de servicios ecosistémicos y sus necesidades de restauracion.

Linea 04

Mejorar el conocimiento sobre los elementos, y sus interrelaciones, susceptibles de formar parte de la
Infraestructura Verde a diferentes escalas.

Meta 1

Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecoldgica ocasionados por cambios en
los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras.

Linea 01

Identificar areas clave para la conectividad de las especies y tipos de habitat de interés encaminados a asegurar
la permeabilidad de la matriz territorial.

Linea 02

Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en espacios terrestres.
Linea 03

Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en espacios fluviales.
Linea 04

Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el espacio litoral.
Linea 05

Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el ambito marino.
Linea 06

Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el medio urbano.
Linea 07

Desarrollar un sistema de seguimiento de la conectividad ecoldgica y de los procesos de fragmentacion que
permita evaluar la eficacia de las medidas adoptadas.

Linea 08
Promover la investigacion y mejorar el conocimiento sobre la conectividad ecoldgica y su relacion con la
conservacion de la biodiversidad.

Meta 2

Restaurar los habitats y ecosistemas de &reas clave para favorecer la biodiversidad, la conectividad o la provisién
de servicios de los ecosistemas, priorizando soluciones basadas en la naturaleza.

Linea 01

Identificar las necesidades de restauracion ecoldgica para contribuir, por lo menos, a la restauracion del 15 %
de los ecosistemas degradados.

Linea 02

Identificar las necesidades de restauracion ecologica para la recuperacion de los valores de biodiversidad del
territorio.
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Linea 03

Identificar las necesidades de restauracién ecolégica para la mejora de la conectividad y permeabilidad del
territorio.

Linea 04

Identificar las necesidades de restauracion ecolégica para la recuperacion de la funcionalidad de los
ecosistemas y sus servicios.

Linea 05

Disefiar y ejecutar proyectos de restauracion ecoldgica basados en el desarrollo de metodologias con criterios
comunes.

Linea 06

Identificar y promover soluciones para la restauracion ecoldgica entre areas urbanas y periurbanas.
Linea 07

Implementar la necesidad de estudios de seguimiento de los proyectos de restauracién ecoldgica.
Linea 08

Promover la investigacion y mejorar el conocimiento sobre la restauracion ecologica y su relacion con la
conservacion de la biodiversidad en el contexto del cambio global y la provision de servicios de los ecosistemas.

Meta 3
Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los elementos de la Infraestructura Verde
Linea 01

Identificar, clasificar y cartografiar las areas clave para la provision de servicios de los ecosistemas de los
elementos de la Infraestructura Verde.

Linea 02

Promover la valoracién de los servicios de los ecosistemas, incluyendo su valoracién econdmica, e integrarla
en la toma de decisiones sobre ordenacion y gestion terrestre y marina, desde una perspectiva participativa.

Linea 03

Evaluar el estado de conservacion, gestionar adecuadamente y, en su caso, restaurar los ecosistemas y sus
servicios asociados clave para la Infraestructura Verde.

Linea 04

Mejorar el conocimiento sobre los servicios ecosistémicos y el desarrollo de la Infraestructura Verde a distintas
escalas, tanto en el medio terrestre como en el marino.

Meta 4

Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde, favoreciendo la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Linea 01

Fomentar la mitigacion del cambio climatico mediante la creacion y conservacion de sumideros naturales de
carbono asociados a la Infraestructura Verde.

Linea 02

Contribuir a la reduccion de los riesgos naturales derivados de los efectos del cambio climatico mediante la
conservacion y restauracion de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde del territorio, y por medio
de la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza.

Linea 03

Favorecer la conservacion de la biodiversidad mediante el mantenimiento y la restauracion ecolégica de
elementos y areas estratégicas, que permitan que las especies y los habitats silvestres realicen las dispersiones
longitudinales y latitudinales que precisan en el actual contexto de cambio climatico.



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

Linea 04

Promover la capacidad de adaptacion de los ecosistemas y fomentar el mantenimiento de los servicios que
proveen, a través de la mejora de su resiliencia y de la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza.

Linea 05

Mejorar la capacidad de mitigacion y adaptacion de las ciudades y areas metropolitanas por medio de la
Infraestructura Verde urbana y periurbana, y a través de soluciones basadas en la naturaleza.

Linea 06

Mejorar los conocimientos sobre las opciones de mitigacién y adaptacion al cambio climético en la gestion de
los ecosistemas y su restauracion, asi como sobre soluciones basadas en la naturaleza.

Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde mediante la definicion de un modelo de
gobernanza que asegure la coordinacion entre las diferentes escalas administrativas e instituciones implicadas.

Linea 01
Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala internacional en el desarrollo de la Infraestructura Verde.
Linea 02

Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala estatal, regional y local en el desarrollo de la
Infraestructura Verde.

Linea 03

Establecer mecanismos de cooperacion eficaces entre la Administracién General del Estado, las comunidades
auténomas y las entidades locales para el desarrollo coordinado de la Infraestructura Verde a distintas escalas.

Linea 04

Desarrollar las Estrategias Autonomicas de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolégicas en cumplimiento del articulo 15.4 de la Ley 33/2015.

Linea 05

Planificar y movilizar adecuadamente los fondos publicos y privados que permitan una adecuada
implementacion de la Infraestructura Verde a diferentes escalas.

Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de la conectividad ecoldgica y la restauracion
ecoldgica a las politicas sectoriales, especialmente en cuanto a la ordenacion territorial y la ordenacion del espacio
maritimo y la evaluaciéon ambiental.

Linea 01

Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la gestion del sector
industrial

Linea 02

Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la gestion del sector
hidraulico y de la gestién del agua.

Linea 03

Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la gestion del sector de las
infraestructuras de transporte, energéticas y de telecomunicacion.

Linea 04

Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la gestion del sector relativo
a la conservacién del patrimonio historico-cultural.

Linea 05
Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la gestiéon del sector
agropecuario y de desarrollo rural.

Linea 06
Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacién y la gestion del sector forestal.
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Linea 07

Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la gestion del medio marino
y litoral.

Linea 08

Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacién y la gestion de otras politicas
de conservacion del patrimonio natural.

Linea 09

Integrar la Infraestructura Verde en la planificacion territorial y la legislacion de ordenacion del territorio y el
suelo de las comunidades auténomas.

Linea 10
Integrar la Infraestructura Verde en la planificacion urbanistica municipal.
Indicador 11

Integrar la Infraestructura Verde en todas las fases del procedimiento de Evaluacién Ambiental de planes,
programas y proyectos.

Indicador 12
Integrar la Infraestructura Verde en el procedimiento para la responsabilidad medioambiental.

Meta 7

Asegurar la adecuada comunicacion, educacién y participacion de los grupos de interés y la sociedad en el
desarrollo de la Infraestructura Verde.

Linea 01

Crear y fortalecer de forma continua la informacion sobre la Infraestructura Verde, su calidad y el acceso a la
misma.

Linea 02

Disponer y asegurar en el tiempo herramientas para la sensibilizacion y formacion especifica dirigida a los
distintos perfiles de profesionales y publico en general.

Linea 03

Impulsar la participacion de las instituciones, de los agentes sociales y econdmicos y de la sociedad, utilizando
las herramientas mas adecuadas, en el desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Verde



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

IEX Principios

Acorde con la Estrategia de Infraestructura Verde de la Union Europea (EIVUE) y la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas, ENIVCRE
[Estrategia Nacional de Infraestructura Verde], la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y la
Conectividad y la Restauracién Ecoldgica, EGIVCRE [Estrategia Gallega de la Infraestructura
Verde], opta por los siguientes principios.

La Infraestructura Verde tiene la finalidad de promover el capital natural y la conservacion de
la biodiversidad. «La Infraestructura Verde se basa en el principio de que la proteccion y
valorizacion de la naturaleza y los procesos naturales, y los numerosos beneficios que la
sociedad humana obtiene de la naturaleza, se integran de manera consciente en la
planificacion espacial y el desarrollo territorial» (EIVUE).

La Infraestructura Verde incluiré los lugares de mayor importancia para la conservacién de la
diversidad biolégica y la conectividad ecoldgica, asi como una relacion de areas clave por la
provision de servicios ecosistémicos, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible. La
Infraestructura Verde es una herramienta integradora de soluciones basadas en la
naturaleza, orientada a la proteccion del capital natural. Se trata de «evitar la dependencia
de infraestructuras cuya construccién es costosa, cuando a menudo la naturaleza puede
acercar soluciones mas econémicas y duraderas, muchas de las cuales crean oportunidades
de empleo local». (EIVUE)

Los servicios de los ecosistemas tienen caracter limitado y son servicios comunes, aunque
tradicionalmente no se trataron como factores limitantes de produccion y del bienestar
humano. Debe considerarse su valor real y la necesidad de cuidar el capital natural como
condicidn para garantizar el flujo de bienes (ENIVCRE).

Una actuaciéon en la Infraestructura Verde mejora el funcionamiento auténomo del
ecosistema, haciéndolo menos dependiente de la intervencion humana. Dicha autonomia
implica biodiversidad y resiliencia, los componentes construidos se mantienen o disminuyen,
y las necesidades de aportaciones de fertilizantes, pesticidas, tratamientos o reposicién de
poblaciones tienden a disminuir (ENIVCRE).

La proteccién del capital natural es un factor de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. «Frente a la infraestructura gris, de finalidad unica, la Infraestructura Verde aporta
multiples beneficios. No constrifie el desarrollo territorial, pero promueve soluciones
naturales, si son la mejor opcion». (EIVUE).

Una intervencién de gestion, conservacion o restauracion de la Infraestructura Verde produce
un efecto de aprovisionamiento en el sistema de recursos sobre el que se actuo. El
incremento del flujo de bienes y servicios de los ecosistemas es un indicador adecuado del
grado de restauracion o mejora de los ecosistemas (ENIVCRE).

La creacion de la Infraestructura Verde se describe en términos de las inversiones o
esfuerzos (sociales, legislativos y administrativos). (ENIVCRE).
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La Infraestructura Verde debe tener una aproximacion multiescalar con acciones apropiadas
a cada grado de detalle territorial, desde actuaciones de detalle en el tejido urbano, como
implantacién de huertos urbanos o tejados verdes, o en el medio rural, como setos vivos o
agricultura ecolégica, hasta proyectos de gran extensién territorial, como corredores
ecoldgicos que enlazan areas protegidas (ENIVCRE).

La restauracion y el mantenimiento de la conectividad ecoldgica son parte de las claves de
la Infraestructura Verde. Cada nuevo elemento incorporado debe valorarse en términos de
su conexion con el resto de los elementos de la red, y la restauracion de los ecosistemas
degradados contribuira asimismo a los objetivos del nuevo Plan Europeo de Recuperacion
de la Naturaleza (ENIVCRE).

Los ambitos politicos de la Infraestructura Verde son multiples: «politica regional o de
cohesién, climatica y ambiental, de gestién del riesgo de catastrofes, de salud y proteccién
de los consumidores, y la politica agricola comin» (EIVUE).

67



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

IEX] vision de Futuro

La Visién de Futuro planeada en la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la
Restauracion Ecolégicas se expone en coherencia con la Estrategia de la Unién Europea y del Estado, asi
como con el Convenio de la Diversidad Bioldgica y la Estrategia de la Unién Europea sobre Biodiversidad
para el 2030, fijando como horizonte temporal para el cumplimiento de sus objetivos y metas el afio 2050.
En esa fecha, el cumplimiento de las Estrategias europea, espafiola y gallega tendria que encuadrarse en
un escenario donde se eliminaron o minimizaron en un valor proéximo a cero los factores adversos de origen
antropico que se ciernen sobre |a biodiversidad. Asegurando un estado de conservacién favorable de los
habitats y de las especies endémicas, raras y amenazadas, y especialmente de aquellas que poseen un
estatus de proteccion particular. Minimizando igualmente la superficie de pérdida y de fragmentacion de los
habitats naturales y seminaturales, asegurando la conectividad ecolégica. Reduciendo de forma muy
significativa la expansidn de especies aléctonas sobre los habitats naturales y seminaturales. Asi como
asegurando un uso racional y sostenible de los recursos naturales, que permita a la poblacién seguir
beneficiandose de los servicios clave que prestan los ecosistemas. Mitigando los efectos del cambio
climatico, tanto en el &mbito del medio rural como en el urbano, y la mejora de la resiliencia climatica y la
capacidad de adaptacion de las sociedades frente al cambio climatico y los riesgos que conlleva.

La consolidacion de la Infraestructura Verde en Galicia debe apoyarse en la restauracion de ecosistemas
alterados o degradados, la aplicacién de soluciones basadas en la naturaleza, la integracién de politicas
sectoriales estratégicas, la planificacién y ordenacion territorial de elementos clave para la Infraestructura
Verde a diferentes escalas (local, metropolitana, comarcal, regional y nacional), la puesta en marcha de
modelos de gobernanza que garanticen la coordinacidn interadministrativa e interterritorial, la plena
integracion de la Infraestructura Verde en los procesos de evaluaciéon ambiental de planes, programas y
proyectos sobre el territorio, y la concienciacion social, el compromiso y la corresponsabilidad de actores
estratégicos.
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6 Desarrollo de las metas

Siguiendo las recomendaciones de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde se replica el esquema
de articulacion de metas, lineas y orientaciones, adaptando su contenido a la realidad territorial, ambiental
y socioeconomica de Galicia, pero manteniendo los criterios generales a fin de mantener la suficiente
coherencia entre la Estrategia Nacional y la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde.

XM Meta 0. Identificar y delimitar los elementos de la red

Meta 0.- Identificar y delimitar los elementos de la red.

La tipologia de elementos que conforman la Red de Infraestructura Verde debe considerarse como
abierta, aunque existen un conjunto de elementos que, por sus caracteristicas, y por las implicaciones
ambientales, juridicas, sociales y economicas que pueden generar, deben ser objeto de una clara
definicién, delimitacién y concrecién de sus funciones y objetivos.

En el momento de elaborarse este documento, la Administracién General del Estado ha aprobado en el
Consejo de Ministros el documento de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgica, ENIVCRE (2020), aunque no ha presentado una delimitacion
cartogréfica de sus elementos a nivel estatal.

El documento: Bases cientifico-técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia
(2020), realizado tras un exhaustivo andlisis del territorio gallego, ha elaborado un conjunto de unidades
basicas para la infraestructura verde en Galicia, asi como establecido una propuesta de delimitacién de
las mismas a dos escalas, la autondmica (escala regional) y para el ambito territorial de las grandes areas
urbanas (escala local). Junto a estos dos niveles de escala, es posible también fijar una tercera escala
intermedia para la planificacion, implementacion y gestion de la Infraestructura Verde, que se expone
para los elementos que conforman la Red Gallega de Reservas de Biosfera. En este tercer nivel podrian
formularse igualmente otros proyectos de ambito subregional.

¥ Objetivos

Establecer criterios para armonizar los criterios de identificacion, seleccién y gestionar los elementos que
conforman la Infraestructura Verde en funcién de las tres escalas establecida (regional, subregional,
local), asi como en relacion con los elementos fijados a nivel estatal y europeo.
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Establecer métodos para una adecuada evaluacién del estado de conservacion de los componentes de la
Infraestructura Verde y de los servicios ecosistémicos que prestan estos, encuadrados dentro de los
objetivos y metas derivados de los Acuerdos Multilaterales Ambientales, especialmente los derivados del
Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMCC) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), integrando los resultados a la
planificacion y gestion de los distintos territorios.

Evaluar periodicamente el grado de conectividad y las necesidades de restauracion para las distintas
escalas de referencia de la Infraestructura Verde de Galicia (regional, subregional, local), proponiendo y
desarrollando nuevas acciones de restauracién que garanticen el cumplimiento de los objetivos de la
Infraestructura Verde.

¥ Lineas de actuacion y orientaciones

< Linea 0.01. Identificacion y delimitacion cartografica de los elementos de la Infraestructura
Verde.

Se crea la Infraestructura Verde como sistema territorial integrado por los distintos elementos y
componentes y apoyado en herramientas para la identificacién de zonas de especial importancia para el
mantenimiento de la biodiversidad y conectividad ecoldgica y la provision de servicios de los ecosistemas
acorde con los principios de uso racional y sostenible de los recursos naturales. La Infraestructura Verde
tiene un caracter multiescalar y multifuncional, y debe considerarse como una estrategia dindmica y
colaborativa.

El documento Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia
(2020), incluye una delimitacion y cartografia preliminar de los elementos que deberian formar parte de la
Infraestructura Verde de Galicia a escala regional. Esta delimitacion puede y debe ser adaptada, en
relacién con la mejora de la informacion cientifico-técnica, a los cambios que pueda experimentar el
territorio en el periodo de vigencia de la Estrategia Gallega, asi como para integrar y fortalecer los
elementos de la Infraestructura Verde que se delimiten a escala estatal. Los elementos delimitados y
cartografiados a escala regional en Galicia constituyen ademas la base para la configuracion de las
estrategias que se establezcan a escala subregional y local.

Las cartografias de la Infraestructura Verde derivadas de la aplicacion de esta estrategia deberan ser
integradas en el Banco de Datos de la Naturaleza gestionado por el MITERD, donde se incorporarén las
diferentes cartografias a escala estatal, autonémica y local. Para llevar a cabo el proceso de
incorporacion al Banco de Datos de la Naturaleza, todas aquellas actualizaciones o nuevas declaraciones
de infraestructura verde que se realicen posteriormente deberan adaptarse a las especificaciones
técnicas incluidas en el documento: Especificaciones técnicas para la informacion depositada en el Banco
de Datos de la Naturaleza, elaborado por la AGE.

La Estrategia de Infraestructura Verde de Galicia contempla una tipologia de elementos para las tres
escalas contempladas (regional, subregional, local). Para el desarrollo de este sistema de unidades se
establecen las siguientes orientaciones:
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1.- Clasificacién de elementos y componentes de la Infraestructura Verde segun escalas
territoriales e institucionales. Los componentes de cada uno de los elementos variaradn segun la
escala, aumentando su detalle conforme se incremente aquella. Los componentes pueden
repetirse en las distintas escalas, aunque su consideracion, analisis y funcion seran diferentes en
cada una de ellas.

Esta estrategia define tres escalas territoriales e institucionales en Galicia para la identificacion de
la Infraestructura Verde y de sus componentes constitutivos: escala regional, escala subregional,
escala local.

2.- Clasificacion de elementos y componentes de la Infraestructura Verde segun funcionalidad.
Teniendo en cuenta la propuesta de clasificacién funcional de AEMA, 2014, y las caracteristicas
ambientales y territoriales de Galicia, los elementos de la Infraestructura Verde se clasifican en
este documento en:

2.1.- Areas niicleo (Zonas nicleo). Son aquellos elementos clave para la conservacion de la
Biodiversidad, la Geodiversidad y el Patrimonio Natural en el &mbito territorial de Galicia. Se
corresponden exclusivamente a espacios naturales designados oficialmente dentro de las
categorias de Espacio Natural Protegido o de Espacio Protegido Red Natura 2000, fijadas por
la normativa estatal o gallega.

La consideracion de los distintos tipos de &reas naturales protegidas se realiza sin perjuicio de
las competencias de gestion que ostenten la Administracidn estatal o autondmica. En el medio
marino se incluyen aquellos espacios situados en el &mbito litoral, situados entre la linea de
costa y la linea de base, que, dadas sus caracteristicas geoldgicas, paleoambientales,
hidroldgicas, paisajes, habitats, biocenosis y especies, reflejan la existencia de una continuidad
ecoldgica entre el ecosistema marino (litoral) con el ecosistema costero y terrestre, como
avalan los datos cientifico-técnicos disponibles.

2.2.- Areas pronucleares (Zonas pronucleares). En el desarrollo de la Infraestructura Verde
de Galicia a escala subregional o local, las areas nucleares pueden ser complementadas con
otras zonas que, sin poseer la designacion legal de Espacio Natural Protegido o de Espacio
Protegido Red Natura 2000, tengan un papel relevante para el cumplimiento de las metas y
objetivos de la Infraestructura Verde, que integren ecosistemas bien conservados y areas de
alto valor ecoldgico, por ejemplo llanuras aluviales cubiertas por vegetacion natural,
humedales, areas litorales no urbanizadas, bosques naturales y seminaturales, plantaciones
antiguas de robles y castafios, superficies ocupadas por Hébitats de Interés Comunitario,
elementos del patrimonio geoldgico y de la geodiversidad, etc. También se pueden integrar en
esta categoria los sistemas y areas cuyo valor natural es producido por practicas agrarias
sostenibles, como los sistemas agrarios de alto valor natural (contemplados en la
reglamentacion europea de la PAC).

2.3.- Zonas de amortiguamiento (Areas de amortiguamiento o zonas buffer). El an4lisis de
las zonas nucleo, en relacién con los objetivos y metas fijadas en la Infraestructura Verde, lleva
a exponer la necesidad de delimitar en la periferia de estos espacios de «zonas de
amortiguamiento» (zonas buffer), conformadas por habitats de interés comunitario de caracter
prioritario, asi como por habitats para especies incluidas en el Catalogo Gallego de Especies
Amenazadas y en el Catélogo Espafiol de Especies Amenazadas.
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2.4.- Corredores ecoldgicos. Tienen por objeto contribuir a mantener la conectividad
ecologica y ambiental mediante nexos fisicos entre las &reas nucleo, las zonas de
amortiguamiento y las zonas pronucleares. En la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde
se consideran varios tipos de corredores ecolégicos que aparecen delimitados a escala
regional: 1.- Corredores marinos. 2.- Corredores estuarinos — Marismas. 3.- Corredores
fluviales. 4.- Corredores acuaticos muy modificados. 5.- Corredores de interés paisajistico. 6.-
Corredores terrestres.

A escala subregional y sobre todo local, es posible incorporar nuevos tipos de corredores
ecoldgicos que no pueden identificarse y representarse a escala regional, como los sistemas
de castafiares, setos vivos y pequefias areas boscosas representativas del paisaje de Bocage
Atlantico imperante aun en muchas areas del interior de Galicia y que adquiere una gran
importancia para la conservacion de la biodiversidad en los territorios periurbanos y las zonas
de expansiéon del mismo (urbano intrusivo). Del mismo modo, los corredores fluviales
configurados sobre tramos fluviales de pequefio orden jerdrquico, no pueden tampoco
individualizarse a escala regional, pero resultan de nuevo fundamentales en la configuracién de
|la infraestructura verde a escala local y subregional.

En este mismo sentido, aunque alguna de las unidades utilizadas a escala regional como los
corredores terrestres o los corredores estuarinos — marismas integran areas con stepping
stones, configuradas por pequefias teselas con habitats naturales-seminaturales, no
conectadas entre si, que sin embargo favorecen los desplazamientos de la fauna y la flora, la
delimitacién de estas unidades es susceptible de ser adecuada cuando se reformulen a escala
regional o local, adecuando sus limites o incorporando nuevos elementos.

La consideracion de los corredores ecologicos en el medio marino se realiza sin perjuicio de las
competencias de gestion que ostenten la Administracién estatal o autonémica. En el medio
marino se incluyen aquellos espacios situados en el ambito litoral, situados entre la linea de
costa y la linea de base que, dadas sus caracteristicas geologicas, paleoambientales,
hidroldgicas, paisajes, habitats, biocenosis y especies, reflejan la existencia de una continuidad
ecoldgica entre el ecosistema marino (litoral) con el ecosistema costero y terrestre, como
avalan los datos cientifico-técnicos disponibles.

2.5.- Areas multifuncionales (Zonas multifuncionales). A las zonas nicleo y a los
corredores se les atribuye un caracter multifuncional, pero en el territorio se encuentran
también otros espacios que tienen una especial relevancia a la hora de proveer distintos
servicios que prestan los ecosistemas encuadrados en el concepto de uso prudente y
sostenible de los recursos naturales, acorde con los principios y objetivos de la Convencion
sobre la Diversidad Biologica y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

2.6. Elementos urbanos de la Infraestructura Verde. A escala local y en los grandes
sistemas urbanos de Galicia resulta necesario establecer, delimitar y promover una gestion
racional y sostenible, un conjunto de unidades de la infraestructura verde que tienen relevancia
para asegurar la conservacion de determinados componentes de la biodiversidad y de la
geodiversidad, asi como para la provisidn de determinados servicios que resultan basicos para
el mantenimiento de la poblacion.
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En esta categoria se incluyen entre otros: 1.- Areas verdes: jardines histéricos, jardines
formales y paisajisticos, espacios ajardinados en los medios urbanos y periurbanos. Parques
periurbanos. Huertos urbanos. Huertos familiares. 2.- Elementos vinculados con la gestion del
agua: estanques, reservorios, fuentes, canales. 3.- Elementos vinculados al uso publico:
paseos y sendas urbanas, vias verdes, itinerarios ecolégicos y culturales, vias ciclistas, otros
espacios publicos 4.- Elementos vinculados con el uso recreativo: areas recreativas y
deportivas al aire libre. 5.- Ecoelementos: cubiertas verdes, jardines verticales, ecopavimentos,
ecodrenos, ecoductos, etc.

2.7. Otros elementos de la Infraestructura Verde. Las grandes infraestructuras (puertos,
aeropuertos, autovias, autopistas, grandes espacios industriales, etc.), tienen en muchos casos
efectos negativos sobre la biodiversidad y la conectividad vinculados tanto con su fase de
construccién como de explotacién. Para minorizar estos efectos adversos se han proyectado y
ejecutado distintos tipos de actuaciones de conservacion y gestién que, en ocasiones, llevan
implicitas la construccién y mantenimiento de determinados tipos de elementos que deben
integrarse en la Infraestructura Verde: pasos y tineles para fauna terrestres, escalas para
peces, ecoductos, etc.

«» Linea 0.02. Seleccion y declaracion formal de los elementos de la Infraestructura Verde.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas
expone que, una vez identificados los elementos que cumplen los criterios para formar parte de la
infraestructura verde, se hara la seleccion, en su caso, y declaracion formal de los que formaran
efectivamente parte de la infraestructura verde.

La declaracién formal por parte de las Administraciones Publicas de los elementos que conformaran la
Infraestructura Verde es esencial para dotarla de un reconocimiento oficial. Esta declaracion constara, por
lo menos, de los siguientes puntos:

1.- La Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion
Ecoldgicas, acorde con las estrategias nacional y de la Unién Europea, establece un sistema de
categoria y de unidades que conforman la Infraestructura Verde en Galicia. La definicion de estas
categorias y unidades fueron definidas inicialmente en el documento: Bases Cientifico-Técnicas para el
establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia (2020), y adecuadas finalmente en la presente
estrategia. A estas unidades podrian incorporarse otras, especialmente en el momento de implementar la
Infraestructura Verde a escala subregional y local, o cuando sea necesario modificarla a escala regional.

2.- En el documento Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de
Galicia (2020) y la cartografia digital que lo acompafia, se identifican los distintos elementos de la
Infraestructura Verde de Galicia a escala regional, encuadrandolos en el sistema de categorias/unidades
establecido. EI documento de base aporta informacion tanto sobre las caracteristicas espaciales de estos
elementos, como referidas a sus caracteristicas ambientales y a la provisién de servicios que prestan o,
€en su caso, que podrian prestar si llevan a cabo actuaciones de conservacion y restauracion ecolégica.

3.- El documento fija también los principales elementos que conforman la Infraestructura Verde a escala
local referidos a los grandes espacios urbanos de Galicia (Ferrol, A Corufia, Santiago, Lugo, Ourense,
Pontevedra, Vigo). Esta delimitacion puede y debe ser ajustada con informacién a mayor detalle en el
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proceso de elaboracién de las infraestructuras a nivel local. Este ajuste debe igualmente evaluarse en el
caso de la implementacion de la infraestructura a nivel subregional.

« Linea 0.03. Evaluar los elementos integrantes de la Infraestructura Verde en cuanto a su estado
de conservacion, su contribucion a la conectividad y provision de servicios de los ecosistemas y
sus necesidades de restauracion.

La evaluacion periédica constituye una herramienta basica en cualquier proceso de planificacion a corto o
largo plazo. La evaluacion esta ya implicita en el ambito de las redes de espacios naturales (Red Natura
2000, Red de Reservas de Biosfera, efc.), asi como en el desarrollo de distintas politicas ambientales y
territoriales.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1.- Elaborar un Plan de Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de Galicia para su
aplicacion a lo largo del periodo de vigencia de la Estrategia (hasta el afio 2050) que permita evaluar el
grado de eficiencia en el cumplimiento de sus metas y objetivos. Integre los datos de los procesos de
evaluacién de los distintos elementos y componentes que interacttan en la configuracion de la
infraestructura verde (estado de conservacién de habitats y de especies de interés comunitario derivado
de las Directiva Aves y de la Directiva Habitats. Estado de las masas de agua derivado de la Directiva
Marco del agua, etc.), junto con los datos derivados del anélisis de fragmentacion y conectividad, por lo
menos a escala de paisaje y de los habitats de interés comunitario y la provision de servicios acordes con
criterios basados en el uso racional y sostenible de los recursos naturales.

2.- La Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA), en su informe sobre el Andlisis Espacial de la
Infraestructura Verde en Europa (2014), diferencia dos tipos de zonas que deberan seguir politicas de
gestion y actuacion diferentes:

2.1.- Zonas de Infraestructura Verde para conservacion [C]. Comprenden las areas que
proporcionan funciones ecolégicas clave, tanto para asegurar la conservacién de la biodiversidad,
como para el bienestar humano. En estas zonas se priorizara la conservacion a fin de mantener la
conectividad de los habitats naturales y seminaturales presentes en el territorio a las distintas
escalas de referencia.

La Infraestructura Verde de Galicia contempla de forma inicial como zonas para conservacion las
areas nucleo. Estas areas podrian implementarse a través de nuevos estudios, asi como en el
desarrollo de la infraestructura a escala subregional y local. En la evaluacién de las zonas para la
conservacion se emplearan cuando menos, los criterios derivados del procedimiento de evaluacion
de la Red Natura 2000 (art. 17 Directiva Habitat, art. 12 Directiva Aves).

2.2.- Zonas de Infraestructura Verde para la restauracioén [R]. Comprende los espacios que ain
proporcionan funciones ecologicas importantes, pero su capacidad podria mejorarse con el
desarrollo de distintas acciones de restauracion ambiental. La mejora e inclusién de estos
elementos en las zonas de Infraestructura Verde para la conservacion [C] aumentaria la resiliencia
ecoldgica y social de toda la red. Este andlisis permitird identificar las areas prioritarias de
actuacion de las zonas de Infraestructura Verde para la restauracion.
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En el apartado 8 de la Estrategia de la Infraestructura Verde de Galicia se delimitan las distintas
zonas de restauracion. Estas areas podrian implementarse a través de nuevos estudios, asi como
en el desarrollo de la infraestructura a escala subregional y local.

3.- El documento Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia
(2020) aporta una delimitacion preliminar de las Zonas de Infraestructura Verde a escala regional y para
el &mbito de las grandes areas urbanas, que deberia ser complementado con nueva informacién, asi
como incorporando elementos que resulten prioritarios para la configuracién de la Infraestructura Verde a
escala subregional y local.

« Linea 0.04. Mejorar el conocimiento sobre los elementos, y sus interrelaciones, susceptibles de
formar parte de la Infraestructura Verde a diferentes escalas.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones, que seran objeto
de desarrollo en el Plan de Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de Galicia:

1.- Aumentar el conocimiento de los vinculos que existen entre la biodiversidad, el estado de
conservacion del ecosistema y su capacidad para ofrecer servicios de los ecosistemas acorde con los
criterios de uso racional y sostenible de los recursos naturales, de tal modo que la consideracién y
evaluacion de los dichos servicios se integre en la implantacion y desarrollo de la Infraestructura Verde.

2.- Favorecer el intercambio de conocimiento y la coordinacion sobre la implementacidn concreta a nivel
europeo y en Espafia en temas administrativos, técnicos o de disefio.

3.- Fomentar el apoyo al desarrollo de tecnologia y procesos innovadores para la Infraestructura Verde.
Se favorecerén los proyectos de investigacion e innovacion (I+D+i) encaminados a aumentar el
conocimiento sobre procesos y funcién ecolégicas que permitan su aplicacion al desarrollo de la 1V, tales
como:

3.1.- Nuevos enfoques de la ingenieria, la arquitectura y la ecologia y el paisajismo en el disefio y
la construccion de edificios e infraestructuras.

3.2.- Metodologias y tecnologias innovadoras en los ambitos de la restauracién y la ordenacion
territorial.
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ICXM Meta 1. Reducir la fragmentacion y la pérdida de conectividad

Meta 1. Reducir la fragmentacion y la pérdida de conectividad.

La Meta 1 se orienta a reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecologica
ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras y otros factores
adversos de naturaleza antrépica. Esta meta se formula de acuerdo con la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (art. 18. g y 20. g) y de la Ley 5/2019, de 2 de
agosto, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de Galicia, en las que se recoge la necesidad de
establecer y consolidar redes ecoldgicas compuestas por espacios de alto valor natural, que permitan los
movimientos y la dispersién de las poblaciones de especies de flora y fauna y el mantenimiento de los
flujos que garanticen la funcionalidad de los ecosistemas. En su articulo 21, la Ley 42/2007, dando
cumplimiento a la Directiva Habitat, otorga un papel prioritario como corredores ecoldgicos a los cursos
fluviales, vias pecuarias, areas de montafia y otros elementos del territorio, lineales y continuos, o que
actlen como puntos de enlace, con independencia de que tengan la condicion de espacios naturales
protegidos. Igualmente, el articulo 15 de la Ley 42/2007, en sus apartados 15.1 y 15.2, determina que se
debe desarrollar una Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolégicas para asegurar la conectividad ecoldgica y con el objetivo de desfragmentar las &reas
estratégicas para la conectividad. De igual manera, segin estos articulos, la planificacion territorial y
sectorial que realicen las Administraciones PUblicas debe permitir y asegurar la conectividad ecolégica y
la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio climético y la
restauracion de ecosistemas degradados.

Ademas, el articulo 25 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino, contempla
como objetivos de la Red de Areas Marinas de Espafia (RAMPE), el fomento de la conservacion de
corredores ecoldgicos y la gestion de aquellos elementos que resulten esenciales o revistan primordial
importancia para la migracion, la distribucién geogréfica y el intercambio genético entre poblaciones de
especies de fauna y flora marinas. Del mismo modo, el articulo 5 del Real Decreto 1599/2011, de 4 de
noviembre, por el que se establecen los criterios de integracion de los espacios marinos protegidos en la
Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia, incluye como criterio la contribucién del espacio a la
conectividad, de forma que facilite la migracion, la distribucidén geografica y el intercambio genético entre
poblaciones de especies de fauna y flora marinas.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas esta
elaborada a partir de cartografias sintéticas (E 1.50.000 o méas) que resultan poco resolutivas para llevar a
cabo una delimitacién de corredores ecolégicos a una escala que permita una adecuada integracién de
los mismos en los procesos de planificacion y gestion territorial. Ademas, algunas de las fuentes
empleadas (SIXPAC, SIOSE, Inventario Nacional de Habitats) presentan importantes limitaciones en
cuanto a la identificacion ecologica de las unidades y su distribucion geogréfica que reducen
sustancialmente su aplicaciéon. Se evidencia ademas una falta de homogeneidad entre los criterios
utilizados en la informacién de las distintas CC. AA. y entre los paises colindantes (Portugal, Francia), que
reducen la efectividad y coherencia de la delimitacion de los corredores ecoldgicos.

El documento Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia
(2020), incluye una delimitacion cartografica de los corredores a escala regional y local, derivada de la
informacién ambiental y territorial elaborada a escala de detalle y semidetalle para Galicia. Esta puede y
debe adaptarse a tenor de nuevos datos cientifico-técnicos, asi como de los cambios que se produzcan
en el territorio a lo largo del periodo de ejecucion de la Estrategia de Infraestructura Verde de Galicia, y la
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necesidad de armonizar los mismos con los elementos establecidos en otros territorios Ibéricos
colindantes con el gallego. Dichos elementos deben ademés servir de base para el establecimiento de los
corredores expuestos a escala subregional y local.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas incide en
la falta de coordinacion y planificacion de las acciones que fomenten la conectividad. Tanto por parte de
la Administracién General del Estado como por parte de las comunidades auténomas se llevan a cabo
acciones orientadas a restituir y garantizar los procesos y funciones ecoldgicas (proteccion de especies
amenazadas, puesta en marcha de medidas agroambientales, proyectos de restauracién forestal, etc.),
que pueden considerarse actuaciones de mejora de la conectividad y de la Infraestructura Verde pero
que, en general, estan fuera de un marco debidamente planificado a nivel del territorio y del paisaje.
Ademas, distintas propuestas de conectividad elaboradas a nivel estatal o autonémico ain no se han
aplicado sobre el territorio debido la diversas causas (falta de compromiso politico, falta de financiacion,
etc.), o su aprobacién ha sido tan reciente que aiin no han podido conseguir resultados que evidencien
sus beneficios. Los conectores ecoldgicos definidos a nivel territorial necesitan instrumentos normativos
que obliguen a su consideracion en la aplicacién de las diversas politicas sectoriales, como la ordenacion
del territorio, la planificacién de infraestructuras o la evaluacién ambiental.

¥ Objetivos

Acorde con la Estrategia Nacional se contemplan como objetivos:

1.- Mejorar la conectividad, a diferentes escalas, mediante la identificacion de corredores
ecoldgicos y areas criticas encaminadas a asegurar la permeabilidad, coherencia e integracion de
los espacios protegidos y de las especies y habitats de interés, evaluando su efectividad (Lineas
de actuacion 1.01y 1.07).

2.- Establecer unas directrices comunes de actuacion para fortalecer, mejorar y prevenir la pérdida
de la conectividad en espacios terrestres, fluviales, en el ambito litoral y marino y medio urbano
(Lineas 1.02 a 1.06).

3.- Mejorar el conocimiento cientifico sobre la conectividad ecoldgica (Linea 1.08).

El desarrollo de estos objetivos y las diferentes lineas que contienen se enmarca dentro del Plan de
Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de Galicia.

¥ Lineas de actuacion y orientaciones.

« Linea 1.01. Identificar areas clave para la conectividad de las especies y tipos de habitat de
interés encaminadas a asegurar la permeabilidad de la matriz territorial.

La identificacion de estas areas debe realizarse acorde con los criterios fijados en el articulo 10 de la
Directiva Habitat, y transcritos en la propia Ley 42/2007. Segun la normativa europea, los Estados
miembros deben mejorar la coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000, mediante la gestion de los
elementos del paisaje que revistan primordial importancia para la fauna y la flora silvestres. Se refiere a
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aquellos elementos que, por su estructura lineal y continua (como los rios con sus correspondientes
riberas, los caminos tradicionales y las vias pecuarias o los sistemas tradicionales de deslinde de los
campos), 0 por su papel de puntos de enlace (como los pequefios humedales, los castafiares y los setos
vivos) resultan esenciales para la migracion, la distribucion geografica y el intercambio genético de las
especies silvestres.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:
1.- Identificar zonas prioritarias de conectividad teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1.1.- Considerar los tipos de habitat de interés comunitario, habitats de especies protegidas, asi
como otros tipos de habitats naturales- seminaturales, que estén afectados por los procesos de
fragmentacion ligados a la pérdida de biodiversidad y/o el cambio climatico.

1.2.- Considerar los requerimientos de conectividad funcional de estos tipos de habitats y de las
especies en relacidn con el habitat asequible y la permeabilidad del territorio.

1.3.- Considerar los corredores migratorios de aves y los corredores marinos

1.4.- Considerar los corredores migratorios de vuelo y corredores marinos.

1.5.- Considerar los tipos de habitat naturales y seminaturales de interés para los polinizadores.
1.6.- Considerar y, en su caso, desarrollar medidas que impidan de manera selectiva la dispersion
de especies exdticas con potencial invasor y especiaimente aquellas catalogadas oficialmente
como Especies Exoticas Invasoras.

2.- La red de corredores disefiada debe garantizar una adecuada conexion a escala regional, subregional
y local entre las distintas zonas nucleo, conformadas por espacios protegidos de la Red Natura 2000 y
otros espacios de importancia para la biodiversidad designados y delimitados de forma efectiva como
Espacios Naturales Protegidos. A escala subregional y local, la conexion debe integrar tanto las zonas
nucleo, con zonas pronucleo (sistemas agrarios de alto valor natural; cursos de agua y riberas,
humedales; afloramientos rocosos; refugios de fauna bajo proyecciones de cambio climatico; areas
criticas y zonas de importancia en planes de recuperacion y conservacion de especies), que puedan ser
establecidos y delimitados en el desarrollo de la estrategia.

3.- Para la identificacion de la red de corredores y las areas prioritarias de conectividad existe una amplia
informacién cientifico-técnica publicada en los ultimos afios que puede servir como referencia para su
concrecion 'y delimitacion a distintas escalas territoriales. Asimismo, también existen numerosas
experiencias llevadas a cabo en distintos paises para reducir los efectos de determinados elementos
constructivos, o para el disefio y gestién de unas redes de areas de especial interés para la conservacion
de la biodiversidad y de corredores ecolgicos.

4.- Los aspectos contemplados en esta linea han sido establecidos en el presente documento para el
territorio gallego a escala regional, de acuerdo con la informacion contenida en el documento y cartografia
contenidos en las Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia
(2020). Esta informacion constituye ademas el punto de partida para la implementacion de la Estrategia
de Infraestructura Verde a escala subregional y local. La delimitacién de estas unidades debera ser
adaptada a los cambios que experimenta el territorio y la disponibilidad de una mejor informacion
ambiental.
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< Linea 1.02. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en espacios
terrestres.

En el ambito de sus competencias y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, las
Administraciones Publicas pondrédn en marcha acciones encaminadas a mejorar la conectividad en
espacios terrestres teniendo en cuenta las siguientes orientaciones fijadas por la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde:

1.- ldentificacion e integracion en la Infraestructura Verde de todos los tipos de elementos lineales que
puedan contribuir al aumento de la conectividad localizados en las areas con conectividad ecoldgica
reducida por perder una gran parte de su vegetacion natural y seminatural. Se aprovecharan los
elementos lineales del paisaje para restaurar habitats y generar infraestructura verde, lo que supone: (1)
la restauracion de la vegetacion natural de los sistemas riberefios, (2) la plantacién de setos vivos, o
setos en las lindes entre tierras de cultivo, bordes de camino y ribazos, en funciéon del habitat y en
aquellas zonas concretas donde se considere como positivo para la conectividad y se valore que no
tendra otros efectos negativos en el entorno y (3) la restauracion ecologica de las margenes de la red de
infraestructura viaria en aquellas zonas y condiciones donde sea posible, evitando favorecer el riesgo de
colision y atropello de fauna y la introduccion y expansién de especies exdticas invasoras.

2.- Restauracion de habitats degradados en zonas idéneas para favorecer la conectividad. Se planificara
la restauracién de habitats degradados por tipos de habitats, su amenaza, estado de degradacién y
contribucién a la conectividad ecoldgica de sus elementos funcionales, ya sean vegetales o poblaciones
animales caracteristicas o que utilicen el habitat en su dispersién. Para ello, se seguiran las indicaciones
recogidas en la linea de actuacién 02-02. Dicha planificacion servird para evaluar el avance en
restauracion para conseguir los objetivos de la estrategia europea de biodiversidad (COM 2020, 380
final).

3.- Creacion o restauracion de habitats que funcionen como stepping stones o pequefias teselas de un
mosaico, no conectadas, que favorecen los desplazamientos de la fauna y la flora (por ejemplo, setos
vivos, setos y bosquetes), con prioridad en habitats de reducida extension por sus caracteristicas muy
especificas y/o que desaparecieron en amplias zonas, pero que quedan préximos a habitats similares con
un buen estado de conservacién. Por ejemplo, se favorecera el establecimiento y proteccién de islotes e
islas forestales con especies autdctonas, especialmente en paisajes agricolas, aprovechando los
elementos estructurales identificados en la condicionalidad agraria y en el Pilar Il de la PAC y su
aplicacion, o en aplicacion de estrategias de conservacion de metapoblaciones de determinadas especies
amenazadas.

4.- Creacién de zonas verdes multifuncionales, en especial en areas urbanas y periurbanas que conecten
adecuadamente con los habitats del entorno rural, teniendo en cuenta en su disefio las necesidades de
alimentacion, nidificacién y refugio de los polinizadores, asi como sus implicaciones futuras como
integrantes de la interfaz urbana forestal.

5.- Permeabilizacion de las infraestructuras viarias, prioritariamente de aquellos tramos que atraviesen
areas relevantes para la biodiversidad y/o concentren un elevado numero de atropellos y colisiones, asi
como tramos donde los flujos de agua o los derrumbes de materiales impliquen problemas particulares
como el mantenimiento y seguridad de la via.

6.- Mitigacion de las barreras producidas por la infraestructura de produccién y distribucion de energia,
prioritariamente en aquellos parques edlicos y tramos de los tendidos eléctricos que atraviesen areas
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relevantes para la diversidad de aves y murciélagos y/o concentren un elevado numero de
electrocuciones o colisiones.

7.- Evitar la pérdida de conectividad por la intensificacién agraria, especialmente en las zonas
consideradas de interés para la conectividad y la provision de servicios ambientales.

8.- Limitar o eliminar las presiones humanas sobre los sistemas acuaticos, mediante una gestion
hidrolégica y ambiental que contribuya a mantener en buen estado de conservacion los habitats, especies
y zonas de interés conector ligados a ecosistemas acuaticos.

9.- Fomentar los acuerdos de custodia del territorio y de los bancos de conservacién de la naturaleza,
especialmente en zonas agrarias, para mejorar su permeabilidad territorial.

10.- Fomentar la trashumancia de razas autéctonas en vias pecuarias como actividad vertebradora de
conectividad, por el importante transporte de semillas, el abono y el mantenimiento de la funcionalidad
ecoldgica y cultural de las cafadas.

11.- Fortalecer y mejorar la conectividad, previniendo su pérdida, de los habitats naturales y
seminaturales importantes para los polinizadores.

12.- Realizar la asignacion de inversiones referidas a la mejora de la conectividad del espacio terrestre,
priorizando los criterios ambientales y sostenibles en funcién de la particular problematica identificada en
los instrumentos de planificacion y ordenacion de los recursos naturales.

13.- En el documento y cartografia Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura
Verde de Galicia (2020), se incluye una relacion de las areas prioritarias para la restauracion derivadas de
la aplicacion de estos criterios a escala regional, que son recogidas en esta estrategia en su apartado 8.
Areas que deberan ser complementadas en el momento de implementar la Estrategia de Infraestructura
Verde a escala subregional y local.

< Linea 1.03. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en espacios
fluviales.

Desde el ambito competencial de las distintas Administraciones Publicas en materia de recursos hidricos,
de acuerdo con esta estrategia y con los objetivos de Directiva Marco del agua en cuanto a la mejora de
la continuidad fluvial y el buen estado ecoldgico de los rios, se promovera el mantenimiento, la mejora y
fortalecimiento de la conectividad hidromorfolégica, bioldgica y ecolégica de los espacios fluviales en sus
tres dimensiones (continuidad longitudinal, conectividad transversal y conexién vertical), resultado de los
procesos fluviales y alteradas por diferentes obstaculos, barreras e infraestructuras para el
aprovechamiento de los recursos hidricos presentes en los lechos y margenes de los espacios fluviales.

Para ello, de acuerdo con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde, la Conectividad y la
Restauracion Ecoldgicas (2020), las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias y
aplicando los principios de coordinacién y colaboracion que deben regir sus relaciones, orientaran sus
respectivas actuaciones para la mejora de los corredores fluviales, teniendo en cuenta los siguientes
criterios:
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1.- La gestion del dominio publico hidraulico se realizara desde la coordinacion entre las Administraciones
competentes, fomentando la participacion ciudadana.

2.- La definicién e implantacion de un régimen de caudales ecol6gicos adecuado a las necesidades de los
distintos ecosistemas acuaticos, riberefios y litorales que incluya un régimen hidraulico y un régimen
sedimentario que permita el mantenimiento de las funciones y servicios de los que se beneficia la
sociedad, asi como alcanzar el buen estado de las masas de agua de acuerdo con los requerimientos de
la Directiva Marco del agua.

3.- La revision del estado de infraestructuras (represas, presas, diques, canalizaciones, etc.) para las que
se deben valorar las condiciones de seguridad, el uso, las necesidades de mantenimiento y su
rentabilidad actual, frente al impacto que generan sobre los ecosistemas fluviales, asi como litorales,
decidiendo si se modifican o se eliminan. En los tramos de los rios con elevado valor natural por si
mismos, 0 bien aquellos que atraviesen espacios de elevado valor natural general, debe optarse por el
desmantelamiento de estos obstaculos.

4.- La revision del funcionamiento y necesidad de las obras de defensa y estabilizacion de mérgenes, y
otras medidas de proteccién de bienes ubicados dentro de terrenos propios del espacio fluvial, con objeto
de decidir si se desplazan dando mayor libertad al movimiento natural de los rios, o se eliminan para
recuperar las funciones de los ecosistemas fluviales y reducir la exposicion a los riesgos asociados a las
avenidas.

5.- En aquellas infraestructuras que no puedan ser eliminadas de los rios, evaluar la posibilidad de llevar
a cabo acciones que permitan a las especies de fauna acuatica propias de cada tramo, franquear dichos
obstaculos de forma segura y eficaz. La mejora del habitat alrededor de estas infraestructuras sirve de
apoyo al éxito de las medidas de permeabilizacion (de dichos obstaculos).

6.- Evitar nuevas obras hidraulicas e infraestructuras de regulacion en los rios cuando supongan una
pérdida significativa de conectividad para los ecosistemas acuéticos y un impacto grave para las especies
ligadas a los mismos.

7.- La creacion de bandas protectoras de vegetacién natural o seminatural, con una anchura 6ptima
segun los objetivos y las caracteristicas especificas del tramo fluvial, para el control de la contaminacion
difusa procedente de la agricultura.

8.- Mantener y, en su caso, recuperar la diversidad de medios ecoldgicos y especialmente los tipos de
habitats de interés comunitario, que configuran en los distintos tipos de corredores fluviales, integrando
asi tanto los medios de aguas corrientes (lechos, riberas), como las zonas de transicién que se
establecen con los mismos a través de distintos tipos de humedales (lagunares, higréfilos, turféfilos), y
distintos tipos de habitats continentales, especialmente formaciones boscosas naturales-seminaturales.
Estas acciones tendrén en cuenta tanto las caracteristicas bi6ticas como las variaciones de inundacion y
humedad que se producen anualmente y en periodos plurianuales que afectan a la distribucion,
estructura y funcionamiento de los dichos héabitats. La recuperacién de estas zonas de transicion debe
realizarse favoreciendo los procesos de regeneracion natural y la integracién paisajistica.

9.- La rehabilitacién de los corredores ecolégicos fluviales que discurran por tramos urbanos o
periurbanos buscara igualmente acercarse a su mayor naturalidad, teniendo en cuenta los aspectos
comentados en el punto anterior. Modificando aquellas infraestructuras, especialmente las de uso publico
(paseos, sendas) cuya traza discurre de forma paralela al lecho, invadiendo y reduciendo a valores
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minimos el espacio de los habitats de ribera, a fin de facilitar su distribucién natural. Simultaneamente con
estas acciones debe dotarse de mayor naturalidad a las areas verdes artificiales que entran en contacto
con estos corredores fluviales (parques, jardines, etc.), reduciendo significativamente o eliminando la
presencia de especies exdticas, recuperando los habitats naturales y seminaturales propios del territorio,
asi como reduciendo los impactos causados por un uso publico insostenible.

10.- En el desarrollo de proyectos y planes de restauracién vinculados con los corredores fluviales y los
humedales debe optarse por soluciones basadas en la naturaleza, especialmente en aquellas
actuaciones destinadas a la gestion de riesgos hidricos e hidrocliméaticos (como recuperacién de llanuras
inundables, entre otras).

11.- Promocionar estudios especificos para identificar las zonas criticas para la conectividad en
ecosistemas fluviales utilizando como indicadores especies clave.

12.- Realizar la asignacion de inversiones referidas a la mejora de la conectividad del espacio fluvial,
priorizando los criterios ambientales y sostenibles en funcién de la particular problematica identificada en
los Planes Hidroldgicos de Cuenca.

«» Linea 1.04. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el espacio
litoral.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde, las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias y aplicando los principios de coordinacion y colaboracion que deben regir
sus relaciones, orientaran sus respectivas actuaciones para la mejora de la conectividad litoral, teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

1.- La gestion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT) se realizara desde la coordinacién entre las
Administraciones competentes, fomentando la participacion ciudadana.

2.- En todas las actuaciones se considerara el caracter dinamico de la costa, teniendo en cuenta su
importancia estratégica como corredor ecoldgico, asi como su vulnerabilidad, especialmente en relacién
con el cambio climatico global y con los procesos de difusion y expansion de especies exdticas.

3.- Conservar y restaurar la conectividad ecoldgica en el espacio costero, especialmente en aquellas
zonas conformadas por habitats haléfilos y subhaléfilos, asi como con medios con hébitats naturales-
seminaturales establecidos en las zonas de transicion, especialmente en contacto con los ecosistemas
dunares (litorales en contacto con el intermareal y remontantes). Estas areas de transicién incluyen
distintos tipos de habitats prioritarios (matorrales humedos, matorrales costeros de Erica vagans,
matorrales sobre dunas, etc.), asi como distintos enclaves de especies protegidas, muchas de ellas
exclusivas del espacio costero. Las acciones de conservacion y restauracion adquieren una especial
importancia en relacion con los escenarios del cambio climatico global y las perturbaciones provocadas
en determinadas areas por un uso publico que supera la capacidad de carga ecoldgica.

4.- La planificacion y gestion de la costa y del medio marino debe realizarse de manera integrada,
teniendo en cuenta las caracteristicas de estos espacios y, en particular, buscando que, en la
planificacion general de los nuevos proyectos constructivos, o en la reforma de los existentes, se tengan
en cuenta sus efectos sobre la costa.
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5.- Realizacion de la planificacion del litoral basandola fundamentalmente en sus caracteristicas fisicas y
ecoldgicas y no exclusivamente en criterios de demarcacion administrativa territorial.

6.- Integracion del objetivo de evitar conurbaciones litorales en los procesos de elaboracion y aprobacion
de los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica.

7.- Definicién y toma en consideracion del concepto de capacidad de carga del territorio litoral y de la
huella ecolégica de las actuaciones.

8.- Control exhaustivo de las especies exéticas que se desarrollan sobre el espacio costero,
especialmente en las areas conformadas por habitats de interés comunitario, asi como en el area
delimitada por el Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT).

9.- Realizar las acciones necesarias, cuando sea posible, para la mejora de la conectividad del espacio
litoral, priorizando los criterios ambientales en funcién de la particular problematica identificada tanto en
las Estrategias Marinas, como en la Estrategia de la Biodiversidad de la Unién Europea.

« Linea 1.05. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el ambito
marino.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauraciéon Ecolégicas,
contempla que la Administracion General del Estado, a través de los Planes de Ordenacién del Espacio
Maritimo para cada una de las Demarcaciones Marinas y del Plan Director de la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafia (RAMPE), promovera, de manera cooperativa y sinérgica y en coordinacién con las
comunidades auténomas, los elementos marinos de la Infraestructura Verde, particularmente en el
fomento de la conservacion de corredores ecolégicos y la gestion de aquellos elementos que resulten
esenciales o revistan primordial importancia para la migracion, la distribucién geografica y el intercambio
genético entre poblaciones de especies de fauna y flora marinas, realizando las acciones necesarias,
cuando sea posible, para la mejora de la conectividad en el &mbito marino, priorizando los criterios
ambientales en funcion de la particular problematica identificada en las Estrategias Marinas.

< Linea 1.06. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el medio
urbano.

En el marco del desarrollo de la Infraestructura Verde urbana a llevar a cabo por las Administraciones
locales, se establecen una serie de orientaciones a tener en cuenta para mejorar la conectividad y la
conservacion de la biodiversidad:

1.- Lograr la conexion espacial y funcional entre sus diferentes componentes, asi como especialmente
con los reconocidos en las estrategias disefiadas a escala regional y subregional en Galicia. Aunque la
conexion fisica es lo deseable, la cercania es, en muchos casos, suficiente para lograr una integracion
funcional. Los sistemas de Infraestructura Verde urbana se disefiaran para que funcionen a diferentes
escalas y fronteras administrativas.

2.- Promover la creacion de una red de conectores entre los grandes espacios verdes urbanos.
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3.- Llevar a cabo actuaciones de naturalizacion de las areas urbanas, y especialmente de los grandes
espacios verdes urbanos, como herramientas para favorecer la biodiversidad y la conectividad dentro del
entramado urbano. Entre ellas se pueden contemplar las siguientes:

3.1.- En los territorios atlanticos europeos la configuracion y mantenimiento de los parques
urbanos y periurbanos promueve acciones para la conservacidn y restauracion de habitats
naturales y especialmente seminaturales (prados de siega, juncales, matorrales, setos arbustivos y
herbaceas), reduciendo la superficie ocupada por areas vegetadas artificiales. En Galicia, por el
contrario, la configuracion de los parques urbanos y periurbanos muestra un elevado grado de
artificialidad y de escaso valor paisajistico. La incorporacion de estas areas en la infraestructura
verde a nivel local o subregional, debe contemplar medidas para su renaturalizacion tanto en
relacién con la recuperaciéon de superficie ocupada por habitats naturales y seminaturales, asi
como las practicas tradicionales empleadas para su gestion, como en la correccion de algunos
elementos construidos.

3.2.- En el disefio y mantenimiento de los parques urbanos y periurbanos debe excluirse el uso de
especies exoticas de flora y fauna, llevando a cabo, al igual que en los jardines formales labores
de seguimiento y control sobre las especies exoticas de caracter invasor que lograron establecerse
en el medio ambiente, evitando su difusion y expansion.

3.3.- Creacion de espacios que sirvan de refugio a la fauna y a la flora, a modo de microreservas y
de actuaciones para favorecer su conservacion. En relacién con la fauna se incluirian acciones
destinadas a favorecer la presencia de biotopos o biocenosis que sirvan de refugio y alimento,
tanto con elementos naturales (vegetacion y suelo), como con elementos de apoyo (comederos,
cajas nido, etc.).

3.4.- El uso de pavimentos naturales y de superficies impermeables es una caracteristica
diferencial entre la infraestructura verde y la infraestructura gris. La aplicacion de estos criterios
debe realizarse especialmente en el disefio de nuevos espacios urbanos, asi como en las labores
de mantenimiento y reconfiguracién de los parques y jardines.

3.5.- Promover la creacién de calles verdes, configuradas con especies autoctonas, que
constituyan una red continua, coherente y completa que promueva nuevos usos, conexion entre
espacios verdes y atenuacion del efecto de isla térmica urbana.

3.6.- Fomento de la implantacién de nuevas tipologias de espacios verdes con especies
autoctonas (fachadas, cubiertas y muros verdes, balcones verdes, etc.), en aquellos lugares donde
no tiene cabida el tradicional ajardinamiento.

3.7- Favorecer la existencia de areas con vegetacion espontanea en las zonas verdes y en
determinados alcorques, como reservorios de biodiversidad e impidiendo que estas zonas sean
colonizadas por especies exdticas.

3.8.- Naturalizar y recuperar la integridad ecoldgica (composicién, estructura, funcionamiento) de
los cursos fluviales y humedales, asi como otras superficies de habitats de interés comunitario
(dunas, acantilados, bosques, matorrales, etc.) englobados en las areas urbanas y periurbanas.

3.9.- Considerar, en particular, las necesidades de interconexién de habitats de los polinizadores
en el ambito urbano.
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3.10.- Evaluar, controlar y, en su caso, erradicar las especies exéticas de caracter invasor que
logran establecerse y expandirse en los territorios urbanos y periurbanos, actuando de forma
especial sobre aquellos taxones incluidos en el Catalogo Espariol de Especies Exoticas Invasoras.

4.- Impulsar un disefio de espacios libres y zonas verdes que favorezca la interrelacion dinamica,
ecosistémica y en red dentro de la ciudad (distribucion racional de espacios, corredores que favorezcan la
conectividad entre zonas verdes, etc.), asi como la conexion entre las zonas verdes de la ciudad y el
medio rural y periurbano colindante, con el objetivo de que estos elementos vayan estructurando una
infraestructura verde municipal. En este marco, debera prestarse atencién a:

4.1.- Valorizar las periferias urbanas como zonas de transicion y relacion entre el medio ambiente
urbano y el rural, e incorporar adecuadamente las oportunidades que ofrece la presencia de
riberas, vias pecuarias, caminos rurales, efc.

4.2.- Configurar progresivamente anillos o redes alrededor de las poblaciones y hacia el interior de
las mismas.

4.3.- Los jardines formales y los jardines de exhibicion de flora (jardines boténicos, colecciones
botanicas, etc.) incluyen frecuentemente especies exdticas y especies de origen artificial que
pueden mostrar a corto o largo plazo un caracter invasor. La gestion de estos espacios debe evitar
la difusién de las mismas. En los parques urbanos y periurbanos deben adoptarse criterios para
mejorar su naturalidad y la sostenibilidad, sustituyendo las especies aléctonas y de origen artificial
por autéctonas, especialmente en el caso de especies que muestren un caracter ecolégico
invasor, minimizando el uso de biocidas, reduciendo la contaminacién luminica, promoviendo el
consumo racional de los recursos hidricos, promoviendo un uso publico racional.

4.5.- Evitar la instalacién de cerramientos impracticables para la mayoria de la fauna en las zonas
periurbanas y sustituirlos siempre que sea posible por setos vivos o alternativas equiparables.

+ Linea 1.07. Desarrollar un sistema de seguimiento de la conectividad ecolégica y de los
procesos de fragmentacion que permita evaluar la eficacia de las medidas adoptadas.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establece la siguiente orientacion:

La Xunta de Galicia, a través de la Conselleria competente en materia de medio ambiente, elaborara un
Plan de Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de Galicia, que evaluard
periédicamente la eficiencia de las redes de infraestructura verde (regional, subregionales, locales), y que
los elementos del paisaje asignados como conectores ecoldgicos funcionan correctamente y son
respetados por las politicas sectoriales. Para ello, se definiran indicadores relacionados con la
conectividad ecologica y los sistemas integrados de seguimiento de aspectos de conectividad,
biodiversidad y cambio global.

En el caso del medio marino, para definir los indicadores (relacionados con la conectividad ecoldgica y los
sistemas integrados de seguimiento de aspectos de conectividad, biodiversidad y cambio global) se
tendran en cuenta los resultados del proceso de evaluacion y revision de los planes de ordenacion que se
elaboren para cada una de las demarcaciones marinas, asi como en el Plan Director de la RAMPE.
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« Linea 1.08. Promover la investigacion y mejorar el conocimiento sobre la conectividad
ecoldgica y su relacion con la conservacion de la biodiversidad.

Teniendo en cuenta las carencias de informacion detectadas en las estrategias, asi como en el desarrollo
del futuro Plan de Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de Galicia, respecto a
la conectividad ecoldgica, se impulsaran proyectos para mejorar el conocimiento en la materia y su
relacidn con la conservacion de la biodiversidad, especialmente en los siguientes aspectos:

1.- Completar las carencias de informacién espacial existentes, con el fin de avanzar en la identificacion
de zonas prioritarias para la conectividad, prioritariamente en cuanto al &mbito agrario y la presencia de
elementos que favorecen su conectividad (como setos vivos, bosquetes, muretes, puntos de agua, etc.),
asi como en medios litorales y en el &mbito marino.

2.- Identificacion de é&reas criticas en las que es preciso restaurar la conectividad ecoldgica
(desfragmentar) que se encuentre afectada por el efecto de carreteras, ferrocarriles y canales e
infraestructuras hidraulicas.

3.- Avanzar en el conocimiento basico y aplicado en el &mbito de los efectos de la fragmentacién de los
habitats y de los procesos que rigen los movimientos de los organismos, y en cémo realizar la integracién
de las diferentes escalas a las que opera la conectividad, en funcion del taxén o habitat de que se trate.

4.- Compartir el conocimiento relativo a la conectividad ecoldgica y la evaluacion de los procesos de
fragmentacion de ecosistemas e integrar su seguimiento en los sistemas, programas y marcos de
informacidn regionales, estatales y europeos.

5.- Impulsar la definicién de indicadores relacionados con la conectividad ecolégica en los programas y
mecanismos de seguimiento de la biodiversidad y el cambio global, concretado este ultimo en el cambio
climatico y los cambios en las cubiertas del suelo.

6.- Configurar un marco integrado que permita la evaluacion conjunta de los sistemas de seguimiento
relacionados con la conectividad ecologica y la fragmentacién, con la biodiversidad y con la
monitorizacion de los procesos y efectos relacionados con el cambio global y el cambio climético.
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ICEM Meta 2. Restaurar habitats y ecosistemas de areas clave

Meta 2. Restaurar los habitats y ecosistemas de areas clave para favorecer la biodiversidad, la
conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas, priorizando soluciones basadas en la
naturaleza.

El Plan Estratégico de la Diversidad Biol6gica aprobado por la conferencia de las partes del Convenio de
Diversidad Biologica (2011-2020), fijaba en su Meta-15 la necesidad de incrementar la resiliencia de los
ecosistemas y la contribucion de la diversidad bioldgica a las reservas de carbono, mediante la
conservacion y la restauracion, incluida la restauracién de por lo menos el 15 % de las tierras
degradadas, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico y a la adaptacion a este, asi como a la
lucha contra la desertificacion.

La actual Estrategia de la Unién Europea sobre la Biodiversidad [Com (2020) 380 final, 20/05/2020],
expone como objetivo al 2030, la necesidad de garantizar que, de aqui a 2030, se vaya recuperando la
biodiversidad de Europa en beneficio de las personas, el planeta, el clima y nuestra economia, en
consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y con los objetivos del Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico. La Estrategia europea encara los cinco factores principales de la disminucion
de biodiversidad, establece un marco de gobernanza reforzada para colmar las lagunas existentes,
garantiza la plena aplicacién de la legislacion de la UE y auna todos los esfuerzos en curso.

La Estrategia Europea sobre la Biodiversidad [Com (2020) 380 final] aboga por establecer una red
coherente de espacios protegidos. Para lo cual se expone:

A.- Conferir proteccion juridica al 30 % de la superficie terrestre y al 30 % de la marina de la UE,
como minimo, e incorporar corredores ecoldgicos, dentro de una auténtica Red Transeuropea de
Espacios Naturales.

B.- Conferir proteccién estricta a una tercera parte de los espacios protegidos de la UE, como
minimo, incluidos todos los bosques primarios y maduros que quedan en su territorio.

C.- Gestionar de una manera eficaz todos los espacios protegidos, definir medidas y objetivos
claros de conservacién y efectuar un seguimiento adecuado de los mismos.

El cumplimiento de los ambiciosos objetivos fijados en la Estrategia Europea sobre la Biodiversidad se
vincula con el desarrollo de un Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la Unidn Europea, que
marcara los compromisos fundamentales de la Unién Europea en materia de biodiversidad de aqui a
2030.

A.- Proponer objetivos vinculantes de la UE en materia de recuperacion de la naturaleza, previa
evaluaciéon de impacto. Conseguir que, de aqui a 2030, se recuperen grandes superficies de
ecosistemas degradados y ricos en carbono, que no se produzca ningin deterioro en las
tendencias y el estado de conservacion de habitats y especies y que por lo menos el 30 % de ellos
alcance un estado de conservacion favorable o por lo menos muestre una tendencia positiva.

B.- Detener la pérdida de polinizadores.
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C.- Reducir en un 50 % el riesgo y el uso de plaguicidas quimicos, y también en un 50 % el uso de
los plaguicidas mas peligrosos.

D.- Lograr que por lo menos el 10 % de la superficie agraria esté ocupada por elementos
paisajisticos de gran diversidad.

E.- Conseguir que por lo menos el 25 % de las tierras agrarias se dedique a la agricultura
ecoldgica y que se extiendan las practicas agroecolégicas en una medida significativa.

F.- Plantar en la UE 3.000 millones de arboles, respetando plenamente los principios ecolégicos.
G.- Realizar progresos significativos en la rehabilitacion de terrenos contaminados.
H.- Lograr que por lo menos 25.000 km de rios vuelvan a ser de caudal libre.

l.- Reducir en un 50 % el numero de especies de la Lista Roja que estdn amenazadas por
especies exdticas invasoras.

J.- Reducir en un 50 % la pérdida de nutrientes procedentes de fertilizantes y, a consecuencia de
ello, reducir en un 20 % como minimo el uso de fertilizantes.

K.- Conseguir que las ciudades de 20.000 habitantes 0 mas cuenten con un plan de ecologizacion
urbana ambicioso.

L.- Conseguir que no se utilicen plaguicidas quimicos en zonas sensibles, como los espacios
verdes urbanos de la Unién Europea.

M.- Reducir considerablemente el impacto negativo de las actividades pesqueras y extractivas
sobre especies y habitats sensibles, como los fondos marinos, a fin de lograr un buen estado
ambiental.

N.- Suprimir las capturas incidentales de especies o reducirlas a un nivel que permita su
recuperacion y conservacion.

La conservacion de la biodiversidad, reduciendo las causas que determinan las presiones que provocan
su pérdida, constituye un objetivo basico expuesto tanto en la legislacion europea, estatal y gallega, como
en las propias estrategias de Infraestructura Verde elaboradas a nivel europeo y espafiol.

Segun la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde, en las Ultimas décadas han sido realizados en el
territorio estatal, derivado de la ejecucion de distintas estrategias, planes y programas, numerosos
proyectos de restauracion. En la mayoria de estos proyectos se ha puesto el énfasis en la recuperacién
de la cubierta vegetal, relegando los aspectos ecoldgicos (composicion biocendtica, estructura,
ecofunciones), y orientando las acciones a la recuperacién de un Unico servicio ecosistémico,
frecuentemente ligado a la produccion de biomasa forestal, en ciclos cortos, siendo, en consecuencia,
escasos los proyectos que pueden ser considerados como de restauracidn ecolégica enmarcada en los
objetivos fijlados a nivel internacional, europeo, estatal o autondmico para la conservaciéon de la
biodiversidad.

88



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

A partir de este analisis, siguiendo la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde, se pueden agrupar las
carencias detectadas en tres grandes grupos:

A.- En general, las acciones de restauracidn no se han priorizado desde perspectivas integradoras,
como en muchos casos tampoco se han priorizado los objetivos relativos a la conservacién o
restauracion de los elementos mas singulares que conforman la biodiversidad de los distintos
territorios. El no uso de ecosistemas de referencia lleva a configurar medios artificiales o de muy
reducida naturalidad.

B.- Habitualmente en los procesos de restauracion se obvia o se relega la provisidn de servicios
ecosistémicos. No se han establecido metas de la restauracion ecoldgica, méas alla de objetivos
cuantitativos, en términos de hectareas repobladas o arboles plantados, sin considerar que los
mismos sean autoctonos o aloctonos. El concepto de «restauracion ecoldgica» desgraciadamente,
se ha simplificado excesivamente.

C.- Se han realizado muchas actuaciones de restauracion empleando una Unica especie que
frecuentemente es de caracter aloctono en el territorio donde se planta, bien porque se considera
como extinta en estado silvestre desde hace mas de 150 afios, o incluso de especies cuya
presencia en el territorio, como elemento autdctono, no se constata en los ultimos 5.000 afios. En
la mayoria de los casos la procedencia del material vegetal empleado es ajena al territorio
biogeografico (subsector, distrito) donde se utiliza, siendo frecuente utilizar lineas clonales con el
consecuente riesgo de homocigosis.

¥ Objetivos

Teniendo en cuenta el diagndstico de la restauracion en Espafia y las carencias detectadas, se plantean
los siguientes objetivos, en los que se enmarcan las lineas de actuacién:

1.- Identificar las necesidades de restauracién ecoldgica de los habitats y ecosistemas de areas
claves para favorecer la conectividad, la biodiversidad o los servicios de los ecosistemas (lineas
2.01,2.02,2.03, 2.04).

2.- Acordar metodologias con criterios comunes para disefiar y desarrollar proyectos de
restauracion ecoldgica en el marco del desarrollo de la Infraestructura Verde (linea 2.05).

3.- Identificar y promover soluciones para la restauracion ecolégica entre areas urbanas y
periurbanas (linea 2.06).

4 - Implementar la necesidad de estudios de seguimiento de proyectos de restauracion ecoldgica
(linea 2.07).

5.- Mejorar el conocimiento cientifico sobre la restauracién ecolégica, tanto en el medio terrestre
como el marino, en un contexto de cambio global (linea 2.08).

6.- Establecer un Plan de Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de
Galicia para el cumplimiento de estos objetivos, que contenga medidas tanto para la aplicacion a
escala regional, como subregional y local.
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¥ Lineas de actuacion y orientaciones.

«» Linea 2.01. Identificar las necesidades de restauracion ecoldgica para contribuir, por lo menos,
a la restauracion del 15 % de los ecosistemas degradados

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1.- Las necesidades de restauracion en el marco de la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde se
guiaran siguiendo los objetivos fijados en el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica, la Estrategia
de Biodiversidad de la Unién Europea, el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la
normativa europea, nacional y autondmica relativa a la conservacion de la naturaleza, los instrumentos
de gestidn de areas protegidas y de especies protegidas, asi como los contemplados en la estrategia
europea y nacional de Infraestructura Verde.

2.- A partir de los objetivos y directrices contempladas en los documentos que se indican en el punto
anterior, se ha procedido a la identificacion de las areas prioritarias para la ejecucién de planes/proyectos
de restauracion ecoldgica en Galicia, sustentadas en:

2.1.- El estado de conservacion de los componentes de la biodiversidad, de acuerdo con los
criterios fijados en las Directiva Aves, la Directiva Habitat, la Directiva Marco del agua y la Directiva
Marco del Medio Marino. Priorizando los componentes mas amenazados, raros o endémicos.

2.2.- Analisis de la conectividad para especies o0 grupos de especies amenazadas, raras o
endémicas tanto del medio marino, acuatico y terrestre.

2.3.- Andlisis de la fragmentacion de acuerdo con los cambios que se han producido en el paisaje
en tiempos recientes e histéricos que pueden evaluarse a través del uso de fotografias aéreas y
escenas de satélites, disponibles desde mediados del siglo XX.

2.4.- Analisis de la provision de servicios de los ecosistemas de acuerdo con los criterios de uso
racional y sostenible de los recursos naturales.

2.5.- Andlisis de futuros escenarios a medio o largo de acuerdo con las previsiones del cambio
climatico y del cambio global.

3.- La relacién de estas areas prioritarias para la restauracion ecoldgica en Galicia figuran en el apartado
8 de este documento. En el desarrollo de la estrategia, sera necesario actualizar dicha lista manteniendo
por lo menos los mismos criterios a través del Plan de Seguimiento e Implementacion de la
Infraestructura Verde de Galicia. Junto a estas areas establecidas a escala regional es previsible
incrementar nuevas areas en el momento que se aborde la implementacion de la estrategia gallega a
escala subregional o local.

4.- Los planes/proyectos de restauracion ecoldgica se realizarédn de acuerdo con las medidas derivadas
del mejor conocimiento cientifico-técnico, tanto del territorio donde se aplican, como de los métodos y
procesos de restauracion, adaptandose en todo momento a los objetivos y criterios fijados en la
Estrategia de la Unién Europea para la Biodiversidad, la normativa europea, estatal y autondmica, asi
como los instrumentos de gestion establecidos en las areas protegidas y para las especies protegidas de
flora y fauna silvestre.
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5.- Como criterios generales para el desarrollo de los planes/proyectos de restauraciéon ecoldgica se
aplicaran los recogidos en la Linea 20.2 de este documento.

6.- En el marco temporal de la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de acuerdo con los objetivos
fijados en la Estrategia Nacional, se contempla la restauracion de por lo menos el 15 % de la superficie de
los ecosistemas degradados.

« Linea 2.02. Identificar las necesidades de restauracion ecologica para la recuperacion de los
valores de biodiversidad del territorio.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes criterios y orientaciones:

1.- Los planes/proyectos de restauracidn ecolégica deben integrarse en las estrategias generales de
proteccidon del medio ambiente (Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica, CDB. Estrategia de
Biodiversidad de la Unidn Europea, Estrategia Marina de la Unién Europea, Estrategia de la UE en
materia de infraestructura verde), asi como las normativas que sobre el medio ambiente han sido
promulgadas por la Unién Europea, el Estado y la Comunidad Auténoma de Galicia. Los
planes/programas de restauracion ecoldgica deberan ademas integrarse con los instrumentos de
planificacion de las areas protegidas, las especies protegidas, el paisaje, asi como con el resto de los
instrumentos de ordenacion del territorio.

2.- La recuperacién de los valores de la biodiversidad y la restauracidn ecoldgica debe realizarse de
acuerdo con los objetivos y metas que a nivel internacional, europeo, nacional y autonémico marcan la
gestion de la biodiversidad y el patrimonio natural. En este contexto, la Red Natura ha establecido un
proceso riguroso de evaluacién del estado de conservacion de los habitats de interés comunitario y de
las especies de interés comunitario fijado en conformidad con el articulo 17 de la Directiva Habitat y con
el articulo 12 de la Directiva Aves. Hasta ahora se han realizado tres periodos de evaluacion que se
corresponden con las fechas: 2001-2006, 2007-2012, 2013-2018. Los resultados de esta evaluacién han
sido tenidos en cuenta en el momento de fijar en el Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia
(Decreto 37/2014), los criterios basicos y prioridades de restauracién y gestiéon de los habitats y
especies de interés comunitario. Estos criterios se han implementado en otros planes de gestidn
aprobados posteriormente para distintos espacios naturales protegidos de Galicia. La aprobacion de los
planes de restauracion y conservacion de las especies amenazadas (Decreto 70/2013, Decreto
7512013, Decreto 9/2014, etc.), incluyen medidas y acciones de conservacién y restauracion especificas
para mantener 0 mejorar el estado de conservacion de los taxones. En consecuencia, la recuperacién
de los valores de la biodiversidad y la restauracion ecol6gica deben igualmente basarse y encuadrarse
en estos mismos objetivos y criterios.

3.- Analogamente a lo indicado en la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde, la estrategia gallega
contempla la posibilidad de designar areas prioritarias para la restauracion ecolégica obtenidas a partir de
otros procesos de evaluacion, entre los que se encuentran:

3.1.- Puntos criticos de fragmentacion y pérdida de conectividad ecolégica

3.2.- Los reservorios naturales de carbono, especialmente las formaciones de fanerégamas marinas,
los bancos de macroalgas, los bosques nativos, los humedales y, de forma muy especial, las
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turberas y medios higroturféfilos y cuya conservacion en un estado favorable constituye un
elemento bésico en las estrategias sobre el cambio climatico.

3.3.- Medios naturales-seminaturales que, en el marco del concepto de uso racional y sostenible de
los recursos naturales, proveen a la sociedad de servicios ecosistémicos basicos que no son
suministrados por medios artificiales.

3.4.- Las areas prioritarias para la conservacién de polinizadores; para lo cual resulta necesario
identificar aquellos grupos de polinizadores que resulten més importantes para asegurar la
fecundacion de plantas silvestres amenazadas o de determinados tipos de cultivos, evaluando su
estado de conservacién, para lo que pueden aplicarse criterios similares a los derivados del
articulo 17 de la Directiva Habitat. Como resultado de esta valoracion, pueden exponerse medidas
de gestion para mitigar las posibles presiones y, si es el caso, incrementar los habitats o las
biocenosis que resultan fundamentales para asegurar su conservacion.

4.- Los planes/proyectos de restauracion ecoldgica deben contemplar como etapa inicial la eliminacién de
las perturbaciones que provocaron la degradacion ambiental. No es posible realizar una restauracion
ecoldgica si las presiones continuan.

5.- La elaboracion y ejecucion de los planes/proyectos de restauracion ecoldgica deberan servir para
aunar esfuerzos para la consecucion de los objetivos y metas de la Infraestructura Verde entre las
administraciones competentes en la conservacion y ordenacién del medio ambiente, con el resto de las
administraciones que ejercen sus competencias sobre el territorio, asi como con las entidades publicas y
privadas, organizaciones no gubernamentales, centros de investigacién y universidades, y con la propia
poblacién que vive y desarrolla su actividad en las zonas de actuacién de los referidos planes y
proyectos.

6.- Es necesario potenciar, tanto desde el sector publico como el privado, las herramientas existentes de
participacion social que impliquen a la poblacién local, los distintos sectores socioeconémicos, los centros
de investigacion y las universidades, las asociaciones ambientales.

7.- Aprovechar las oportunidades genuinas, especialmente las ligadas a sus valores culturales, que los
agroecosistemas ofrecen para la consecucion de recursos para su restauracién. La Administracion
Publica debe trabajar para mejorar la eficiencia en la distribucidn y el uso de la financiacion e incentivos
por parte de todos los actores implicados y las entidades privadas deben innovar en la utilizacion de las
distintas herramientas de conservacion y restauracion, sobre todo aquellas que potencien la economia
verde en el ambito rural. Es precisamente la poblacién que vive en pequefias poblaciones y en el entorno
la que custodia estos paisajes y puede velar por su sostenibilidad a largo plazo, por lo que la apuesta por
el desarrollo rural sostenible es perentoria, asi como la potenciacion e impulso de planes, estrategias y
ayudas que eviten el abandono de las actividades tradicionales por envejecimiento y el escaso o nulo
relevo generacional, que conllevan drésticos cambios paisajisticos.

8.- Restaurar a largo plazo. Las acciones de restauracion deben ser sostenibles a largo plazo. Las
trayectorias dptimas de recuperacion pueden desviarse por falta de mantenimiento. En la redaccion y
ejecucion de los planes/proyectos de restauracion ecologicas deben establecerse plazos realistas, asi
como incluirse los costes de mantenimiento como parte sustancial del proyecto y evitar acciones cuya
continuidad no esté garantizada.
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9.- De acuerdo con los puntos anteriores y con el resto de los objetivos, lineas y metas de la Estrategia
Gallega de Infraestructura Verde se recogen sumariamente las directrices para mantener o, en su caso,
mejorar la conectividad entre los ecosistemas, asi como las acciones de restauracion ecoldgica.

« Directrices generales para la conectividad y restauracion ecoldgica

La Infraestructura Verde se concibe como una red de espacios planificada, disefiada y gestionada de
forma estratégica cuyos componentes territoriales, objetivos y directrices se incorporan en las politicas
sectoriales, incluida la urbanistica y territorial; con lo que, de este modo, toda normativa que regula los
distintos @mbitos de actuacion en el territorio debe integrar el concepto de infraestructura verde, dar
cumplimiento a los objetivos y directrices establecidos en la Estrategia Nacional y, asimismo, tomar en
consideracién los ecosistemas, la conectividad y la restauraciéon ecolégicas como parte de ella. Se
trataria, pues, de llevar a cabo un nuevo modelo de planificacién del territorio mas saludable tanto para
los ecosistemas y la sociedad.

En la configuracién de este nuevo modelo es necesario fijar un conjunto de directrices generales, junto
con distintas directrices sectoriales que se redactaron acorde con la Estrategia Nacional y de la Unidn
Europea sobre Infraestructura Verde, asi como en relacién con las estrategias y normativas relativas a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales, asi como las estrategias y
normativas que inciden sobre el cambio climéatico

n Directrices generales para la conectividad y la restauracion ecolégicas.

2
%%

Aspectos basicos

Los planes/proyectos de restauracién ecologica y de mantenimiento o recuperacion de la
conectividad ecologica, se disefiaran, se ejecutaran y se mantendran acordes con las estrategias
y normativas que promueven la conservacion y uso sostenible de los componentes de la
biodiversidad, la geodiversidad y el patrimonio natural, especialmente en relacién con el Plan
Estratégico para la Biodiversidad (Convenio de Diversidad Bioldgica), la Estrategia de la Unidn
Europea sobre la biodiversidad de aqui a 2030, Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas (COM
(2020) 380 final), o Directiva Marco sobre la Estrategia Marina de la Union Europea y la Estrategia
de Infraestructura Verde de la Unién Europea, asi como con las estrategias, normativas e
instrumentos nacional y autondmico que las desarrollan.

® En las labores de restauracion ecoldgica, se actuard con la minima interferencia sobre los
procesos naturales, procurando mantener o recuperar en su caso, los procesos naturales o los
usos que mejor contribuyan a este fin. Cuando sea necesario el desarrollo de técnicas de
restauracion activas, se dara preferencia a aquellas que favorezcan el normal funcionamiento de
los procesos naturales.

7
0

Cambio climatico

Coordinar el desarrollo, implantacion y ejecucién de la Estrategia de Infraestructura Verde de

Galicia con la Estrategia Gallega de Cambio Climatico.

®  Contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante la conservacion tanto en el medio marino
como en el terrestre de los reservorios a largo plazo de carbono.

® |mpulsar el desarrollo de la Infraestructura Verde y las actuaciones de restauracion ecologica en
todos sus ambitos territoriales, como medio para contribuir a la fijacién de carbono y la
compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero, mediante soluciones que fomenten
el uso racional y sostenible de los recursos naturales.

®  Fomentar las técnicas de manejo o de cultivo de caracter sostenible y respetuosas con los valores
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del Patrimonio Natural y cultural que contribuyan a mantener o incrementar la fijacion de CO2y a
mantener los reservorios de carbono a largo plazo

Atmosfera

Se preservara, en las mejores condiciones posibles, la calidad del aire. Asimismo, debera
preservarse la calma y los sonidos naturales, en particular suprimiendo las fuentes de sonidos
artificiales 0, en su caso, minimizando su efecto.

Eliminar o minimizar la contaminacion luminica de origen artificial en las escenas nocturnas,
especialmente en las areas naturales—seminaturales que conforman las zonas nucleo y los
corredores ecoldgicos.

Geodiversidad

Los componentes de la geodiversidad (suelos, sedimentos, afloramientos rocosos, etc.),
constituyen un componente esencial del medio ambiente que deben conservarse y gestionarse de
forma sostenible.

Los planes/proyectos de restauracion ecologica favoreceran la conservacion de los componentes
de la geodiversidad, integrando acciones para minimizar su erosion y destruccion, especialmente
en relacién con las presiones causadas por la accion humana.

Los componentes de la geodiversidad deben ser convenientemente identificados y valorados en
los proyectos de restauracién ecologica, especialmente en aquellos que fueron objeto de
perturbaciones que afectaron significativamente a la configuracion de los depositos sedimentarios
y edéficos sobre los que se asienten los ecosistemas. Igualmente deben ser valorados cuando se
realicen movimientos o aportaciones de sedimentos o de materiales.

En la diagnosis de planes/proyectos de restauracion ecologica que afecten a grandes superficies
de areas grises, asi como de las infraestructuras lineales deben contemplarse y valorarse tanto
los elementos de la geodiversidad como los de la biodiversidad. En estos medios resulta
recomendable integrar los aspectos referidos a la restauracion geomorfolégica en la recuperacion
de las redes de drenaje que permitan organizar la escorrentia y crear unidades geomorfologicas
estables. La consideracién de este tipo de acciones puede favorecer los procesos de sucesion
ecoldgica que se producen en las areas restauradas, reduciendo asi los costes de ejecucion y
mantenimiento.

El concepto de «tierra vegetal» empleado frecuentemente en muchos proyectos técnicos resulta
inadecuado, por su falta de precisién, en el momento de exponer una restauracion ecologica, que,
en todo momento debe promover el uso de los materiales geoldgicos, sedimentolégicos y
edéficos iguales a los existentes en la zona de actuacién.

Eliminar los vertederos y depésitos de basura incontrolados, procediendo a la restauracién de los
terrenos afectados.

Biodiversidad

Garantizar y, en la medida del posible, mejorar de una forma integral, la conectividad ecologica en
Galicia, priorizando el disefio y desarrollo de planes/proyectos de restauracién ecoldgica y de
soluciones basadas en la naturaleza.

e  Reforzar la conectividad ecologica en Galicia y mejorar la coherencia e integracién, de
dichos habitats, asi como de la Red Natura 2000, de la Red de Espacios Naturales
Protegidos y la Red de Reservas de Biosfera, en el contexto general del territorio gallego.

e  Reforzar la conexion entre las poblaciones y habitats de las especies gallegas, reduciendo
los efectos de la fragmentacién del paisaje sobre la flora y la fauna silvestre y mejorando,
en general, el estado ecoldgico de las especies amenazadas.

®  Contribuir a configurar una red ecologica que favorezca la movilidad de las especies
silvestres, que garantice los flujos ecolégicos y que mejore la coherencia e integracion de la
Red Natura 2000.

®  Propiciar el desarrollo de un sistema de seguimiento integrado de los procesos de
fragmentacién de habitats y ecosistemas y de la conectividad ecolégica en Galicia.

®  Favorecer la mejora de la conectividad ecologica desde el marco de la cooperacion
interterritorial e internacional y mediante el desarrollo de las estrategias europeas y nacional
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en materia de infraestructura verde.
®  (Concienciar a la sociedad de los problemas derivados de la fragmentacién de habitats y de
las oportunidades vinculadas a las soluciones basadas en la naturaleza, promoviendo el
compromiso de sectores y ambitos estratégicos en las politicas relacionadas con la
infraestructura verde en Galicia
Los planes/proyectos de restauracion ecologica deben redactarse, ejecutarse y mantenerse
evitando, o minimizando con valores proximos a cero, las posibles afecciones significativas que
puedan generar o provocar indirectamente sobre los componentes de la biodiversidad,
especialmente sobre los tipos de habitats de interés comunitario, asi como sobre los habitats de
las especies de flora y fauna protegida, o sobre las poblaciones de estas.
La restauracion ecolégica en areas protegidas o espacios con presencia de especies y habitats
protegidos, debe realizarse en todo momento de acuerdo con la normativa reguladora de estos y
de sus instrumentos de gestion.
En el caso de habitats 0 especies endémicos, raros 0 amenazados, las labores de revegetacion
deberan ser planificadas y ejecutadas por personal cualificado y con experiencia demostrada en
el ambito de la conservacién y restauracion de la biodiversidad, de acuerdo con los criterios
fijlados en la Guia para Reintroducciones de la IUCN y en el documento La restauracion ecol6gica
en las areas protegidas: principios, directrices y practicas optimas (IUCN). En caso de que la
restauracion contemple terrenos incluidos en Areas Protegidas, o bien afecte a habitats o
especies protegidos, debera ajustarse en todo momento a las normas que fijan su proteccién, asi
como a las establecidas en los correspondientes instrumentos de gestion.
Los planes/proyectos de restauracion ecologica en areas protegidas o espacios con presencia de
especies y habitats protegidos deben dirigirse exclusivamente a mantener o restaurar la
configuracion de habitats naturales-seminaturales del espacio, especialmente de aquellos que
justificaron su declaracién. Reforzando aquellas acciones que aumenten la residencia de estos
componentes.
El disefio de las acciones contempladas en los planes/proyectos de restauracion ecoldgica no
deben generar afecciones significativamente sobre el estado de conservacion de los tipos de
habitats de interés comunitario, asi como sobre los habitats de las especies protegidas.
Los planes/proyectos de restauracion ecoldgica a la hora de exponer acciones de fomento de la
conectividad deben tener en cuenta tanto los limites de las areas protegidas, como la
configuracion de los espacios circundantes y, de ser el caso, llevar a cabo actuaciones tanto
dentro como fuera de las areas protegidas. Asimismo, deben priorizarse acciones de restauracion
ecolégica de elementos conectores clave entre areas protegidas, que se encuentren degradados
o no funcionales en todo su potencial, pero que encuentren fuera de las dichas areas
En los habitats seminaturales deben evaluarse las practicas culturales tradicionales, en relacion
con los objetivos de conservacién de los mismos, fomentando, o en su caso fortaleciendo,
aquellas que sean necesarias o contribuyan al mantenimiento o restauracién de un estado de
conservacion favorable.

Fauna silvestre

Las acciones de recuperacion o conservacién de especies de fauna silvestre (fauna nativa o
autdctona) deben realizarse a través de medidas, planes o proyectos especificos, de acuerdo con
la normativa referida a la conservacién de la naturaleza. En estas medidas, planes o proyectos
puede ser necesario integrar actuaciones de restauracién ecolégica que deberian adaptarse a los
criterios contemplados en las estrategias de infraestructura verde.

Los planes/proyectos de restauracién ecolégica pueden y suelen incluir medidas para fomentar la
fauna silvestre mediante la conservacién, adaptacion o creacion de determinados biotopos o
incluso fitocenosis, asi como con la instalacion de medios artificiales que sirvan de lugar de
refugio o cria. En este sentido resulta necesario mantener en las restauraciones la presencia de
madera muerta, tanto en pila como depositada sobre el suelo, asi como propiciar, 0 en su caso
construir, areas de refugio o cria para distintos grupos de especies (caja nido, plataformas de
nidificacion, setos vegetales densos, acimulos de piedra, pequefios charcos y otros medios
humedos, etc.), polinizadores, etc.
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Revegetacion

Las técnicas de revegetacion son habitualmente empleadas tanto en los proyectos de

recuperacion ambiental como de restauracion ecolégica. En los proyectos antiguos de

recuperacion ambiental se tendia a usar un nimero muy reducido de especies vegetales, o

incluso una Unica especie. Sin valorar en la mayoria de los casos su caracter aloctono/autéctono,

su potencial invasor, o el caracter clonal y la homogeneidad genética del material introducido en

el medio ambiente. Este tipo de actuaciones hoy en dia no se consideran adecuadas en el disefio

y ejecucion de planes/proyectos de recuperacidon ambiental, y menos aun en los destinados a la

restauracion ecoldgica.

Las actividades de revegetacion llevadas a cabo en el marco de planes/proyectos vinculados con

la presente estrategia, deberan cumplir los siguientes criterios:

®  |os procesos de restauracidn ecolégica se centraran en los tipos de habitats naturales y
seminaturales presentes en cada territorio, haciendo coincidir el estadio de referencia con
aquellas representaciones del habitat que muestren un buen estado de conservacion. La
distribucion de estos habitats, asi como las especies vegetales caracteristicas se pueden
consultar en el Manual de Habitats de Galicia (IBADER).

®  Muchas de las especies vegetales caracteristicas de los habitats naturales y seminaturales
de Galicia tienen un area de distribucion reducida, por lo que se debe seleccionar estas en
funcién de la localizacién del territorio donde se pretende realizar la restauracion. En ningun
caso deben incorporarse especies que no estadn presentes en el subsector o distrito
biogeografico donde se situa la restauracion

®  Del listado de especies caracteristicas del habitat y presentes en el area de actuacion, se
deben seleccionar aquellas que mejor garanticen la recuperaciéon de la estructura y
funcionalidad del mismo, para que, una vez finalizada la accion, los habitats restaurados
puedan evolucionar hacia estadios de mayor complejidad ecoldgica a través de procesos de
sucesion autogénica.

®  En los viveros comerciales y oficiales, no siempre se encuentran semillas que cumplan
estas condiciones, lo que obliga a contemplar dentro del proyecto de restauracién, acciones
previas para la recoleccién y obtencion de semillas cumpliendo todas las garantias tanto
botanicas, como fitosanitarias, genéticas y administrativas. Carecer de semillas adecuadas
no justifica en ningin caso el uso de material de procedencia geografica inadecuada o no
representativo de los tipos de habitats que son objeto de la restauracion

® En algunos tipos de habitats, especialmente corredores fluviales y humedales, la
restauracion se puede llevar a cabo mediante el empleo de vastagos obtenidos de
ejemplares de las especies caracteristicas que se encuentran en el mismo territorio,
aprovechando para ellos especimenes que vayan a ser talados, podados o aclarados en
otras parcelas. Conviene que este material proceda de distintas localidades préximas al
area de actuacion y de distintos individuos, el fin de evitar problemas futuros de
homocigosis. La seleccion adecuada de los materiales, de la época de plantacion, del
terreno y en la aplicacion de un tratamiento hormonal, suelen garantizar el éxito de estas
actuaciones.

® La labor de los jardines botanicos, bancos de semillas, colecciones de plantas madre,
bancos de germoplasma, viveros, asi como del desarrollo de los procedimientos de
propagacion y las noticias técnicas en biotecnologia, resultan fundamentales para lograr el
éxito de las acciones de restauracion ecoldgica y recuperacién ambiental expuestas en la
Estrategia Gallega de Infraestructura Verde.

Especies exéticas

Los factores que a nivel global, continental, regional y local marcan la pérdida de biodiversidad
son la destruccion de los habitats, el uso insostenible de los recursos naturales, las especies
invasoras, la contaminacion y los efectos del calentamiento global. Los usos y las condiciones
ambientales del espacio litoral y sublitoral de Galicia determinan que el mismo sea muy
vulnerable al establecimiento de especies exoticas, muchas de las cuales logran difundirse y
expandirse por otras areas afectando a la biodiversidad y llegando a provocar alteraciones sobre
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los sistemas de explotacidn o incluso sobre la salud humana.

El proceso de ocupacion del territorio por una especie exdtica, parte de un momento, mas o
menos preciso en que dicha especie es introducida (establecimiento), a la que le sigue una fase
de difusién o dispersion en la que esta logra asentarse en un territorio concreto. Muchas de estas
especies inician posteriormente una fase de expansion en la que invaden de forma progresiva un
amplio territorio, para registrarse finalmente una fase de estabilizacién donde mantienen su
dominio territorial. Las fases de expansion y estabilizacion se vinculan con fuertes alteraciones
sobre la biodiversidad del territorio. En cuanto al control de la especie, en la fase de
establecimiento es posible su erradicacion, mientras que esta ya no suele ser posible en la fase
de expansion y estabilizacion, donde es necesario llevar a cabo labores de control para mitigar
sus efectos, especialmente sobre las areas prioritarias para la conservacién de la biodiversidad, la
salud humana o los propios sistemas de aprovechamiento. La curva de invasién se muestra
diferente para cada especie exética y muestra caracteristicas diferenciadas incluso entre
territorios pertenecientes a una misma region biogeogréfica.

Las medidas para la erradicacién y control de especies exéticas invasoras deben elaborarse
teniendo en cuenta las caracteristicas bioldgicas de las especies, su comportamiento en el
territorio que estan invadiendo, teniendo especialmente en cuenta los reservorios de propagulos,
los mecanismos de dispersidn, asi como contemplando medidas de restauracion para los lugares
donde se realizan las actuaciones. En el uso de medidas y técnicas de control y erradicacion
deben priorizarse las de menor impacto sobre los componentes de la biodiversidad y del medio
ambiente, priorizando asi técnicas manuales o reforzadas por el uso de pequefia maquinaria.

El uso de biocidas y de mecanismos de lucha biologica para el control o erradicacion de especies
exoticas invasoras debe ser una accién excepcional y cuando no es posible llevar a cabo otro tipo
de actuaciones, evaluando los posibles impactos como la eficacia de la medida a corto 0 medio
plazo y adaptandose en todo momento a las prescripciones técnicas, asi como a las normativas y
procedimientos de autorizacion y uso.

Si existen pruebas suficientes de que la proliferacion de una especie exdtica fuera de cultivo
causa dafios significativos a las especies nativas o los habitats naturales y seminaturales o
valores reconocidos, podran aplicarse actuaciones de control, incluyendo su erradicacién cuando
se trate de especies exdticas invasoras. Dichas actuaciones de control, que deberan justificarse
adecuadamente, seran selectivas, estaran basadas en datos cientificos, tuteladas por la
administracién competente y realizadas por personal especializado.

En las labores de conservacion y restauracion no se autorizara la introduccion en el medio natural
de taxones exoticos a las areas de actuacion, y se promoveran medidas de gestién, control o
posible erradicacion de los existentes atendiendo, preferentemente, a una deteccion temprana y
una respuesta répida, sin perjuicio de las medidas previstas en los planes de gestion de los
espacios naturales.

Las actuaciones de control o erradicacion sobre especies exéticas invasoras emplearan
preferentemente medios manuales o mecanicos. El uso de biocidas conformados por sustancias
organicas de sintesis no podra emplearse en corredores fluviales y humedales, asi como sobre
aquellos habitats que poseen una elevada diversidad de especies de fauna y flora silvestre que
resultan sensibles a los mismos.

Las superficies en las que se eliminaron o controlaron las especies exdéticas invasoras seran
objeto de una adecuada restauracién ecoldgica acorde con los criterios expuestos en esta
estrategia.

Perturbaciones y presiones

Las perturbaciones naturales forman parte de los procesos ecoldgicos del territorio, por lo que
solo deben aplicarse medidas preventivas o correctoras de restauracion ecolégica cuando estas
bien de forma aislada o recurrente conlleven un riesgo para la seguridad de las personas, el
medio ambiente, las infraestructuras y sistemas de produccion existentes, o cuando este riesgo
se vea incrementado por la concurrencia de factores de origen antrdpico.

Los planes/proyectos de restauracion ecolégica deben exponerse en los escenarios en los que
las perturbaciones antropicas que provocaron el deterioro ambiental fueron eliminadas o
minimizadas en valores proximos a cero.
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Uso publico

En muchas de las acciones de recuperacion ambiental, asi como en algunos proyectos de
restauracion ecoldgica, se incluyen distintas medidas y elementos para fomentar el uso publico de
las &reas una vez finalizadas las actuaciones. Frecuentemente tanto el disefio y ejecucién de
estas medidas y elementos, como su mantenimiento se realiza sin tener en cuenta criterios
ambientales, llegando a repercutir negativamente sobre los componentes de la biodiversidad. En
otros casos tampoco se establece una minima valoracion de los riegos, acorde con el tipo de
usuarios potenciales, o simplemente con las condiciones ambientales. Los planes/proyectos de
restauracion ecoldgica deben ser capaces de replantear estas infraestructuras eliminando o
minimizando en valores proximos a cero cualquier tipo de afeccion sobre los componentes de la
biodiversidad y del patrimonio natural, al tiempo que incorporan criterios para evitar riesgos y
accidentes entre los usuarios. Los planes/proyectos de restauracion ecolégica deben ser
sinérgicos con las disposiciones e instrumentos de gestion territorial que regulan las actividades
de uso publico y reforzarse, de ser necesario, en determinadas areas con la redaccion y
aplicacion de planes/programas de uso publico, asi como de estudios de capacidad de carga.
Promover la realizacién de planes/programas de uso publico con la finalidad de eliminar o mitigar
a valores proximos a cero los efectos negativos que pueden producirse en determinadas areas
sobre la biodiversidad y el patrimonio natural debido a la realizacién desordenada e incompatible
de determinadas actividades recreativas, culturales, sociales o educativas en el medio ambiente,
asi como de aquellas que pueden causar un perjuicio a la integridad o salud de las personas o a
los sistemas y medios de produccion.

Promover la realizacion de estudios de capacidad de carga ecologica y aplicar sus
determinaciones en el momento de planificar, ordenar y gestionar el uso publico en las areas
donde estas actividades puedan afectar de forma significativamente a la conservacién de los
componentes de la biodiversidad y del Patrimonio Natural.

Las sendas y caminos peatonales se mantendran en tierra y no recibiran tratamiento superficial ni
con empedrados, asfalto ni con hormigbn, ni materiales sintéticos. Solamente se usarén
elementos construidos por piedra, maderas u hormigén, acorde con formas constructivas
tradicionales, para solventar el paso en pequefios tramos por la existencia de lechos, pequefias
hondonadas, etc. evitando en todo momento los modelos constructivos tipicos de los medios
urbanos.

El trazado de los caminos no debe discurrir de forma paralela a lo largo de los lechos de los rios o
lechos de lagos y lagunas, y menos aun circunvalar por completo a estos.

El trazado de los caminos debe ajustarse al viario existente, de crearse nuevos caminos o
sendas, estas no deben fragmentar las superficies de habitats naturales y seminaturales, como
tampoco debe reducir o alterar las zonas de ecotonia entre los distintos habitats.

Los elementos de ornato (fuentes, esculturas, etc.) asi como mobiliario (iluminacién, papeleras,
bancos, etc.), deben estar concentrados y confinados en areas recreativas, nunca dispersos a lo
largo de los corredores fluviales.

La conservacién de la biodiversidad exige reducir la presion antropica a cero en determinados
medios, lo que obliga a reservar estos de pistas, sendas, caminos, asi como de areas donde
puedan concentrarse los visitantes y usuarios.

Los caminos, sendas y los distintos elementos establecidos para el desarrollo de las actividades
de uso publico no pueden ser causantes de una disminucién en la diversidad y una degradacion
temporal o permanente de los valores paisajisticos, culturales y ambientales del area.

Debe racionalizarse el uso de carteleria, tanto en relacion con su nimero, tamafio, disposicion,
como especialmente de los elementos empleados para su construccion evitando el uso de
materiales plasticos, acero inoxidable, acero corrugado, etc.

En las labores de mantenimiento resulta inadecuado usar grandes desbrozadoras mecanicas
para el control de los arboles o arbustos que provocan el desgarre de las ramas.

Las condiciones climaticas de Galicia determinan que en la mayoria de los casos los pavimentos
de hormigén permeable, celdillas de polietileno de alta densidad, rejas para césped, etc., que se
emplearon en los aparcamientos exteriores, constituyen biotopos adecuados para el
establecimiento y expansién de distintas especies exéticas invasoras de forma muy superior a la
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que se documenta en los aparcamientos establecidos sobre tierra batida. Por eso, no deben
usarse estos tipos de materiales artificiales.

En el ajardinamiento de las areas destinadas al uso publico (aparcamientos, areas recreativas,
etc.), deben emplearse Unicamente las especies autoctonas propias del lugar. Estas areas fueron
en ocasiones lugares criticos en el proceso de expansion de distintas especies exoticas que
fueron introducidas como elementos ornamentales (Carpobrutus edulis, Arctotheca caléndula,
Zantedeschia aethiopica, Pittosporum tobira, etc.).

Soluciones basadas en la naturaleza

Elaborar una Guia de Soluciones Basadas en la Naturaleza, destinada al publico general, los

profesionales, promotores privados, grupos ecologistas, cientificos, etc., pero especialmente a las

administraciones locales con el fin de ayudarlas en:

®  (Caracterizar el capital natural de su territorio.

®  |dentificar los elementos y lugares potencialmente receptores de soluciones basadas en la
naturaleza y aquellas areas mas vulnerables a riesgos naturales y a los efectos del cambio
climatico.

®  Establecer prioridades de actuacion y disefiar medidas y acciones para las areas mas
vulnerables

®  Proponer zonas para la restauracién ecoldgica con la implantacién de soluciones basadas
en la naturaleza

« Directrices para la conectividad y restauracion ecoldgica: Paisaje.

El Convenio Europeo del Paisaje define el paisaje como «cualquier parte del territorio tal como la percibe
la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o
humanos». Paisajes que deben ser protegidos en el sentido que el propio Convenio define como «las
acciones encaminadas a conservar y mantener los aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje,
justificados por su valor patrimonial derivado de su configuracion natural y/o la accién del hombre». Esa
vision integrada del paisaje definido con el citado Convenio queda recogida en la Ley 7/2008, de 7 de

julio, de Proteccién del Paisaje de Galicia.

BB Directrices para la conectividad y restauracion ecolégica: Paisaje

En los procedimientos de evaluacion de las repercusiones de planes/proyectos sera necesario
integrar dentro de la valoracion de los posibles impactos los provocados sobre la conectividad a
nivel del paisaje, asi como formular las correspondientes medidas de restauracién ecoldgica.

Se estableceran planes/proyectos de recuperacion ecologica de aquellas areas que contengan
elementos del paisaje degradados y se priorizaran las areas de mayor visibilidad, singularidad
ambiental y cultural.

Se preservara el paisaje como uno de los principales valores de las redes de &reas protegidas
(Red Natura 2000, Red de Reservas de la Biosfera, Red de Espacios Naturales Protegidas, etc.)
como parte integrante de la Infraestructura Verde de Galicia. A tal efecto, se modificaran los
procesos y estructuras que le afecten negativamente y se incorporara el criterio de minimo
impacto para todos los proyectos de actuacion.

Se preservaran los recursos culturales de la Infraestructura Verde a través de los adecuados
programas de estudio, tratamiento y proteccién. Se promoveran trabajos para la catalogacién y/o
gestion de aquellos elementos que forman parte de la historia local que puedan tener importancia
como patrimonio cultural, tanto material como inmaterial, de conformidad con la normativa estatal
y autondmica.

Se promovera el conocimiento del patrimonio cultural vinculado a los valores naturales, su
adaptacion y aplicacién a la gestion del territorio cuando se estime relevante para el
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mantenimiento de los procesos naturales y culturales.

®  Seintegrara la restauracion ecologica como una herramienta basica en la conservacion, gestion y
restauracion de los paisajes culturales.

® Se desarrollaran actuaciones conjuntas de restauracién de los paisajes culturales y de
restauracion ecoldgica, acorde con las caracteristicas de los distintos espacios, contribuyendo de
forma sinérgica al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Infraestructura Verde y los
derivados de la normativas y planes de ordenacion del paisaje cultural.

®  Se promovera la eliminacién de especies exoticas disonantes en el ambito de los elementos del
Patrimonio Cultural y de sus zonas perimétricas de proteccion, asi como en areas de uso publico
vinculadas con estos (aparcamientos, areas de descanso, etc.).

® |arestauracion de los entornos culturales debera ser ademas acorde con los habitats naturales y
seminaturales propios del territorio, y la propia tipologia de paisaje cultural o que estuvieron
presentes en el territorio, y los valores culturales que se pretenden proteger.

Como «paisaje cultural» se define el resultado de la interaccion en el tiempo de las personas y el medio
natural, cuya expresion es un territorio percibido y valorado por sus cualidades culturales, producto de un
proceso y soporte de la identidad de una comunidad. La Guia operativa para la implantacion de la
Convencidn sobre el Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 2008) establece tres categorias de paisajes
culturales. 1.- Paisaje claramente definido, concebido y creado intencionalmente por el hombre: paisajes
de jardines y parques construidos por razones estéticas que estan generalmente (pero no siempre)
asociados con construcciones y conjuntos de monumentos religiosos, militares, industriales o de otras
clases. 2.- Paisaje esencialmente evolutivo. Consecuencia del imperativo inicial social, econémico,
administrativo y/o religioso, y desarrollé su forma actual en asociacion con y en respuesta a su entorno
natural. Tales paisajes reflejan ese proceso de evolucién en su forma y las caracteristicas de sus
componentes. Se subdivide en dos subcategorias: 2.1. Un paisaje cultural relicto (o fésil) es aquel en el
que un proceso de evolucion finalizé en algin momento del pasado, tanto abruptamente como a lo largo
de un cierto tiempo, aunque sus caracteristicas significativas son aun visibles en forma material; 2.2. Un
paisaje vivo es lo que mantiene un papel social activo en la sociedad contemporanea vinculado con el
modo de vida tradicional, en el cual el proceso de evolucion esta ain en progreso, mostrando evidencia
material significativa de su evolucion en el tiempo. 3.- Paisaje cultural asociativo. En virtud de las
poderosas asociaciones religiosas, artisticas o culturales del elemento natural més que en evidencia
cultural material, que puede ser insignificante o incluso ausente.

+ Directrices para la conectividad y restauracion ecolégica: Medio marino.

Se incluyen en este apartado las aguas marinas, incluyendo tanto la columna de agua y el lecho, en
aguas cuya competencia en materia de medio ambiente, espacios protegidos y especies protegidas,
recae en la Comunidad Auténoma de Galicia, de acuerdo con el marco de competencias fijado en la
Constitucién espafiola, el Estatuto de Autonomia de Galicia y la normativa béasica que lo desarrolla.

La Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, establece un marco de accion comunitaria para la
politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina), con el principal objetivo de lograr o
mantener un buen estado ambiental del medio marino como muy tarde en el afio 2020. La trasposicion de
esta directiva se realizé a través de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccién del Medio Marino.
Para el cumplimiento de los objetivos fijados en la Directiva 2008/56/CEE y en la Ley 41/2010, se crean
las estrategias marinas. Las estrategias marinas son instrumentos de planificacion y constituyen el marco
general al que deberén ajustarse necesariamente las diferentes politicas sectoriales y actuaciones
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administrativas con incidencia en el medio marino. Para ello, aplican un enfoque ecosistémico respecto de
la gestion de las actividades humanas, garantizando que la presién conjunta de dichas actividades se
mantenga en niveles compatibles con la consecucion del buen estado ambiental y que no se comprometa
la capacidad de los ecosistemas marinos de responder a los cambios inducidos por el hombre,
permitiendo a la vez el aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios marinos por las
generaciones actuales y futuras. Las estrategias marinas fueron aprobadas por el Real Decreto
1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las estrategias marinas (BOE 279, 19/11/2018).

Las estrategias marinas incluyen un plan de medidas para cada demarcacién, estructuradas en:
Biodiversidad, Espacios marinos protegidos, Especies al6ctonas e invasoras, Especies explotadas
comercialmente, Eutrofizacién, contaminantes y sus efectos y contaminantes en los productos de la
pesca, Alteraciones de las condiciones hidrogréficas, Basuras marinas, Ruido submarino. El Plan de
Medidas, contempla la elaboracion y aplicacion de estrategias y planes de recuperacidn y conservacion
de especies marinas del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, asi como estrategias y planes de
conservacion y restauracion de habitats marinos incluidos en el Catalogo Espafiol de Habitats en Peligro
de Desaparicién, definidos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad

Los planes/proyectos de restauracion ecoldgica en el medio marino deberdn integrarse con la
planificacion derivada de la Estrategia Marina, asi como de las distintas redes de areas protegidas y del
resto de los instrumentos de ordenacion del territorio.

B3 Directrices conectividad y restauracion ecolégica: Medio marino

®  Evaluar la incidencia de las presiones y amenazas, y especialmente las vinculadas a la pérdida
de biodiversidad y las derivadas del cambio climatico sobre los corredores marinos,
especialmente en relacién con los cetaceos, tortugas marinas y aves marinas.

®  Evaluar, a través de planes piloto, las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracion
ecoldgica del medio marino frente a los principales tipos de presiones y amenazas, incluidas las
derivadas del cambio climatico.

® Evaluar y establecer planes de seguimiento sobre la conectividad y fragmentacion del medio
marino frente a las distintas presiones y amenazas a que se ve sometido, y especialmente sobre
aquellas que pueden incidir en los procesos de migracién de cetaceos, tortugas marinas, peces,
especialmente peces migratorios, y aves marinas.

®  Eliminacion de elementos ajenos al medio marino, especialmente plasticos, suspendidos en la
columna de agua o depositados sobre distintos medios marinos.

®  Proporcionar sustratos o estructura artificiales (arrecifes artificiales) para favorecer el desarrollo de
organismos marinos y protegerios frente a distintas presiones y amenazas.

® Integrar, de ser necesario, en las acciones de conservacién medidas de restauracién ecolégica para los
fondos con Zostera, fondos de Maerl y bosques de laminariaceas.

®  Control y eliminacién de especies exdticas invasoras

« Directrices para la conectividad y restauracion ecolégica: Medios costeros e insulares.

Se integra en este grupo tanto las islas y archipiélagos situados en Galicia, como los acantilados rocosos,
incluyendo tanto las paredes verticales, como las zonas horizontales o subhorizontales cimeras, que
conforman la transicién con los medios continentales, asi como las cuevas marinas, las playas, los
ecosistemas dunares emplazados en la cercania del intermareal, y los ecosistemas dunares alejados de
este (dunas remontantes)
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El espacio costero de Galicia acumula tramos con una elevada naturalidad, con una elevada riqueza de
habitats naturales-seminaturales exclusivos de este territorio que albergan un amplio elenco de especies
endémicas, raras y amenazas, muchas de las cuales se integran en los distintos listados de especies
protegidas. Los tramos de elevada naturalidad y biodiversidad se mezclan con otros de baja naturalidad y
pobre diversidad, conformado por distintos antroposistemas. Esta distribucién tiene pues una clara
relacién con la fragmentacion y la pérdida de conectividad que afecta al estado de conservacién de
habitats y especies protegidas. Asi, especies como Corema album endemismo Ibérico-Macaronésico,
muestra en la actualidad en Galicia un area de distribucion muy fragmentada, con poblaciones en Costa
Artabra, Costa da Morte y el Archipiélago de Cies. Una situacion similar se manifiesta con Omphalodes
littoralis subsp. gallaecica. Mientras que numerosas especies endémicas muestran un area restringida a
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una pequefia franja del litoral.

B3 Directrices conectividad y restauracion ecolégica: Medios costeros e insulares

Evaluar la incidencia de las presiones y amenazas, y especialmente las vinculadas a la pérdida
de biodiversidad y las derivadas del cambio climatico sobre los corredores ecoldgicos
establecidos en los medios costeros e insulares.

Evaluar, a través de planes piloto, las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracion
ecolégica de los medios costeros e insulares frente a los principales tipos de presiones y
amenazas, incluidas las derivadas del cambio climatico.

Evaluar y establecer planes de seguimiento sobre la conectividad y fragmentacién de los medios
costeros e insulares frente a las distintas presiones y amenazas a las que se ven sometidos.
Valorar la adecuacion de los limites del DPMT en relacién con la conectividad y fragmentacion de
zonas de alto valor ambiental, proponiendo en su caso medidas para mejorar su delimitacion.
Integracién de medidas destinadas a la reduccién del impacto paisajistico con las derivadas de la
mejora de la conectividad y la restauracion ecolégicas.

Conservar y restaurar los humedales, incluidos los pequefios humedales existentes en areas de
agrosistemas, especialmente aquellos que constituyen el biotopo de especies endémicas, raras 0
amenazadas de la flora y fauna silvestre.

Conservar y restaurar, especialmente en las areas configuradas por agrosistemas y zonas
urbanas de tejido laxo, las formaciones vegetales aprovechadas por polinizadores.

Eliminacion de materiales ajenos a los medios costeros, tanto los transportados por el mar y
depésitos en las playas, marismas y ecosistemas dunares, como los depositados directamente
sobre estos.

Reducir significativamente, a través de técnicas de restauracién ecoldgica la superficie ocupada
por medios ruderales, artificiales y los espacios colonizados por especies exdticas invasoras en el
Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT), teniendo ademas como referencia las previsiones y
escenarios del cambio climatico.

Control y erradicacién de especies exoticas especialmente aquellas establecidas sobre habitats
naturales (ecosistemas dunares, acantilados, marismas), incluyendo especies lefiosas (Acacia
spp., Eucalyptus spp., Pinus spp., Tamarix spp. efc.), como herbaceas (Agave americana,
Arctotheca caléndula, Carpobrotus spp., Oxalis pes-caprae, Sporobolus indicus, Stenotaphrum
secundatum, Zantedeschia aethiopica, etc.).

Llevar a cabo planes de restauracion ecoldgica en las lagunas costeras y marismas, eliminando
formaciones de especies exdticas, asi como antiguas construcciones en abandono o con usos
incongruentes con los fijados para el DPMT.

Naturalizacién de los tramos de pequefios lechos que vierten hacia las playas, evitando su
canalizacion, enterramiento o artificializacion.

Favorecer el mantenimiento y recuperacion de las dunas, tanto en los cordones y campos
dunares litorales (eliminar aberraciones, recuperar morfologia, heterogeneidad de habitats)

En dunas remontantes, corregir problemas graves de erosién que provocan determinadas
infraestructuras lineales y un uso publico inadecuado.
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® Evaluar y en su caso ejecutar en aquellos ecosistemas dunares que lo requieren captadores de
arena para facilitar su restauracion ecolégica.

® Integrar en los planes/proyectos de restauracion ecolégica medidas para ordenar y racionalizar el
uso publico, minimizando en valores proximos a cero los efectos negativos sobre areas
prioritarias para la conservacidén de la biodiversidad (habitats prioritarios, habitats de interés
comunitario, areas de presencia de especies endémicas, raras, amenazadas y/o protegidas).
Estas actuaciones incluiran la necesidad de revisar y adecuar tanto itinerarios peatonales, como
las distintas infraestructuras de uso publico, asi como disefiar medidas disuasorias para evitar la
circulacion y estacionamiento de vehiculos sobre habitats naturales, especialmente en sistemas
dunares y areas cimeras de los acantilados.

® Evaluar y en su caso ejecutar acciones de descompactaciéon generadas por el uso publico en
habitats prioritarios, habitats de interés comunitario, areas de presencia de especies endémicas,
raras, amenazadas y/o protegidas

« Directrices para la conectividad y restauracion ecoldgica: Corredores fluviales y fluvio-marinos.

En el medio continental gallego la mayoria de los corredores ecoldgicos se vinculan con ecosistemas de
agua corriente tanto de medios fluviales, como fluvio-marinos (estuarios). El concepto de corredor
ecoldgico obliga a considerar en estos tanto los lechos, como las riberas, asi como las areas adyacentes
a estas que muestran una conexién catenal o funcional, especialmente en relacién con la presencia de
distintos tipos de humedales lénticos (lagos, lagunas, charcas), higréfilos (bosques himedos, matorrales
humedos, herbazales humedos, carrizales y cafaverales, etc.) y turfofilos (turberas, brafias). E
igualmente se integran areas conformadas por medios mesofilos que conforman la transicion con los
himedos, especialmente representaciones de bosques naturales-seminaturales, matorrales.

Entre los corredores fluviales y fluvio-marinos de Galicia se encuentran tramos de elevada naturalidad y
biodiversidad y tramos fuertemente modificados por la accion humana con una baja 0 muy reducida
biodiversidad. Las transformaciones mas importantes de los corredores fluviales se vinculan con la
construccién de grandes de presas hidroeléctricas, la altura de las mismas y la existencia en un mismo
curso de varias presas. El efecto de las mismas se evidencia por la existencia de disyunciones artificiales
en el area de distribucion de especies acuaticas, asi Nymphoides peltata muestra en la actualidad
poblaciones desconectadas entre la cuenca alta y baja del Mifio, desapareciendo de la cuenca Media. En
otros casos la construccion de los embalses ha marcado una drastica reduccidn del area de distribucion
de distintas especies, como se muestra en el caso de las especies migradoras de peces y anguilas.

El estado de conservacion de los corredores fluviales y fluvio-marinos estd ademas afectado por otras
presiones y amenazas, relacionados con la construccion de infraestructuras, el desarrollo de poligonos
urbanos e industriales, las transformaciones e intensificaciones de los usos agricolas y forestales. Asi
como en relacion con actividades de uso publico.

Los planes/proyectos de restauracion ecoldgica en los medios insulares y costeros deberan integrarse
con la planificacion territorial, especialmente de la derivada del Dominio Publico Maritimo-Terrestre
(DPMT), y del Dominio Publico Hidrolégico (DPH), la establecida en las distintas redes de areas
protegidas, los planes de gestion del riesgo de inundacion, asi como con el resto de los instrumentos de
ordenacion del territorio.

Los planes/proyectos de restauracion ecoldgica en los medios fluviales deben orientarse a garantizar, o
en su caso recuperar, la biodiversidad, la estructura, las funciones y procesos naturales a lo largo del
«continuo fluvial», incluyendo tanto los medios de aguas libres, como las riberas y los terrenos
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adyacentes a estas que mantienen una importante naturalidad y diversidad con presencia de habitats
prioritarios, habitats de interés comunitario, areas de presencia de especies endémicas, raras,
amenazadas y/o protegidas. Estas areas de transicion resultan esenciales para asegurar un adecuado
funcionamiento ecoldgico de los corredores fluviales.

El régimen hidrolégico estacional y los procesos de crecida deben tenerse en cuenta de forma prioritaria
en el momento de definir las acciones, los plazos de ejecucién y el programa de seguimiento; deben
considerarse de forma prioritaria el régimen hidrolégico y la variacion de los niveles de inundacion, asi
como la vinculacién de estos con el mantenimiento de los sistemas ecoldgicos. La restauracion debe
contemplar ademas los movimientos de las especies nativas tanto a lo largo del continuo fluvial, como
entre este y las grandes areas conformadas por habitats naturales-seminaturales que puedan existir en
su cercania.

Un elemento crucial en el éxito de las actuaciones de restauracion ecolégica de los medios fluviales viene
marcado por la cantidad y calidad del agua, tanto en los periodos de flujo comin como extraordinario.
Igualmente resulta relevante para el disefio y ejecucién de las actuaciones el tipo y volumen de
sedimentos que transporta el medio fluvial, asi como el que recibe de la cuenca.

El concepto de restauracion ecoldgica en los medios fluviales se opone conceptualmente al desarrollado
en antiguas y recientes actuaciones de estabilizacion de lechos donde se ejecutaron medidas que
suponen la artificializacién de lechos y riberas. Analogamente, es contrario a las acciones de
transformacién de los corredores fluviales en instalaciones y areas destinadas al uso publico (playas
fluviales, areas recreativas, paseos fluviales, etc.), que se realizan promoviendo la desnaturalizacion y
artificializacion de los mismos. Estos tramos fluviales alterados deberian ser objeto prioritario de
actuaciones de restauracion ecologica acorde con los criterios y objetivos contemplados en esta
estrategia.

B3 Directrices conectividad y restauracion ecolégica: Corredores fluviales y fluvio-marinos

®  Evaluar la incidencia de las presiones y amenazas, y especialmente las vinculadas con la pérdida
de biodiversidad y las derivadas del cambio climatico sobre los corredores fluviales y fluvio-
marinos.

® Evaluar y establecer planes de seguimiento sobre la conectividad y fragmentacion de los
corredores fluviales y fluvio-marinos frente a las distintas presiones y amenazas a que se ve
sometido.

®  Valorar la adecuacion de los limites del DPH/DPMT en relacién con la conectividad y
fragmentacién de zonas de alto valor ambiental, proponiendo en su caso medidas para mejorar su
delimitacion.

® Evaluar las posibilidades de eliminacién de obstaculos para la fauna y flora acudtica e
implementar los proyectos y medidas de acuerdo con las posibilidades técnicas y econémicas
puedan asegurar la conexién.

®  Evaluar a través de planes piloto las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracion
ecolégica de los corredores fluviales y fluvio-marinos frente a los principales tipos de presiones y
amenazas, incluidas las derivadas del cambio climatico.

® Integracién de medidas destinadas a la reduccién del impacto paisajistico con las derivadas de la
mejora de la conectividad y la restauracion ecolégicas.

® Mejora de la conectividad longitudinal del sistema fluvial (remocidén de represas y presas,
instalacion de escalas de peces, otros).

®  Eliminacion o reduccién significativa de las fuentes de contaminacion que afectan a los corredores
fluviales.

®  Promover la gestion ambiental de caudales (caudales ecoldgicos).
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®  Conservar y restaurar los humedales, incluidos los pequefios humedales existentes en los
corredores fluviales y fluvio-marinos, especialmente aquellos que constituyen el biotopo de
especies endémicas, raras o amenazadas de la flora y fauna silvestre.
Conservar y restaurar las formaciones vegetales aprovechadas por polinizadores.
Eliminacion de materiales ajenos a los corredores fluviales y fluvio-marinos, tanto los
transportados por las aguas, como los depositados directamente sobre las riberas y areas
adyacente a estas.

®  Reducir significativamente, a través de técnicas de restauracion ecoldgica la superficie ocupada
por medios ruderales, artificiales y los espacios colonizados por especies exdticas invasoras en el
Dominio Publico Hidraulico (DPH), teniendo ademas como referencia las previsiones y escenarios
de los riesgos de inundacién y del cambio climatico.

®  Control y erradicacion de especies exdticas especialmente aquellas establecidas sobre habitats
naturales y seminaturales.

® la restauracion ecologica de los corredores fluviales y fluvio-marinos debe realizarse
exclusivamente con especies autdctonas y material genético local. En numerosas restauraciones
que se efectuaron en las Ultimas décadas se detecta el relevo de las especies autdctonas de
alisos, abedules, fresnos, sauces, de origen no gallego, especialmente del Norte de Europa y de
América, asi como cultivares seleccionados de genética dudosa. Estos elementos ajenos deben
ser eliminados dado el riesgo que representan para la conservacion de la biodiversidad y
sustituidos por especies autdctonas de origen genético local.

® Evaluar y en su caso ejecutar acciones de descompactaciéon generadas por el uso publico en
habitats prioritarios, habitats de interés comunitario, areas de presencia de especies endémicas,
raras, amenazadas y/o protegidas

® En tramos canalizados, diversificacion de las condiciones y ambientes (répido/lento,
superficial/profundo, rocoso/ arenoso), creando heterogeneidad ambiental.

® |as labores de mantenimiento realizadas en areas de uso publico deben asegurar la
conservacion de los habitats naturales-seminaturales que forman parte de los corredores fluviales
y fluvio-marinos, eliminando o reduciendo sustancialmente aquellas actuaciones que alteran su
composicién y estructura (desbroces mecanicos, talas sistematicas de vegetacion natural) y que
en muchos casos contribuyen a favorecer el establecimiento, difusion y expansion de especies
exoticas invasoras.

® Integrar en los planes/proyectos de restauracion ecolgica medidas para ordenar y racionalizar el
uso publico, minimizando en valores proximos a cero los efectos negativos sobre areas
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad (habitats prioritarios, habitats de interés
comunitario, areas de presencia de especies endémicas, raras, amenazadas y/o protegidas).
Estas actuaciones incluirdn la necesidad de revisar y adecuar tanto itinerarios peatonales, como
las distintas infraestructuras de uso publico, asi como disefiar medidas disuasorias para evitar la
circulacién y estacionamiento de vehiculos sobre habitats naturales.

«» Directrices para la conectividad y restauracion ecolégica: Humedales

Se incluyen en este apartado los distintos tipos de humedales naturales-seminaturales de aguas
estancadas (lagos, lagunas, charcas), medios turbdfilos (turberas de cobertor, turberas altas, turberas
bajas, matorrales higro-turbosos, mires de transicidn, turberas arboladas, y otros medios pantanosos) y
medios higréfilos (bosques himedos, matorrales humedos, formaciones de Myrica gale, cafas, eneales,
juncales y otros herbazales higréfilos). Los humedales incluyen gran diversidad, algunas especies muy
sensibles a las presiones antropicas y a los cambios climaticos. Los humedales ejercen un papel
fundamental en los procesos de captura de CO, atmosférico y en la acumulacién y preservacion de
carbono en sus sedimentos, considerandose como uno de los reservorios naturales mas eficientes para
su conservacion a medio y largo plazo. El nimero y superficie de humedales sufrié en toda Europa una
importante regresion, situacion a la que no es ajena Galicia, donde desde mediados del siglo XIX se han
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realizado distintas actuaciones para la desecacion y transformacién de humedales, alcanzando estas sin
embargo su mayor intensidad durante la segunda mitad del siglo XX.

Los planes/proyectos de restauracién ecoldgica en humedales deben estar integrados con los objetivos
de conservacién de estos y de sus componentes, e incluiran medidas que favorezcan el mantenimiento y
recuperacion de su estado de conservacién de la biodiversidad, eliminen o corrijan los impactos
paisajisticos, erradiquen o mitiguen las poblaciones de especies exoticas, asi como que contribuyan al
mantenimiento ecoldgico de los reservorios de carbono a largo plazo, la recuperacion y mantenimiento de
los procesos edaficos y sedimentoldgicos naturales, asi como de los ciclos biogeoquimicos y del agua.
Las acciones deberan también contribuir a facilitar los procesos de captura y almacenamiento del
carbono, especialmente a medio o largo plazo.

La gestion del humedal debe realizarse de forma holistica, actuando tanto en las areas configuradas por
los habitats naturales-seminaturales caracteristicos de los ecosistemas himedos (medios énticos, I6ticos,
higréfilos, turfofilos, marinos), como en las areas de contacto con otros ecosistemas, asi como en las
areas y medios a través de los que se acerca o se evacua el agua. En los humedales situados en zonas
de montafia a zona de actuacion suele incluir en muchos casos terrenos pertenecientes a distintas
cuencas o subcuencas hidrograficas, como ocurre en el caso de los ecosistemas de turberas de cobertor,
abarcando grandes superficies de terreno. En otros casos, como las lagunas y humedales asociados a
oquedades y depresiones generados por procesos glaciares y periglaciares, la superficie del humedal y el
area vinculada a este se muestra mas reducida. En areas de menor altitud se encuentran humedales
cuyo analisis y caracterizacion, asi como la determinacion de medidas de gestion, exige una evaluacion a
nivel de subcuenca (humedales vinculados a llanuras aluviales) o por el contrario puede reducirse a
ambitos territoriales mas concretos (lagunas y charcas temporales de alimentacion pluvial). La
conservacion de los humedales y especialmente de los componentes de la biodiversidad que atesoran se
muestran en muchos casos muy sensibles a las presiones generadas por la accion humana, tanto
derivadas de los sistemas de aprovechamiento agricola, ganadero o forestal, como de forma cada vez
mas frecuente por actividades de uso publico.

B3 Directrices conectividad y restauracion ecolégica: Humedales

®  Evaluar la incidencia de las presiones y amenazas, y especialmente las vinculadas con la pérdida
de biodiversidad y las derivadas del cambio climatico sobre los corredores humedales.

® Evaluar y establecer planes de seguimiento sobre la conectividad y fragmentacion de los
humedales frente a las distintas presiones y amenazas a las que se ven sometidos.

®  Evaluar a través de planes piloto las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracion
ecolégica de los humedales frente a los principales tipos de presiones y amenazas, incluidas las
derivadas del cambio climatico.

®  Valorar la adecuacion de los limites de los humedales que formen parte del DPH o del DPMT en
relacion con la conectividad y fragmentacion de zonas de alto valor ambiental, proponiendo en su
caso medidas para mejorar su delimitacion.

® |las medidas de restauracién deben favorecer los procesos naturales, teniendo en cuenta la
composicién del banco de semillas, la existencia de propagulos vegetativos, asi como la
posibilidad de incorporacién de propagulos transportados desde areas proximas. Tras la
evaluacion de estos datos para cada localidad podria justificarse o no la necesidad de
complementar o fortalecer los procesos naturales de restauracion con procesos activos, con
soluciones basadas en la naturaleza.

® Integracién de medidas destinadas a la reduccién del impacto paisajistico con las derivadas de la
mejora de la conectividad y la restauracion ecolégicas.
Asegurar la conservacidn de la heterogeneidad de biotopos y medios ecoldgicos
Las medidas de conservacion y restauracion deben destinarse a favorecer el mantenimiento o en
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su caso la recuperacion de un estado de conservacion favorable, incluyendo:;
® Retirada de basura y elementos ajenos a los ecosistemas.
® Establecer medidas disuasorias para evitar la erosiéon causada por vehiculos o el pisoteo
sobre los habitats naturales o en areas vulnerables a los procesos erosivos.
® Eliminar infraestructuras abandonadas en areas de cumbres (repetidores, torres de medicion,
etc.), restaurando estas.
® Eliminar elementos que afectan a la calidad paisajistica, especialmente en relacién con
miradores y otros elementos que forman parte de infraestructuras de uso publico.
®  Evaluar adecuadamente la conveniencia de favorecer el control de la vegetacion en determinados
tipos de biocenosis a través de la herbivoria, ajustando la carga de herbivoros a fin de no afectar
significativamente el estado de conservacion de los habitats, y de forma muy especial sobre los
tipos de habitats prioritarios. Una carga de herbivoros excesiva y el desarrollo de determinadas
practicas para favorecer el aprovechamiento ganadero (desbroces mecanicos sobre turberas y
matorrales himedos), resultan contrarias para mantener o restaurar un estado de conservacion
favorable.
®  Erradicacion y control de especies exéticas.

«» Directrices para la conectividad y restauracion ecologica: Matorrales y medios rocosos.

Los matorrales y especialmente los brezales (Erica. Calluna, Daboecia, Ulex) han sido el elemento
dominante en la configuracion del paisaje gallego a lo largo de los Ultimos 130.000 afios, tanto en
periodos previos a la adopcion de las practicas agricolas y ganaderas, como durante el desarrollo de las
mismas, para sufrir una fuerte retraccion superficial en épocas mas recientes. Fruto de esta larga
persistencia temporal y dominancia, vinculados con los brezales naturales-seminaturales del territorio
gallego se encuentra un elevado nimero de especies endémicas, raras y amenazadas, que alimentan los
distintos listados de especies protegidas vinculadas principalmente con brezales (brezales secos costeros
de Erica vagans, brezales secos europeos, brezales subalpinos, etc.), y, en menor medida, con
formaciones de leguminosas inermes o espinosas. La configuracion reciente del paisaje ha determinado
el acantonamiento de los brezales naturales-seminaturales en é&reas marginales donde el
aprovechamiento agricola y forestal ha encontrado importantes limitaciones, y en las que los brezales se
encuentran habitualmente formando mosaicos con medios rocosos (afloramientos rocosos, paredones
verticales, cuevas), y distintas formaciones herbosas.

La accién humana tuvo una implicacién directa en su dindmica reciente, propiciando en algunos casos su
expansion, mientras que en otros provoca su reduccion o incluso desaparicion. Las areas ocupadas por
brezales naturales-seminaturales y los mosaicos de estos con habitats rocosos y herbosos, tienen
igualmente un papel determinante para asegurar la conectividad ecolégica entre los distintos territorios de
Gallicia, como en relacion con el resto del NW Ibérico.

Los distintos tipos de brezales gallegos se consideran habitats de interés comunitario, algunos de los
cuales, por su singularidad, escasa representacion y nivel de amenaza en el &mbito de la Unién Europea
han sido designados como habitats prioritarios. Los matorrales oréfilos de leguminosas son igualmente
considerados como habitats de interés comunitario. Por el contrario, formaciones de matorrales, como los
espinosos, no son considerados como habitats de interés comunitario, pero aun asi resultan esenciales
para asegurar la persistencia de las poblaciones de polinizadores.

Los analisis edaficos, paleobotanicos y cronolégicos revelan el papel de reservorio a largo plazo de
carbono en los distintos tipos de suelos configurados por los matorrales, especialmente los brezales
humedos.
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habitats prioritarios (brezales humedos, brezales secos de Erica vagans).

B3 Directrices conectividad y restauracion ecolégica: Matorrales y medios rocosos

Evaluar la incidencia de las presiones y amenazas, y especialmente las vinculadas con la pérdida

de biodiversidad y las derivadas del cambio climatico sobre los matorrales y medios rocosos

considerados como hébitats de interés comunitario

Evaluar y establecer planes de seguimiento sobre la conectividad y fragmentacion de los

matorrales y medios rocosos, especialmente aquellos de considerados como habitats de interés

comunitario, frente a las distintas presiones y amenazas a que se ve sometido

Evaluar a través de planes piloto las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracion

ecolégica de los matorrales frente a los principales tipos de presiones y amenazas, incluidas las

derivadas del cambio climético.

El banco de semillas que persisten en el suelo brinda una informacién sustancial sobre las

especies que podrian desarrollarse tras una perturbacién. Esta informacion debe ser tenida en

cuenta a la hora de formular proyectos de restauracion que afectan a los matorrales.

Las medidas de restauracion deben favorecer los procesos naturales, teniendo en cuenta la

composicion del banco de semillas, la existencia de propagulos vegetativos, asi como la

posibilidad de incorporacién de propagulos transportados desde areas proximas. Tras la

evaluacién de estos datos para cada localidad podria justificarse o no la necesidad de

complementar o fortalecer los procesos naturales de restauracion con procesos activos, con

soluciones basadas en la naturaleza.

En los planes/proyectos de restauracién ecoldgica que incidan sobre elementos singulares de la

gea, se deben incorporar medidas que favorezcan su conservacion o en su caso restauracion.

Integracion de medidas destinadas a la reduccién del impacto paisajistico con las derivadas de la

mejora de la conectividad y la restauracién ecoldgicas.

Asegurar la conservacién de la heterogeneidad de biotopos y medios ecoldgicos

Las medidas de conservacién y restauracion deben destinarse a favorecer el mantenimiento o, en

su caso, la recuperacion de un estado de conservacion favorable, incluyendo:

® Retirada de basura y elementos ajenos a los ecosistemas superficiales y subterraneos

® Eliminar pintadas y grafitis sobre elementos de la gea y la biota.

® Eliminar materiales abandonados vinculados con la practica de actividades de uso publico

® Establecer medidas disuasorias para evitar la erosiéon causada por vehiculos o el pisoteo
sobre los habitats naturales o en areas vulnerables a los procesos erosivos.

® Eliminar infraestructuras abandonadas en areas de cumbres (repetidores, torres de medicion,
etc.), restaurando estas.

® Eliminar elementos que afectan a la calidad paisajistica, especialmente en relacién con
miradores y otros elementos que forman parte de infraestructuras de uso publico.

Evaluar adecuadamente la conveniencia de favorecer el control de la vegetacién en determinados

tipos de biocenosis a través de la herbivoria, ajustando la carga de herbivoros a fin de no afectar

significativamente el estado de conservacion de los habitats, y de forma muy especial sobre los

tipos de hébitats prioritarios. Una carga de herbivoros excesiva y el desarrollo de determinadas

practicas para favorecer el aprovechamiento ganadero (desbroces mecanicos sobre matorrales

humedos), resultan contrarias para mantener o restaurar un estado de conservacion favorable.

Erradicacion y control de especies exdticas.

« Directrices para la conectividad y restauracion ecoldgica: Bosques

La Directiva Habitat define bosques a las formaciones naturales-seminaturales de especies autdctonas,
en monte alto con sotobosque tipico. La mayoria de los tipos de bosques naturales y seminaturales de
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Galicia se encuadran en diferentes unidades de habitats de interés comunitario del Anexo | de la Directiva
92/43/CEE. Incluyendo tanto representaciones de bosques caducifolios-marcescentes (robledales,
hayales, bosques de ladera, bosques de ribera y pantanosos), como perennifolios (acebedas, bosques de
tejos, lauredales). Dentro de estas formaciones merecen especial distincion las representaciones de
bosques antiguos, derivados de la transformacion histérica de los bosques pristinos, constituidas por
especimenes arboreos nativos longevos, mezclados con otros mas nuevos, y donde las caracteristicas
estacionales del dosel arbéreo propicia la conservacion de una importante diversidad de especies
nemorales, asi como dota de caracteristicas estructurales y funcionales fundamentales para mantener la
biodiversidad del territorio. Entre los tipos de bosques antiguos atlénticos se encuentran formaciones
dominadas por robles y/o castafios, con especimenes centenarios o incluso bicentenarios, derivados de
antiguas plantaciones que constituyen elementos basicos e identitarios del paisaje rural atlantico y, que
ademas de proveer de distintos servicios ecosistémicos a las comunidades locales, ejercen un papel
fundamental como reservorio de biodiversidad.

B3 Directrices conectividad y restauracion ecolégica: Bosques

®  Evaluar la incidencia de las presiones y amenazas, y especialmente las vinculadas con la pérdida
de biodiversidad y las derivadas del cambio climatico sobre los bosques naturales-seminaturales.

®  Evaluary establecer planes de seguimiento sobre la conectividad y fragmentacién de los bosques
naturales-seminaturales, frente a las distintas presiones y amenazas a que se ve sometido.

® Evaluar a través de planes piloto las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracion
ecolégica de los bosques naturales-seminaturales frente a los principales tipos de presiones y
amenazas, incluidas las derivadas del cambio climatico.

® El banco de semillas que persisten en el suelo brinda una informacién sustancial sobre las
especies que podrian desarrollarse tras una perturbacion. Esta informacion debe ser tenida en
cuenta a la hora de formular proyectos de restauracion que afectan a los bosques naturales-
seminaturales.

® |as medidas de restauracién deben favorecer los procesos naturales, teniendo en cuenta la
composicién del banco de semillas, la existencia de propagulos vegetativos, asi como la
posibilidad de incorporacién de propagulos transportados desde areas proximas. Tras la
evaluacion de estos datos para cada localidad podria justificarse o no la necesidad de
complementar o fortalecer los procesos naturales de restauraciéon con procesos activos con
soluciones basadas en la naturaleza.

® Integracién de medidas destinadas a la reduccién del impacto paisajistico con las derivadas de la
mejora de la conectividad y la restauracion ecolégicas.
Asegurar la conservacién de la heterogeneidad de biotopos y medios ecoldgicos
Las medidas de conservacion y restauracion deben destinarse a favorecer el mantenimiento o en
su caso la recuperacion de un estado de conservacion favorable, incluyendo:
® Conservar o restaurar la heterogeneidad de medios ecoldgicos y de biotopos ecoldgicos

dentro del bosque, asi como especialmente en las zonas externas de transicién con otros

tipos de habitats de interés comunitario.

Mantener o favorecer heterogeneidad de edad, y contribuir a preservar los arboles antiguos.

Mantener madera muerta en pie y en el suelo, asi como el follaje.

Favorecer que la estructura vertical adquiera elementos y caracteristicas propios de un

ecosistema boscoso.

Retirada de basura y elementos ajenos a los ecosistemas boscosos

Eliminar pintadas y grafitis sobre elementos de la gea y la biota.

Eliminar materiales abandonados vinculados con la practica de actividades de uso publico

Establecer medidas disuasorias para evitar la erosién causada por vehiculos o pisar sobre

los habitats naturales o en areas vulnerables a los procesos erosivos.

® Eliminar elementos que afectan a la calidad paisajistica, especialmente en relacion con
miradores y otros elementos que forman parte de infraestructuras de uso publico.
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® Las medidas de conservacion y restauracion contribuiran a facilitar los procesos de captura y
almacenamiento del carbono a medio o largo plazo, tanto en los especimenes vivos, como en los
sedimentos

® E|l ramoneo de especies silvestres o el causado por poblaciones favorecidas para su
aprovechamiento cinegético, suele ser la causa de importantes perturbaciones sobre las masas
arbéreas, alterando significativamente su estructura y pudiendo afectar a la supervivencia de
distintas especies nemorales. El ramoneo puede resultar critico para la supervivencia de las areas
recientemente restauradas La correccién de estas perturbaciones se realiza habitualmente
mediante cierres o vallados perimétricos, manejo de la cabafia ganadera, etc.

®  Considerar acciones dirigidas a favorecer la presencia de determinadas especies de fauna
silvestre (cajas nidos, posaderos, areas de refugio, etc.).

®  Erradicacion y control de especies exéticas.

«» Directrices para la conectividad y restauracion ecologica: Agrosistemas y silvosistemas.

Los sistemas de produccion agricola y forestal presentes en Galicia responden a diferentes
configuraciones y grado de naturalidad. En las Ultimas décadas los sistemas de explotacion tradicional,
que mantenian una importante diversidad, han sido sustituidos progresivamente por sistemas intensivos,
cuya diversidad se muestra mucho mas reducida. El cambio de modelo de explotacidn tiene pues
consecuencias directas en la fragmentacion de los ecosistemas naturales-seminaturales, en la
conectividad ecologica, en la pérdida de biodiversidad y en la prestacion de servicios ecosistémicos
acordes con los criterios de sostenibilidad.

En estas circunstancias las acciones sobre los agrosistemas y silvosistemas tradicionales deben
orientarse a favorecer su mantenimiento y funcionalidad, mientras que en los agrosistemas y
silvosistemas intensivos las acciones deberian estar enfocadas a mejorar su diversidad y conectividad, y
propiciar un uso sostenible de los recursos naturales.

Las actuaciones de restauracion y conservacion disefiadas y ejecutadas en el marco de esta estrategia
deben incluir también medidas concretas para los distintos agrosistemas-silvosistemas y especialmente
para aquellos elementos donde dichas medidas pueden contribuir a mejorar la calidad paisajistica
aplicando criterios de naturalizacién y correccién de impactos, erradicar o controlar las poblaciones
naturalizadas de especies exéticas de flora y fauna, promover un uso mas eficiente y sostenible de las
aguas, de los recursos geolégicos y edaficos, contribuir a la conservacion de la biodiversidad,
especialmente de la flora y fauna silvestre, asi como de ecotipos tradicionales de uso agricola o
ganadero.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde, el concepto de «restauracion ecoldgica»
fijado por la Society for Ecological Restoration (SER), puede ser aplicado de una forma mas amplia y
flexible, integrando las «buenas practicas agricolas» que resultan respetuosas con la conservacion de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales y cumplan los objetivos ambientales de la
Politica Agraria Comunitaria. Este enfoque trata de conciliar una necesaria actividad productiva con la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas para conseguir su sostenibilidad a largo plazo.

La Guia para la Restauracién Ecolégica de la Fundacion Biodiversidad (MITECO, 2018) enumera como
medidas de restauracion mas habituales para los agroecosistemas: (1) las técnicas de conservacion del
suelo oly mejoras edéficas para la recuperacién del potencial biético y la captura de carbono, (2) la
diversificacion de ambientes, elementos, cultivos y actividad productivas, y (3) la reimplantacion de
técnicas de cultivo sostenibles, no intensivas. Atendiendo a los criterios establecidos en el documento
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«Diagnostico y Directrices para la Restauracion de Agroecosistemas» (Benayas & Fraile, 2017), hay que
desarrollar una restauracién de los agroecosistemas que mejore el estado de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos sin competir por el uso del suelo, de forma compatible con la produccién agricola,
basandose en la implementacion de buenas practicas agricolas.

La restauracion de agroecosistemas debe utilizar dos grandes tipos de estrategias: (1) compartir la tierra
generando una agricultura amiga de la biodiversidad [y de los servicios ecosistémicos diferentes a los de
provision] y (2) separar la tierra dedicada a la agricultura de la dedicada a la conservacién. La primera
permitira la produccion agricola y el aumento de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a escala
local y del paisaje, mientras que la segunda permitird el conjunto de estos beneficios solo a escala de
paisaje, ya que la restauracion se realiza a expensas del agroecosistema. La utilizacion de una estrategia
u otra, por tanto, dependera de la escala espacial considerada.

Deben tenerse en cuenta e implementarse, segun cada caso concreto, las siguientes cinco opciones de la
agricultura amiga de la biodiversidad, que no se excluyen unas a las otras: la adopcion de practicas
agricolas basadas en el manejo sostenible de la biodiversidad, la aplicacién de las lecciones aprendidas
de las préacticas agricolas tradicionales, la transformacion de la agricultura convencional en agricultura
ecoldgica o de conservacion, la transformacion de los cultivos convencionales en sistemas agroforestales
y, finalmente, la restauracion o creacion de pequefios elementos en los campos agricolas para beneficiar
la biodiversidad y servicios ecosistémicos particulares sin competir por el uso de la tierra (islas forestales,
setos o cercas vivas y pequefios humedales, entre otros).

La adopcion de practicas agricolas basadas en el manejo de la biodiversidad implica la gestion de la
biodiversidad a distintos niveles (Benayas & Fraile, 2017), por ejemplo, utilizando variedades locales y
especies silvestres para las cosechas, cultivos mixtos, paisajes heterogéneos o enemigos naturales. Las
lecciones aprendidas de las practicas agricolas tradicionales incluyen la rotacidn de cultivos, la retencién
de residuos, la diversidad de cultivos en la misma explotacién, los barbechos, los abonos verdes y
cubiertas verdes, el pastoreo y el mantenimiento de reductos de vegetacion natural. La transformacion de
cultivos convencionales, incluyendo los pastos cultivados, en sistemas agroforestales implica el
crecimiento deliberado de arboles y arbustos junto con los cultivos y pastos. La creacion de pequefios
elementos en los campos agricolas para beneficiar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos supone
ocupar una fraccién minima de la superficie agricola y puede conseguirse por distintos medios (Benayas
& Fraile, 2017): plantacion de pequefias extensiones de arboles o arbustos para crear islas de habitat
forestal, preferiblemente en las esquinas de las parcelas o en otras zonas marginales con el fin de no
obstaculizar las labores agricolas; revegetacion de lindes y bordes de caminos para crear setos vivos y
cierres vegetales; plantacion de arboles aislados que favorecen la biodiversidad al ser refugio de aves,
murciélagos, insectos, etc. y, consecuentemente, la dispersion de las semillas; enriquecimiento floristico
para favorecer la polinizacion; restauracién o construccién de cierres tradicionales de piedra, tierra o
vegetacion (ver Guia de caracterizacion e integracion paisajistica de vallados de la Xunta de Galicia);
creacion de refugios para fauna con montones de madera o piedras; instalacion de sustratos de
nidificacion, cajas nido, cestos de mimbre o atalayas para aves; y restauracién o creacion de pequefias
zonas humedas, charcas, charcos o bebederos. Estos elementos no compiten por el uso de la tierra y
tienen un efecto positivo sobre la biodiversidad y la provisidn de servicios ecosistémicos.

Es preciso potenciar, tanto desde el sector publico como el privado, las herramientas existentes de
participacién social que implican a la poblacion rural en la restauracion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en los agroecosistemas, desde una estrategia «de abajo hacia arribax. Es precisamente la
poblacién rural la que custodia estos paisajes y puede velar por su sostenibilidad a largo plazo, por lo que
la apuesta por el desarrollo rural sostenible es acuciante.
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BB Directrices conectividad y restauracion ecoldgica: Agrosistemas

Evaluar la incidencia de las presiones y amenazas, y especialmente las vinculadas con la pérdida

de biodiversidad y las derivadas del cambio climatico sobre los agrosistemas, especialmente de

los agrosistemas tradicionales.

Evaluar y establecer planes de seguimiento sobre la conectividad y fragmentacion que se

producen en los distintos tipos de agrosistemas, frente a las distintas presiones y amenazas a las

que se ven sometidos.

Evaluar a través de planes piloto las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracién

ecolégica de los agrosistemas teniendo en cuenta las distintas actividades que en ellas se

realizan, asi como otros tipos de presiones y amenazas, incluidas las derivadas del cambio

climatico.

Crear y mantener islas y archipiélagos de habitats naturales/seminaturales en el seno de las

grandes superficies de agrosistemas intensivos, que representen distintos tipos de ecosistemas y

grados en la dinamica temporal de estos.

Las medidas de restauraciéon deben propiciar los procesos naturales, aunque debido a las

caracteristicas de los agrosistemas en la mayoria de los casos resulta necesario complementar o

fortalecer los procesos naturales de restauracion, con procesos activos y con soluciones basadas

en la naturaleza.

Integracién de medidas destinadas a la reduccién del impacto paisajistico con las derivadas de la

mejora de la conectividad y la restauracion ecologicas.

Asegura la heterogeneidad y diversificacién de ambientes, con especial cuidado en las areas de

transicion entre cultivos y areas seminaturales-naturales.

Las medidas de conservacién y restauracion deben destinarse a favorecer el mantenimiento, o0 en

su caso la recuperacion, de un estado de conservacion favorable, incluyendo:

® Promover la conservacion, creacion o en su caso restauracion de mosaicos de hébitats
naturales-seminaturales y de uso agropecuario en los que se integran prados de siega y
diente, labradios, con pequefios humedales, asi como bosquetes y setos lefiosos de
especies autéctonas.

® Promover la conservacion, creacion o en su caso restauracion de los elementos
caracteristicos del paisaje rural tradicional que benefician significativamente a reducir la
pérdida de biodiversidad y a la provisién de servicios ecosistémicos acordes con los criterios
de sostenibilidad (setos vivos, setos arbustivos y arbéreos, arboles singulares, pequefios
humedales, muros y cierres de piedras tradicionales, lechos, arroyos, fuentes, etc.).

® La conservacion y restauracion de los pequefios corredores fluviales y humedales ubicados
en los agrosistemas.

® Preservar y en su caso contribuir a la restauracion de los pequefios elementos construidos
para la gestién sostenible del agua en prados de siega de montafia y de baja altitud (arroyos,
estanques, pozos, cierres, etc.).

®  Contribuir al mantenimiento y recuperacion de areas de bosques y matorrales de caracter
natural-seminatural que se encuentran insertos en los agrosistemas.

®  Contribuir al mantenimiento y recuperacion de antiguas plantaciones arbéreas de especies
autdctonas insertadas en los agrosistemas (robledales, castafiares, abedulares, etc.).

® Contemplar la adopcién de practicas agricolas basadas en el manejo sostenible de la
biodiversidad, especialmente las vinculadas con los agrosistemas tradicionales.

® El pastoreo y la ganaderia extensiva con cargas y practicas que resulten sostenibles para el
mantenimiento de los hébitats naturales-seminaturales.
Establecimiento de areas de nidificacion artificial para aves y murciélagos.
Establecimiento de &reas de pequefios riscos y vegetacion natural para facilitar la
conservacion de reptiles, aves y pequefios mamiferos.

® Transformacion de antiguas infraestructuras (transformadores eléctricos, postes, etc.) en
areas de refugio o cria para distintas especies.

® Conservar o en su caso restaurar las formaciones naturales que sirven de sustento a las
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poblaciones de polinizadores.

® Erradicacion y control de especies exoticas.

®  Mantener o promover los agrosistemas basados en las explotaciones agricolas y ganaderas de
caracter ecologico. Estos sistemas respetan los ciclos naturales y protegen la vegetacion, la
fauna, el suelo y los recursos hidricos. La agricultura ecoldgica hace uso de técnicas y productos
integrados en los agrosistemas para no producir impactos ambientales, que potencien la fertilidad
natural de los suelos, que respeten los ciclos naturales de los cultivos y acerquen condiciones de
vida favorables para los animales. Estas técnicas implican la diversidad de cultivos, rotaciones y
el uso de productos naturales.

®  Mantener o promover la agricultura de conservacion, basada en la no roturacién o en una
roturacién limitada, la retencién de residuos y la rotacién de cultivos, especialmente en zonas con
pendiente o riesgo de erosion. La agricultura de conservacidén proporciona un sistema de
produccién sostenible en el que se conservan, o incluso se mejoran los recursos naturales,
incrementando el nimero y diversidad de la fauna, flora y microorganismos, al mismo tiempo que
se mantiene la productividad. En esta agricultura se pueden aplicar diferentes técnicas como la
siembra directa, el laboreo minimo, el laboreo en franjas, el laboreo en lomas o la realizacién de
cultivos de cobertura.

®  Mantener o promover los sistemas de produccion agricola integrada que utilicen tecnologias
respetuosas con el medio ambiente y que reduzcan los insumos y las fuentes contaminantes. La
produccién integrada implica la aplicacién racional del abono, control de plagas, enfermedades y
malas hierbas, priorizando los métodos bioldgicos y los mecanismos de regulacion naturales
sobre los quimicos o artificiales.

Las plantaciones forestales monoestratificadas y paucifloras no pueden considerarse como un ejemplo de
restauracion ecoldgica, sobre todo cuando se realizan con una Unica especie y esta es aléctona o dejé de
formar parte desde hace mas de 200 afios de los ecosistemas y de los tipos de habitats naturales de un
territorio. La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde destaca en la necesidad de redefinir los criterios
de evaluacion de la restauracion ecoldgica en relacion con los silvosistemas. Considerando que la
percepcion del éxito de los programas de restauracion forestal debe pasar de la valoracidon de las
superficies repobladas a la valoracién de los proyectos que consiguieron los objetivos de restauracion
propuestos, en términos de mejora de la composicién (biodiversidad), estructura y funcionalidad del
ecosistema forestal, y de los servicios de los ecosistemas que se derivan. Dado que la restauracién
ecoldgica es extremadamente cara, tanto en términos econdémicos como energéticos, los proyectos de
restauracion de silvosistemas deben priorizarse y ejecutarse muy cuidadosamente, en superficies
moderadas, donde se puede garantizar el éxito de las actuaciones, y en la perspectiva de fomentar, a
largo plazo, la expansion de las especies autdctonas que se emplearon en la restauracion y el
restablecimiento de los procesos naturales.

Un aspecto clave de la restauracion de ecosistemas y silvosistemas se vincula frecuentemente con la
ejecucion de proyectos destinados a liquidar los problemas derivados de grandes catéstrofes,
especialmente de incendios forestales que afectan a grandes superficies.

IBH Directrices conectividad y restauracion ecoldgica: Silvosistemas

®  Evaluar la incidencia de las presiones y amenazas, y especialmente las vinculadas con la pérdida
de biodiversidad y las derivadas del cambio climético sobre los silvosistemas.

® Evaluar y establecer planes de seguimiento sobre la conectividad y fragmentaciéon que se
producen en los distintos tipos de silvosistemas, frente a las presiones y amenazas a que ven
sometidos.

®  Evaluar a través de planes piloto las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracién
ecolégica de los silvosistemas teniendo en cuenta las distintas actividades que en ellas se
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realizan, asi como otros tipos de presiones y amenazas, incluidas las derivadas del cambio

climatico.

Las medidas de restauracion deben propiciar los procesos naturales, aunque debido a las

caracteristicas de los silvosistemas en la mayoria de los casos resulta necesario complementar o

fortalecer los procesos naturales de restauracion, con procesos activos con soluciones basadas

en la naturaleza.

Integracion de medidas destinadas a la reduccién del impacto paisajistico con las derivadas de la

mejora de la conectividad y la restauracion ecolégicas.

Asegura la heterogeneidad y diversificacion de ambientes, con especial cuidado en las areas de

transicion entre cultivos forestales y areas seminaturales-naturales.

Promover las medidas necesarias para reducir la vulnerabilidad de los silvosistemas restaurados

a los incendios, incluyendo medidas que aumenten la resistencia y la resiliencia del ecosistema y

del paisaje a los incendios.

Promover las labores silvicolas que faciliten la evolucién de repoblaciones con fines protectores

hacia bosques mas diversos y funcionales, reduciendo su vulnerabilidad al fuego y al estrés

climatico.

Identificar las areas prioritarias para la restauracién ecoldgica en silvosistemas empleando

criterios objetivos, teniendo en cuenta aspectos ambientales (conservacion de biodiversidad,

analisis de riesgos, diversificacion de habitats de baja resiliencia y conectividad paisajistica),

socioculturales y econémicos.

Emplear protocolos de evaluacion de montes quemados que permitan identificar areas de

actuacion urgente y elevada proteccion, donde el riesgo de erosion sea elevado y la recuperacion

natural improbable o excesivamente lenta, zonas de intervencién a medio y largo plazo y zonas

de no intervencion.

La restauracion ecoldgica forestal debe desarrollarse a escala del paisaje y a largo plazo,

teniendo en consideracion los posibles condicionantes por el uso del suelo previo. La planificacién

de los proyectos de restauracién ecoldgica debe tomar en consideracién a dimensién paisajistica

funcional y estética.

Por una parte, la configuracion espacial del terreno restaurado debe minimizar la propagacién de

plagas y del fuego. Por otra parte, asumiendo que las superficies restauradas deben constituir

nucleos de dispersion de las poblaciones de especies autdctonas introducidas, la configuracién

espacial de la restauraciéon debe considerar la conectividad en la perspectiva de facilitar la

colonizacion y expansion de las especies autoctonas, y evitar la expansion de especies exéticas

Incorporar criterios de naturalidad en la configuracién del espacio objetivo de restauracion

ecolégica, teniendo en cuenta la distribucion espacial de poblaciones y comunidades. En el

disefio de la disposicién espacial de los individuos de las plantaciones pluriespecificas deben

incorporarse criterios que, sin incrementar la complejidad en exceso, garanticen la viabilidad y

persistencia de un minimo de individuos por especie en el horizonte temporal de su longevidad

natural. Todo eso, teniendo en cuenta la escala temporal y la sucesién ecolégica.

Crear y mantener islas y archipiélagos de habitats naturales/seminaturales en el seno de las

grandes superficies de silvosistemas intensivos, que representen distintos tipos de ecosistemas y

grados en la dindmica temporal de los mismos.

Las medidas de conservacion y restauracion deben destinarse a favorecer el mantenimiento o en

su caso la recuperacion de un estado de conservacion favorable, incluyendo:

® Promover la conservacion, creacion o en su caso restauracion de mosaicos de habitats
naturales-seminaturales y de uso forestal en los que se integran plantaciones forestales de
especies nativas, con habitats naturales-seminaturales.

® Promover la conservacidn, creacibn o en su caso restauracion de los elementos
caracteristicos del paisaje rural tradicional que benefician significativamente a reducir la
pérdida de biodiversidad y a la provisidn de servicios ecosistémicos acordes con los criterios
de sostenibilidad (setos vivos, setos arbustivos y arboreos, arboles singulares, pequefios
humedales, muros y cierres de piedras tradicionales, lechos, arroyos, fuentes, etc.).

® La conservacién y restauracion de los corredores fluviales y humedales emplazados en los
silvosistemas
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®  Contribuir al mantenimiento y recuperacion de areas de bosques y matorrales de caracter
natural-seminatural que se encuentran insertos en los silvosistemas.
Establecimiento de areas de nidificacion artificial para aves y murciélagos.
Establecimiento de areas de pequefios riscos y vegetacion natural para facilitar la
conservacion de reptiles, aves y pequefios mamiferos
® Transformacién de antiguas infraestructuras (transformadores eléctricos, postes, etc.) en
areas de refugio o cria para distintas especies.
® |Incentivar a los propietarios de suelo forestal a dedicacion de parcelas sin uso al cultivo de
especies forestales autéctonas.
® Conservar pies de individuos arboles autdctonos que pueden ser utilizados como refugio por
diversas especies animales, ademas de tener otros aspectos beneficiosos para la
biodiversidad.
® Conservar 0 en su caso restaurar las formaciones naturales que sirven de sustento a las
poblaciones de polinizadores.
® Erradicacion y control de especies exoticas.
®  Contemplar la adopciéon de practicas forestales basadas en el manejo sostenible de la
biodiversidad, especialmente las vinculadas con los sistemas tradicionales.
®  Favorecer la diversificacion de las masas forestales, fomentando la presencia de las especies
autéctonas propias de cada territorio biogeogréafico (subsector o distrito).
®  Procurar la conservacion de los bosques maduros y bosques antiguos conformados por habitats
de interés comunitario de caracter natural o seminatural. Establecer las medidas necesarias para
incrementar la superficie ocupada por frondosas caducifolias, tanto la destinada a la conservacion
de la biodiversidad y la produccién de servicios ambientales como la gestién activa y productiva
de las mismas.
®  Promover las formaciones arbdreas en las que se preserven las masas arbéreas y la fauna
autéctonas frente a la proliferacion de especies aloctonas, procurando una correcta integracion
entre los espacios de valor natural y los usos agrarios, ganaderos y forestales, que garantice la
provision de servicios ecosistémicos. Sus componentes floristicos y faunisticos garantizaran el
mantenimiento de su funcionalidad ecolégica, patrimonial, estética y productiva como medio para
evitar los incendios y para su buena conservacion.
Mantener y restaurar los silvosistemas considerados como de alto valor ambiental.
Favorecer modelos silvicolas configurados por especies nativas que proporcionen una cubierta
forestal continua que garantice la retencion del agua y evite la escorrentia superficial al evitar la
exposicion directa del suelo a la precipitacion. Al evitar la exposicion del suelo a la erosién laminar
se consigue limitar la produccién de sedimentos y asegurar el secuestro de carbono.

+» Directrices para la conectividad y restauracion ecolégica: Medios urbanos e infraestructuras.

Los medios urbanos muestran una elevada heterogeneidad espacial y estructural, encontrandose medios
urbanos muy densos sin presencia de areas verdes o estas quedan reducida a elementos aislados y poco
significativos, asi como terrenos urbanos mas laxos en los que los elementos urbanos se propagan sobre
una matriz conformada por antiguos agrosistemas-silvosistemas o medios naturales. Existen también una
importante superficie de areas artificiales vinculadas con las distintas infraestructuras lineales y no
lineales que se encuentran dispersas por el territorio y cuya gestion en términos ambientales constituye
un elemento fundamental de toda Estrategia de Infraestructura Verde.

En el ambito urbano, y especialmente de las grandes ciudades gallegas, la Estrategia de Infraestructura
Verde, debe afrontar nuevos retos y prever distintas soluciones para dar cumplimiento a sus objetivos.
Para eso la Estrategia Gallega completa tres niveles de escala, el regional, el subregional y el local. En
este ultimo debe articular la estrategia verde de las grandes areas urbanas y periurbanas de Galicia, que
tendra que ser incorporada en los correspondientes instrumentos de gestion.
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Entre los aspectos que deben incorporar las infraestructuras a escala local de las areas urbanas y
periurbanas de Galicia se encuentran:

1.- Incorporar al disefio urbano las estrategias y disefios de los sistemas de drenaje sostenible.
Combinar la Infraestructura Verde con las necesidades de amortiguar los efectos de las
inundaciones urbanas y en general para la gestién integral del ciclo hidrolégico, a través del
drenaje urbano sostenible, por ejemplo, evitando el enterramiento y pavimentacién de canales y
humedales.
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2.- Abordar el control efectivo del «urbanismo intrusivo» 0 «urbanizacion silenciosa» de amplias
extensiones del territorio mediante edificaciones aisladas y pequefias urbanizaciones, sobre todo
considerando las infraestructuras de servicios que necesitan (agua, energia, saneamiento,
carreteras, residuos, efc.), sus efectos negativos sobre el medio ambiente y la conectividad
ecoldgica, y los retos que esta tendencia expone a largo plazo para un desarrollo sostenible.

3.- Asegurar que la regulacion de los usos establecidos en el documento de planificacion
correspondiente contribuya a mantener y mejorar el estado de la infraestructura verde evitando o
mitigando su deterioro mediante el establecimiento condiciones, limitaciones y, en su caso,
compensaciones, que garanticen la integridad y coherencia de la infraestructura verde.

4.- Incorporar a los planes generales el enfoque de los mecanismos voluntarios de conservacion
de la naturaleza, por ejemplo, valorando como criterio de ordenacion la existencia de acuerdos de
custodia.

5.- Aplicar categorias y cualificaciones de suelos, bien especificas y originales, bien
adecuadamente adaptadas de otras preexistentes, para los suelos incluidos en la red ecol6gica de
Infraestructura Verde, sobre todo para el caso de los suelos no urbanizables (SNU), que suelen
recibir bastante menor atencién por parte de los planificadores municipales.

6.- Incorporar como criterio en la cualificacion urbanistica las oportunidades y necesidades de
restauracion ecoldgica: no se trata solo de proteger lo que tiene mayor valor natural y evitar la
pérdida neta de diversidad bioldgica, sino también de recuperar biodiversidad perdida.

7.- Programar espacial, temporal y econémicamente las intervenciones y proyectos concretos que
materialicen en las previsiones del Plan general.

8.- Incluir mecanismos de gestion (adquisicidon, mantenimiento, planificacién, restauracion, uso
publico, etc.) de la Infraestructura Verde urbana.

9.- Los niveles de contaminacién en el medio urbano, incluidos aquellos derivados de un exceso
de nutrientes, deberan situarse a niveles que no resulten perjudiciales para el funcionamiento de
los ecosistemas y para la diversidad biolégica (Metas de Aichi).

10.- Abordar el reto de compatibilizar el uso publico de los jardines, asi como de las areas verdes
urbanas y periurbanas, con su conservacion y restauracion ecoldgica, aprovechando estos
espacios para la sensibilizacion y la difusion de la Infraestructura Verde al pablico general.

11.- De acuerdo con la normativa actual, en los jardines historicos y en las colecciones botanicas
con limites definidos se permite la presencia de especies exdticas, siempre y cuando no se
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propaguen fuera de sus limites. En el resto de las areas ajardinadas publicas, especialmente en
los parques urbanos y periurbanos, asi como las areas recreativas en entornos fluviales o litorales,
se debe eliminar de forma progresiva y continuada las especies aloctonas. El ajardinamiento de
estos entornos debera realizarse exclusivamente con especies autoctonas.

12.- Contemplar los riesgos asociados a la interfase urbana-forestal (por fuegos y otros aspectos
como macrofauna y flora de interés), mediante bandas de protecciéon o calificacion de las
construcciones en funcién del riesgo frente a incendios.

13.- Impulsar el desarrollo de acciones de manera coordinada con el Plan Nacional de Patrimonio
Industrial (2011), en sus fases de Inventario, Estudios, Planes directores y Proyectos de
intervencion.

14.- Promover que las infraestructuras energéticas no incrementen la fragmentacién del territorio,
en relacidén con sus principales valores ambientales, y que se adopten medidas para reducir la
fragmentacion generada por las ya existentes, reduzcan los impactos causados por las mismas,
especialmente a través de la creacién de vias de servicio, y reduzcan de forma efectiva la
proliferacion de especies exdticas, especialmente de las especies exoticas invasoras, dentro de
las areas de actuacion industrial.

15.- Promover la restauracion funcional de espacios afectados por la industria extractiva (mineria y
graveras) como infraestructuras verdes, especialmente en su conversién como humedales o
habitats rocosos, que sirvan como refugio a la fauna y flora silvestre.

16.- Impulsar mecanismos de disefio, ejecucion y mantenimiento de centrales hidroeléctricas
compatibles con la conectividad ecoldgica en los rios y con la constitucion de la red fluvial como
Infraestructura Verde.

17.- Promover que la recuperacion de espacios industriales abandonados o en fase de abandono
utilice como criterios de actuacién a mejora de la conectividad ecoldgica o el desarrollo de
infraestructuras verdes, impulsando el control de las especies exoticas, y promoviendo la
restauracion o el establecimiento y desarrollo de los habitats de interés comunitario y de los
habitats de las especies protegidas.

B3 Directrices conectividad y restauracion ecolégica: Medios urbanos e infraestructuras

®  Evaluar la incidencia de las presiones y amenazas, y especialmente las vinculadas con la pérdida
de biodiversidad y las derivadas del cambio climatico nos medios urbanos y en las éreas grises.

® Evaluar y establecer planes de seguimiento sobre la conectividad y fragmentacion que se
producen nos medios urbanos y en las areas grises.

®  Evaluar a través de planes piloto las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracién
ecolégica de aquellas areas o componentes de los medios urbanos y areas grises teniendo en
cuenta las distintas actividades que en ellas se realizan, asi como otros tipos de presiones y
amenazas, incluidas las derivadas del cambio climatico.

® Las medidas correctoras asociadas a la desfragmentacion de las areas grises y los medios
urbanos y especialmente de las infraestructuras lineales deberan destinarse a reducir los efectos
negativos de estas sobre la fauna. Deben disefiarse a escala de paisaje y, de manera especifica,
considerando la etologia, fenologia, incidencia de atropellos y la dindmica de las especies para
las que son construidas. El disefio, ejecucion y seguimiento de estas medidas también deben
llevarse a cabo en base a un diagnéstico especifico del entorno.
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En relacién con las infraestructuras deben valorarse los efectos que causan sobre la conectividad

y fragmentacion de los componentes de la biodiversidad, evaluando la posibilidad de establecer

medidas correctoras o mitigadoras.

Las medidas de restauraciéon deben propiciar los procesos naturales, aunque debido a las

caracteristicas de los medios urbanos y las areas grises, en la mayoria de los casos resulta

necesario complementar, fortalecer o sustituir los procesos naturales de restauracion, con

procesos activos con soluciones basadas en la naturaleza.

Integracion de medidas destinadas a la reduccién del impacto paisajistico con las derivadas de la

mejora de la conectividad y la restauracion ecolégicas.

Asegura la heterogeneidad y diversificacion de ambientes, con especial cuidado en las areas de

transicion entre los medios urbanos y las areas grises, con las areas seminaturales-naturales.

Las medidas de conservacion y restauracion deben destinarse a favorecer el mantenimiento o en

su caso la recuperacion de un estado de conservacion favorable, incluyendo:

® Promover la conservacion, o en su caso la restauracion de los elementos caracteristicos del
paisaje rural tradicional (setos y setos arbustivos y arboreos, rodales de bosques naturales-
seminaturales, arboles singulares, pequefios humedales, muros y cierres de piedras
tradicionales, lechos, arroyos, fuentes, etc.) que contribuyen a mitigar significativamente la
pérdida de biodiversidad y la favorecen la provisién de servicios ecosistémicos acordes con
los criterios de sostenibilidad.

® La conservacion y restauracion de los pequefios corredores fluviales y humedales que se
emplazan nos medios urbanos y las areas grises.

® Incluir en el medio urbano y en las areas grises pequefios biotopos o elementos que facilitan
la nidificacion o refugio de determinadas especies silvestres.

® Naturalizacion de parques urbanos y periurbanos, promoviendo el uso de especies
autéctonas, reduciendo las aloctonas, especialmente aquellas con capacidad invasora o que
fueron declaradas como especies exoticas invasoras.

® Evitar los viales empedrados, asfaltados, cementados, o configurados por productos
sintéticos en los parques y paseos, especialmente periurbanos, asi como en las rutas de
senderismo.
Limpieza de basuras y recuperacion de suelos degradados o contaminados
Promover en &reas abandonadas o vacantes de uso el establecimiento de huertos urbanos,
corredores arbolados, zonas verdes
Controlar las zonas con riesgo de erosion o deslizamiento.
Promover el restablecimiento de espacios verdes dentro del area urbana, como parques,
bulevares, etc., y eliminacion de sustratos artificiales.

® Soluciones en edificios y, a mayor escala, esponjamiento de la urbanizacion, introduciendo
areas de diverso tipo (corredores arbolados, zonas verdes, pequefios humedales, huertos
urbanos, etc.).

® Potenciar especies de fauna silvestre mediante la eliminaciéon de elementos disuasorios
(luminicos, constructivos, etc.)

Las actuaciones de construccién, mantenimiento o ampliacion de infraestructuras, especialmente

las lineales, tendran en cuenta:

® El mantenimiento, ampliacién y adecuacion de las redes de infraestructuras de transporte,
energéticas y de telecomunicacion en las zonas nucleo, corredores y zonas de
amortiguamiento se llevaran a cabo sin provocar una pérdida significativa del estado de
conservacion de los habitats de interés comunitario y de los habitats de especies protegidas,
asi como de los abedulares montanos y piornales supratemperados. Ademas, se
estableceran las medidas necesarias para evitar la introduccién, difusion o expansién de
especies aléctonas, erradicando en las areas vegetadas vinculadas con las dichas
infraestructuras las especies exdticas de caracter invasor.

® |os viarios de las infraestructuras lineales en areas de montafas, y especialmente las pistas
de los parques edlicos, las pistas de gestion forestal o ganadera, tomaran las medidas
necesarias para evitar la escorrentia, manteniendo las lineas de drenaje natural, asi como la
conectividad de los humedales y de los canales fluviales, instalando difusores en las cunetas
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y puntos de evacuacion de las aguas superficiales, para reducir la fuerza de los caudales
evacuados hacia los terrenos circundantes.
® La eliminacién y control de especies aldctonas e invasoras en las redes de infraestructura se
realizara preferentemente a través de métodos mecanicos.
® Se tomaran las medidas adecuadas para evitar que la maquinaria empleada en el control o
erradicacion de las especies aldctonas en las infraestructuras, asi como el equipamiento de
los trabajadores, actie como medio de dispersién de propagulos de especies aloctonas y
especialmente de especies exoticas invasoras.
®  Promover la consideracion de la Infragstructura Verde en los planes de infraestructuras, asi
como en las fases de disefio, construccion, explotacion y eliminacion de infraestructuras,
tomando en consideracion a presencia en el territorio de zonas identificadas para mejorar la
conectividad ecoldgica o que puedan funcionar como corredores ecologicos
® Promover la incorporacion de los criterios y medidas para reducir la fragmentacién de los
habitats y las aficiones sobre la fauna silvestre vinculadas con los viarios y otros tipos de
elementos de las infraestructuras
® En el disefio y mantenimiento de infraestructuras, se tendran en cuenta las necesidades de
paso de la fauna silvestre. Se habilitaran las medidas necesarias que permitan y favorezcan
este flujo, estableciendo dispositivos para evitar la entrada de fauna silvestre en las vias de
alta capacidad, asi como dispositivos de escape y el establecimiento y mantenimiento de
pasos inferiores en las vias de alta capacidad para distintos tipos de especies.
® FEjecutar y mantener medidas para corregir o mitigar los impactos causados por las
infraestructuras sobre la conectividad y fragmentacién de los componentes de la biodiversidad
(pasos de fauna, ecopuentes, etc.).
Proteccion de bosquetes y areas residuales o fragmentadas de habitats naturales-seminaturales.
Conservar 0 en su caso restaurar las formaciones naturales que sirven de sustento a las
poblaciones de polinizadores.
®  Reducir la existencia de especies invasoras que logran difundirse y expandirse en el medio
urbano y en las areas grises, y especialmente sobre aquellas que invaden las zonas perimétricas
a estas.
® Debe considerarse de manera minuciosa la composicién del material vegetal de reproduccion
(mezclas de semillas, brinzales) y de otros materiales aportados (suelos, enmiendas, mantas,
etc.) en el mantenimiento de las superficies de los medios urbanos y éreas grises, para evitar
invasiones biolégicas, contaminacidn y erosidn genética, ralentizacién de la sucesion y aparicion
de trayectorias sucesionales no deseadas.

< Directrices para la conectividad y restauracion ecolégica: Medios fuertemente alterados.

El territorio alberga un conjunto de medios fuertemente alterados que son susceptibles de mejora de
acuerdo con los principios y técnicas de la restauracion ecolégica, permitiendo asi que estos espacios
puedan proveer de determinados servicios ecosistémicos a la sociedad. Entre estas areas se encuentran
antiguas explotaciones mineras, asi como zonas alteradas por el desarrollo de diferentes proyectos e
iniciativas que fueron finalmente abandonadas.

B Directrices conectividad y restauracion ecolégica: Medios fuertemente alterados

®  Evaluar la oportunidad de llevar a cabo planes/proyectos de restauracién ecoldgica en areas que
sufrieron una fuerte alteracion antropica, teniendo en cuenta tanto la posibilidad de mitigar la
pérdida de biodiversidad, mejorar la conectividad y reducir la fragmentacién, como la posibilidad

119



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

de que estas areas suministren ciertos servicios ecosistémicos acordes con los criterios de
sostenibilidad.

Evaluar a través de planes piloto las medidas y técnicas mas adecuadas para la restauracion
ecolégica para las areas fuertemente alteradas, teniendo en cuenta las distintas presiones y
amenazas, incluidas las derivadas del cambio climatico.

Incorporar los criterios de conectividad ecolégicos desde el comienzo en la elaboracion de los
proyectos de restauracion ecologica en medios fuertemente alterados.

Integracién de medidas destinadas a la reduccion del impacto paisajistico con las derivadas de la
mejora de la conectividad y la restauracion ecoldgicas.

Las medidas correctoras asociadas a la desfragmentacién de medios fuertemente alterados y a
reducir los efectos negativos de estas sobre la fauna deben disefiarse a escala de paisaje y, de
manera especifica, considerando la etologia, fenologia, incidencia de atropellos y la dinamica de
las especies para las que son construidas. El disefio, ejecucion y seguimiento de estas medidas
también deben llevarse a cabo en base a un diagnéstico especifico del entorno.

Concentrar preferentemente los esfuerzos de restauracion en terrenos degradados, en los que la
restauracion pasiva esté inhibida o fuertemente condicionada evitando, en particular, la
forestacion sobre espacios en proceso de recuperacién natural.

En la restauracion ecolégica de areas a tratar de establecer, a partir de la configuracién del
espacio distintos tipos de biotopos que puedan ser utilizados por distintas especies.

En las explotaciones mineras, la retirada del suelo (‘montera’ o ‘tierra vegetal’) debe realizarse
segUn las indicaciones del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los residuos
de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras. La conservacion de las provisiones de materiales edaficos debe hacerse para mantener
el potencial para su reutilizacion. Una correcta gestion de los suelos originales donde se minimice
o elimine la fase de provision seria el escenario ideal para mantener su calidad biética y fisico-
quimica.

120



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

< Linea 2.03. Identificar las necesidades de restauracion ecolégica para la mejora de la
conectividad y permeabilidad del territorio.

En concreto, para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones: -

1.- En el documento: Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde
de Galicia (2020), aparecen delimitadas las areas prioritarias de restauracion, a escala regional,
asi como los elementos que inciden negativamente sobre la conectividad a escala regional (areas
criticas). El Plan de Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de Galicia
revisara y actualizara periodicamente ambos grupos de unidades, incorporando unidades a escala
subregional y local, estableciendo ademas un cronograma de actuaciones de conservacion y/o
restauracion acorde con los objetivos de la Estrategia. Evaluando, ademas, igualmente de forma
periodica, la efectividad de las medidas de conservacién y/o restauraciones implementadas, tanto
a escala regional, como subregional y local.

Dichas areas incluyen medios naturales-seminaturales distribuidos por el espacio litoral, interior y
las zonas de montafia, donde es preciso llevar a cabo medidas de conservacion y/o restauracién
ecoldgica para recuperar el estado de conservacion de los tipos de habitats de interés comunitario
y de los hébitats de las especies protegidas. Las medidas de conservacion y/o restauracion en
determinados tipos de habitats contribuyen ademas a favorecer el mantenimiento de su capacidad
para capturar CO, y almacenar el carbono a medio o largo plazo, como ocurre en determinados
tipos de humedales (especialmente turberas y matorrales humedos), asi como de bosques
antiguos. En otros casos, dichas medidas de conservacion y/o restauracion contribuyen a su vez
en ofros servicios ecosistémicos, especialmente de regulacion.

Se identificaron igualmente &reas que forman parte de distintos tipos de agrosistemas-
silvosistemas tradicionales que engloban distintas representaciones de habitats naturales-
seminaturales, asi como de habitats de especies raras, endémicas y amenazadas, siendo ademas
puntos criticos para asegurar la conectividad de los distintos tipos de unidades que conforman la
red regional de la Infraestructura Verde de Galicia. La gestion de estas areas acorde con los
conceptos de uso racional y sostenible de los recursos naturales permite obtener distintos
servicios ecosistémicos tanto de provision, como de regulacion, apoyo y culturales.

También se incluyeron elementos artificiales o espacios afectados por distintos tipos de
infraestructuras, con el fin de minimizar su impacto y favorecer la permeabilidad mediante la
construccién de estructuras que favorezcan la conectividad, asi como antiguos espacios mineros
abandonados, areas afectadas por distintos tipos de vertidos y areas afectadas por perturbaciones
de caracter temporal.

2.- En el proceso de seleccion y priorizacion de las acciones de restauracion ecoldgica y mejora de
la conectividad se utilizaron los siguientes criterios:

2.1.- Areas conformadas por hébitats naturales-seminaturales (Habitats de interés comunitario
prioritarios. Habitats de interés comunitario no prioritario y habitats criticos para el
mantenimiento de especies amenazadas. Habitats naturales o seminaturales, no considerados
de interés comunitario pero que son exclusivos, raros 0 se encuentren amenazados de
desaparicion en Galicia) que aparecen fragmentados, muestran un estado de conservacion
desfavorable y/o son claves en los procesos de conectividad entre los principales espacios
biogeograficos y ecosistemas gallegos.
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2.2.- Dada la dinamica historica de los bosques naturales y seminaturales en Galicia, las
dificultades y la lentitud de los procesos de restauracion, deben igualmente priorizarse las
labores de restauracion que mejoren la conservacion y el mantenimiento de los bosques
antiguos de Galicia, incluyendo en estos especialmente, formaciones seminaturales dominadas
por robles o castafios, en algunos casos centenarios o policentenarios, favoreciendo tanto la
conservacion del dosel arboreo como la recuperacion del sotobosque.
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2.3.- Tramos o areas de infraestructuras lineales donde se concentran colisiones, atropellos o
electrocuciones de especies de fauna silvestre.

2.4.- Acorde con la Estrategia Nacional, areas marinas donde se consta que, por efecto de
acciones antropicas derivadas del trafico maritimo o de actividades pesqueras podrian
generarse perturbaciones sobre las especies de fauna marina, con modificaciones de sus
pautas migratorias, como de movilidad, alimentacién o reproduccién, etc.

3.- Entre las areas criticas que afectan a la conectividad ecolégica del territorio se encuentran:

3.1.- Areas criticas en relacién con los usos del terreno y la construccién de infraestructuras
que puedan incidir sobre la migracion de grandes vertebrados terrestres, especialmente el 0so
pardo cantabrico.

3.2.- Areas artificiales vinculadas a infraestructuras viarias donde es posible llevar a cabo
proyectos de «desfragmentacion» que propicien la recuperacién de ciertos niveles de
naturalidad y biodiversidad.

3.3- Areas artificiales vinculadas a infraestructuras lineales que derivadas del modelo
constructivo o de gestién muestran una configuracién homogénea a escala de paisaje 0 a nivel
de las biocenosis, como se muestra en las superficies existentes debajo de la catenaria de las
lineas de alta tension. Estas areas pueden ser objeto de medidas de restauracién para mejorar
su naturalidad, asi como la conectividad ecoldgica y la biodiversidad.

3.4.- Puntos negros por atropellos de fauna en infraestructuras lineales de transporte.

3.5.- Puntos negros por colisiones y electrocuciones en infraestructuras de transporte y de
generacion de energia (aerogeneradores, lineas areas de evacuacion de energia).

3.6.- Huecos mineros abandonados que permitirian tanto el establecimiento de humedales
artificiales, como de ofros tipos de habitats con caracteristicas préximas a la de los habitats
naturales-seminaturales del territorio donde se emplazan, asi como la conservacion de
especies de flora y fauna silvestres consideras cémo raras, endémicas 0 amenazadas.

3.7.- Terrenos abandonados o sin uso productivo pertenecientes a las administraciones
publicas en los que se podria llevar a cabo tanto acciones positivas para la mejora de la
biodiversidad y la conectividad, como medidas piloto demostrativas de ejemplos de
restauracion y de los beneficios derivados de la Infraestructura Verde.

4.- En las areas prioritarias de restauracion asi como en las areas criticas, podran llevarse a
cabo medidas destinadas a la adquisicién de los terrenos o bien a la formalizacién de contratos
ambientales que favorezcan el cumplimiento de los objetivos fijados en la Estrategia Gallega de
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Infraestructura Verde. Dichas actuaciones podran incluir también areas contiguas a las designadas
como «areas prioritarias de restauracién» o «areas criticas que afectan a la conectividad».

5.- Existe en el territorio gallego una importante superficie de terrenos publicos de titularidad
estatal, autondémica, provincial y local que podrian ser objeto de medidas de restauracion ylo
conservacion acorde con los objetivos de la presente Estrategia. Asi, una parte del Dominio
Publico Maritimo Terrestre (DPMT) y del Dominio Publico Hidraulico (DPH) esta integrada en
distintas figuras de areas protegidas, aunque el estado de conservacién de los componentes de la
biodiversidad se muestra muy desigual entre los distintos territorios, identificindose en muchos
ambitos a necesidad de llevar a cabo medidas de restauracién para mejorar su estado de
conservacion y favorecer la conectividad ecolégica. Para la ejecucion de estas medidas y el
mantenimiento de las mismas a medio y largo plazo, resulta necesario la coordinacion de las
distintas administraciones que inciden competencialmente sobre estos territorios.

La delimitacién del DPMT en Galicia se realizé en todo el espacio litoral. En algunos tramos seria
necesario evaluar la oportunidad y necesidad de incluir dentro del mismo areas de gran valor
ambiental y ecoldgico que se excluyeron de forma parcial o completa (ecosistemas dunares,
marismas, efc.). La delimitacion del DPH se encuentra sin concluir en Galicia, situacion que
dificulta la planificacion y gestion territorial especialmente en relacion con los ambitos territoriales
de los corredores fluviales.

<+ Linea 2.04. Identificar las necesidades de restauracion ecolégica para la recuperacion de la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios.

La presente Estrategia apoyada en la informacién ambiental disponible en Galicia, en los andlisis
derivados de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde, y en los datos contenidos en el documento
Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia (2020), permite
disponer de una vision general y a escala regional de los componentes del Patrimonio Natural y de la
biodiversidad, como de la provision de servicios ecosistémicos. Esta informacion y las determinaciones
que en su momento contemple el Plan de Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde
de Galicia, serviran para elaborar y ejecutar planes y acciones de conservacién y/o restauracion ligados
al desarrollo de la Infraestructura Verde, en los que se promueva la mejora determinados espacios,
especialmente vinculados con agrosistemas tradicionales, en los que se mejore la provision de los
servicios ecosistémicos, enmarcada dentro de los objetivos de la CBD y del cambio climatico y que
permitan el fomento de actividades tradicionales de caracter sostenible.
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<+ Linea 2.05. Disefar y ejecutar proyectos de restauracion ecolégica basados en el desarrollo
de metodologias con criterios comunes.

Con el objetivo de optimizar los recursos y los esfuerzos que se desarrollan en un mismo territorio
resulta necesario buscar la interconexion y la complementariedad entre los distintos planes y proyectos
de restauracidén ecolégica que ejecutan los distintos agentes implicados, exponiendo para ello la
adopcion de un conjunto de criterios metodolégicos comunes que garantizarian tanto el cumplimiento
de los objetivos de las estrategias de Infraestructura Verde a nivel europeo, estatal y gallego, como el
cumplimiento del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica (CDB), la Estrategia de la UE sobre
Biodiversidad para el 2030, los Objetivos y metas del Desarrollo Sostenible, asi como la normativa
ambiental y la establecida en los instrumentos de gestidn de las areas protegidas y de las especies
amenazadas.

Los criterios establecidos en el desarrollo de esta linea deben ser complementados con los de la Linea
2.02.

1.- Consideraciones generales para las actuaciones de restauracion ecoldgica

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea al fijar los criterios para la elaboracion de la politica en
el area del medio ambiente, indica que estas buscaran alcanzar un nivel de proteccién elevado, y tendran
en cuenta los datos cientificos y técnicos disponibles, las condiciones del medio ambiente en las diversas
regiones de la Unidn, las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accién o de la falta de accion,
asi como el desarrollo econémico y social de la Union en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus
regiones; se basaran ademas en los principios de cautela y de accién preventiva, en el principio de
correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de
quien contamina, paga.

En la actualidad existe una amplisima bibliografia y documentacién cientifico-técnica relativa a los
procesos de restauracion ecologica que deben ser utilizadas como base para el disefio de las
actuaciones, que en todo caso deben ser adaptadas a la realidad del territorio donde se pretende actuar y
a los condicionantes ambientales, sociales y econémicos. Como referencias basicas pueden emplearse
las Directrices para el Desarrollo y Gestion de Proyectos de Restauraciéon Ecolégica disefiados por
la Society for Ecological Restoration International (SER), asi como distintos trabajos derivados de su
aplicacién, destacando la Guia Practica de Restauracién Ecoldgica publicada por la Fundacién
Biodiversidad, del Ministerio para la Transicion Ecologica (2018).

Existe también una amplia experiencia derivada de los proyectos de restauraciéon vinculados con el
programa LIFE Natura, gestionado y subvencionado por la Unidén Europea que incide tanto en areas
protegidas (Red Natura 2000), como fuera de estas, entre las que se encuentran casos muy exitosos de
restauracion de distintos tipos de ecosistemas europeos. Como existen también distintos proyectos de
restauracion llevados a cabo en Galicia por la Administracién General del Estado, la Comunidad
Auténoma y, en menor medida, las administraciones locales y las entidades privadas.

Las administraciones y agentes implicados en la implementacion de la Estrategia de Infraestructura Verde
de Galicia, en sus distintas escalas (regional, subregional, local), buscaran la complementariedad y
sinergia de sus acciones de restauracién con las expuestas y ejecutadas con otras entidades, fijando
criterios comunes de actuacion orientado al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Gallega de
Infraestructura Verde.
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2.- Definicion y bases técnico-cientificas de la restauracion ecoldgica

La Society for Ecological Restoration International (SER), define restauracién ecolégica: (ecological
restoration), como «el proceso de ayudar a la recuperacion de un ecosistema que fue degradado,
dafiado o destruido». La restauracion ecoldgica tiene, pues, como objetivo facilitar la transformacion de
un ecosistema degradado hacia algin estado de referencia historico, que es representativo de la
condicion preperturbacién, sea esta configurada por habitats naturales, seminaturales o por un mosaico
de estos.

La restauracion ecolégica tiene varios objetivos fundamentales, incluyendo detener las causas que
originaron la degradacién, recuperar la vegetacion y fauna propia de los ecosistemas historicos del area,
facilitar y acelerar el proceso de sucesién ecoldgica, estimulando la regeneracién natural, y promover
acciones de autorrecuperacién que permitan al ecosistema sostener su condicién en el futuro. En
consecuencia, las acciones de restauracion buscan generar un ecosistema mas resiliente, es decir, que
sea capaz de mantener su estructura, composicion de especies y procesos ecoldgicos frente a
variaciones ambientales, y que a la vez se integre dentro de un paisaje mas amplio, adaptandose a
condiciones climaticas cambiantes. Los términos «restauracion ecologica» y «restauracion de
ecosistemas», no pueden considerarse como sinénimos, ya que la restauracién de ecosistema alude a
acciones de recuperacién centradas unicamente en la prestacion de servicios de los ecosistemas.

La restauracion ecologica se fundamenta segun la Society for Ecological Restoration International (SER),
en los siguientes principios:

A.- Esta basada en criterios cientificamente contrastados: Se trata de un conocimiento que
sigue el método cientifico, cuyos resultados estan avalados con su publicacién en revistas
cientificas reconocidas, lo que supone que fueron exhaustivamente revisados y posteriormente
evaluados por expertos.

B.- Implica un diagnéstico ecoldgico. Dado que cada caso es unico, la restauracion ecolégica se
sirve de un diagnostico especifico del espacio para restaurar que, ademas, tendra un enfoque
holistico, en el que se contemplen las necesidades socioeconémicas y el contexto histérico-cultural
a distintas escalas. Incluye las relaciones ecosistémicas y también el paisaje.

En dicho diagnostico debe fundamentarse una correcta identificacion y valoracién de los tipos de
habitats, especialmente de los considerados como naturales y seminaturales, y dentro de estos los
que poseen un estatus de proteccion derivado de la Directiva 92/43/CEE. Igualmente deben
identificarse y valorarse las especies consideradas cémo raras, endémicas y amenazadas, y
especialmente la consideradas como especies protegidas por la normativa europea, estatal o
autonémica. E igualmente deben identificarse y valorarse las especies exéticas con
comportamiento ecoldgico invasor, especialmente las consideradas legalmente como especies
exoticas invasoras.

C.- Ecosistema de referencia: Los objetivos y actuaciones de restauracion ecoldgica se orientan
a conseguir unas metas que se formulan a partir de las caracteristicas que poseian el ecosistema
antes de producirse la perturbacion que determin6 su deterioro. El ecosistema de referencia se
corresponde con un tipo o generalmente con un grupo de habitats pristinos, no afectados por la
accién humana, o preferentemente por un grupo de habitats naturales-seminaturales, asumiendo
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que el territorio fue objeto de distintos procesos de intervencion humana a lo largo de la historia,

previos a los que determinan en la actualidad las necesidades de llevar a cabo su restauracion.

Para su adecuada seleccion resulta de mucha utilidad conocer la evolucién historica y/o a futuro

(en un contexto de cambio global), de estos elementos empleando para ello el analisis de datos

previos a la perturbacién, o en su caso de areas préximas y homologables no perturbadas. 126
Este ecosistema de referencia, y su propia dindmica historica, constituye la base para establecer
las caracteristicas de la restauracion ecolégica (morfologia, biotopos, habitats, biocenosis,
taxones, hidrologia, procesos dinamicos, etc.). Planteamiento que debe ademas complementarse
0 ajustarse con otros factores, especialmente con los vinculados con los escenarios del cambio
climatico global, asi como la informacion derivada de los analisis sobre el estado de conservacion
de los propios ecosistemas y de sus componentes (habitats, especies), que llevan a cabo por la
aplicacion de la Directiva Aves y la Directiva Habitat, o del estado ecolégico de los medios
acudticos derivado de la aplicacion de la Directiva Marco del agua.

D.- Presiones, perturbaciones, degradacion, dafo, destruccion, transformacion. Los términos
presiones y perturbaciones se emplean para referirse a las acciones antrépicas que afectan al
estado de los ecosistemas 0 a sus componentes. Mientras que la degradacion, dafio, destruccion y
transformacion, representan estadios derivados de las presiones o perturbaciones, que se alejan
de las condiciones normales y del estado de conservacion favorable. Los significados de estos
Ultimos términos coinciden en parte y su aplicacién no siempre queda clara. La degradacion se
relaciona con cambios graduales o sutiles que reducen la integridad y la salud ecoldgica. El dafio
se refiere a cambios obvios y agudos en un ecosistema. Un ecosistema queda destruido cuando la
degradacién o el dafio elimina toda la vida macroscépica y, por lo general, también arruina el
ambiente fisico. La transformacion es la conversion de un ecosistema en otro tipo de ecosistema o
uso de la tierra.

E.- Busca una intervencion minima: Al identificar los procesos ecoldgicos clave que rigen el
funcionamiento del ecosistema y actuar sobre ellos, se desencadena la expresidn de la memoria y
se activa la capacidad de autorregeneracion de los ecosistemas. Por eso, deben tenerse en
cuenta los procesos dinamicos que permitan establecer mecanismos de minima intervencion en la
gestion futura.

F.- Lleva asociados modelos de gestion adaptativa, que permiten marcar fases en las que medir
la evolucidn del ecosistema y asi, en caso de producirse desviaciones respecto a los objetivos
iniciales previstos, se pueden reorientar las medidas y acciones de restauracion o incluso los
objetivos. Esta labor de continuo seguimiento y evaluacion del desarrollo del proyecto permite
manejar la incertidumbre derivada de sistemas ecoldgicamente complejos, adaptando el proyecto
en todo momento hacia las metas de restauracion.

G.- Debe ser flexible y pragmatica, de manera que teniendo en cuenta los marcos ecoldgico,
socioecondmico y cultural se maximice la biodiversidad, los procesos ecoldgicos y la provision de
servicios ecosistémicos.

3.- Modelos de restauracion ecolégica

La Society for Ecological Restoration International (SER), contempla los grandes modelos de restauracion
ecoldgica:
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A.- La restauracion ecolégica pasiva se centra en eliminar o minimizar las perturbaciones
causantes de la degradacion, dejando que el ecosistema degradado pueda recuperar de por si su
estructura y funcionalidad. Cabe destacar que esta posibilidad siempre debe contemplarse como
primera opcién, ya que en numerosas ocasiones sus resultados pueden ser comparables y con
frecuencia superiores a los de la restauracion activa.

B.- La restauracion ecoldgica activa consiste en la intervencion directa del hombre sobre la
estructura y caracteristicas del ecosistema degradado, con el fin de remplazarlo, rehabilitarlo o
restaurarlo para garantizar la existencia de un ecosistema estructurado y funcional.

La eleccion de un modelo de restauracion ecologica activa o pasiva depende del diagnéstico ecoldgico
del espacio, considerando las opciones mas realistas y viables en el plazo de tiempo disponible, y desde
un punto de vista ambiental, econémico, social y cientifico-técnico. En la practica, la restauracion activa
solo es recomendable cuando el grado de deterioro del ecosistema se encuentra por debajo del umbral
que permite que su memoria ecoldgica se ponga en funcionamiento de forma natural y en un plazo de
tiempo aceptable, siendo viable su autorregeneracion.

4.- Etapa final y éxito de la restauracion ecolégica.

De acuerdo con la Society for Ecological Restoration (SER), un ecosistema se considera restaurado
desde el punto de vista ecoldgico cuando:

A.- Contiene suficientes elementos bidticos y abidticos para conservar su desarrollo sin
actuaciones de mantenimiento continuado.

B.- Se autorregula tanto estructural como funcionalmente.

C.- Demuestra resiliencia bajo circunstancias normales de tensién ambiental y otras
perturbaciones.

D.- Se integra e interacciona a diferentes escalas con otros ecosistemas, estableciendo flujos
bidticos, abiticos y/o culturales.

El éxito de la restauracion ecoldgica se mide en funcién del grado de cumplimiento de los objetivos; por lo
tanto, es primordial dimensionar la ambicién de los mismos acertadamente. A continuacion, se presentan
nueve puntos basados en los atributos del ecosistema, que integran los procesos y funciones, para
valorar los objetivos genéricos que deben ser cumplidos por restauraciones ecoldgicas exitosas:

A.- Contener una asociacion caracteristica de especies que le proporcione una estructura de la
comunidad adecuada, acorde con el ecosistema de referencia.

B.- Contener el maximo nimero posible de especies autdctonas (maximizar la biodiversidad).

C.- Estar representados todos los grupos funcionales necesarios para la estabilidad del
ecosistema 0 con potencial para su colonizacién natural.

D.- Tener un entorno fisico capaz de mantener poblaciones reproductoras de aquellas especies
necesarias para el desarrollo de la trayectoria prevista durante lo proceso de restauracion
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E.- Ser un ecosistema funcional de acuerdo con el punto sucesional en el que se encuentra.

F.- Estar adecuadamente integrado dentro de una matriz ecolégica o paisajistica mas amplia, con

la que interactua a través de flujos e intercambios bi6ticos, abidticos, socioecondémicos y
128

culturales.

G.- Ser suficientemente resiliente como para soportar los episodios periddicos de tensiones y

perturbacion ambiental.

H.- Ser autosostenible y tener la capacidad de autoorganizarse. Sin embargo, el escenario mas
realista en el contexto de la restauracion ecolégica es aquel en el que el ecosistema restaurado
necesita de una gestion periédica, especialmente si se trata de ecosistemas muy transformados
por la accién humana.

[.-Eliminar o minimizar las amenazas potenciales externas para la salud e integridad del
ecosistema restaurado derivadas de su entorno proximo.

5.- Posibles dificultades en la ejecucion de un plan/proyecto de restauracion ecolégica.

De acuerdo con la Society for Ecological Restoration International (SER), los principales riesgos que
podrian afectar a la realizacién de un plan/proyecto de restauracion ecolégica pueden agruparse
alrededor de tres apartados:

A.- Riesgos en cuanto a los resultados. La restauracidn ecoldgica trabaja sobre ecosistemas, es
decir, sistemas abiertos complejos y sujetos a cierta incertidumbre sobre como responderan frente
a técnicas concretas para reconducirlo sucesionalmente hacia el ecosistema objetivo del proyecto.
Afortunadamente, como toda disciplina técnica, la restauracion ecolégica tiene mecanismos para
abordar, que no eliminar, esta incertidumbre: la gestion adaptativa.

El disefio de la restauracion ecoldgica debe incorporar una bateria de indicadores adecuados para
el seguimiento continuo del proyecto, permitiendo detectar posibles desviaciones vy, en
consecuencia, tomar las medidas pertinentes, ya sea mediante un cambio de técnicas empleadas,
ya mediante un cambio de los objetivos en caso de que las evidencias asi lo recomienden. Esta
forma de gestionar el desarrollo del proyecto sera mas eficiente cuanto mayor sea la formacion y
capacitacion de los responsables técnicos del proyecto.

B.- Riesgo en cuanto a los plazos. La escala temporal que utilizan los ecosistemas es
generalmente dilatada y, normalmente, superior a los dos afios preceptivos de periodos de
garantia normalmente establecidos en la contratacién publica. Si en una restauracién ecolégica se
contemplara un seguimiento a 10-20 afios (por ejemplo, en un area boscosa) tendria que quedar
claro quién realizara el seguimiento y de dénde salen las partidas presupuestarias necesarias.

C.- Incertidumbre econdémica. La restauracion ecolégica no es continuista con respeto a las
practicas convencionales de restauracion, sino que se trata de un producto totalmente nuevo. Los
costes asociados a la implementacion de este nuevo proceso en sus fases de disefio, ejecucion y
seguimiento son dificiles de estimar dada la enorme casuistica existente. Sin embargo, esta nueva
metodologia, que contempla el ciclo completo del proceso en el que se integra, generalmente seréd
mas eficiente en cuanto a costes y resultados se refiere. De hecho, explora la posibilidad de actuar
en grandes superficies del territorio a bajo coste, ya que incide en obrar sobre procesos ecoldgicos
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clave, proponiendo intervenciones minimas que pueden tener grandes efectos sobre la salud del
ecosistema sobre el que se actua.

6.- Otros modelos de recuperacion ambiental

La Society for Ecological Restoration International (SER), reconoce distintos modelos de restauracion
ambiental que se aproximan en algunos casos a la «restauracién ecoldgica» y en otros se alejan de su
concepto y principios. El conjunto de estos modelos (mitigacién, remediacion, rehabilitacion, restauracion
ecologica) pueden formar parte del «continuo de restauracién» si se planifican y ejecutan de forma
adecuada bajo los objetivos y fundamentos cientifico-técnicos que marcan la conservaciéon de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales.

6.1.- Mitigacion (reduccién de impactos).

En el planteamiento de planes y proyectos que afectan al medio ambiente se formulan medidas para
evitar y minimizar los impactos, asi como medidas «remediadoras» para la recuperacién del medio
ambiente. Entre las primeras se suelen distinguir entre «medidas preventivas» y «medidas mitigadoras»,
se aplica desde la fase de disefio hasta las etapas de operacion y mantenimiento. Las medidas
preventivas, también denominadas protectoras, se conciben para evitar o minimizar, en la medida del
posible, los dafios ocasionados por la actividad antes de que se lleguen a producir. Mientras que las
medidas mitigadoras o correctoras, son aquellas establecidas para reparar o reducir los dafios que son
inevitables o dificimente evitables, que se generen en el transcurso de las etapas de construccion y
explotacién.

Las actividades de mitigacion suelen centrarse en la eliminacién de las fuentes contaminantes,
tratamientos de terrenos y aguas contaminadas, reduccion de la erosion, mejora de la estabilidad de
taludes, vertederos, y otros elementos originados por el proyecto, estabilidad de taludes y deslizamientos,
retardar el flujo de la escorrentia, minimizar las pérdidas de suelo y sedimentos, control y eliminacién de
materiales xenobi6ticos (materiales plasticos, cerdmicos, metélicos, vidrio, etc.) en suelos y depdsitos,
etc. Aunque también se pueden incluir acciones de mitigacion referidas a la difusion y expansion de
especies exdticas invasoras.

6.2.- Recreacion (reemplazo o sustitucion)

Un tipo especial de actividades de mitigacion se vinculan con el concepto inglés de «rescate de tierras»
(land reclamation) aplicado a los terrenos mineros abandonados que muestran un importante grado de
degradacién ambiental, en los que se configuran biotopos que muestran caracteristicas muy diferentes a
los existentes antes de la perturbacidn, y que limitan los procesos de colonizacion y sucesién natural. Mas
aun cuando la presencia de biocenosis naturales-seminaturales, que suministrarian los propagulos para
dichos procesos son muy escasos 0 incluso inexistentes. En estas condiciones y dado que se superaron
los umbrales de resiliencia es poco probable que el terreno pueda volver a recuperar un estado previo a
las perturbaciones.

En estos escenarios los procesos de recuperacidn ambiental se expusieron tradicionalmente a la
«recreacion» de nuevos paisajes que no guardan relacion con los que en otros momentos se
establecieron en el territorio y, por consiguiente, no contemplan su restauracion ecolégica. En este
proceso de recreacion, también designado como reconstruccion o reemplazo, pueden ejecutarse
acciones de mitigacion, asi como otras destinadas a garantizar la estabilidad de vertederos, talas, taludes
y otros elementos generados en la propia explotacion. El proceso de recreacion puede incluir también
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medidas para mejorar estéticamente el lugar, asi como para obtener distintos aprovechamientos (lefias,
madera, pastos, caza, etc.).

El ejemplo tipico de recreacion se establece en las grandes talas mineras que una vez finalizada la
explotacion se llenan de agua, creando lagos artificiales muy profundos, que llegan a superar los 200 m,
profundidad que contrasta con el escaso desarrollo de sus orillas, que resulta muy limitante para el
establecimiento de las distintas fitocenosis de plantas acuaticas e higréfilas radicantes. Las
caracteristicas que adquieren estos medios lacunares profundos contrastan con la escasa profundidad
que poseen los medios lacunares naturales del territorio

6.3.- Remediacion

La remediacion ambiental (environmental remediation) incluye distintos tipos de medidas activas basada
en procesos tecnoldgicos o de ingenieria ambiental destinadas a corregir, eliminar o reducir los efectos de
las perturbaciones antrpicas sobre el paisaje 0 en parte de este, hasta alcanzar un nivel seguro para la
salud humana, el medio ambiente y la biodiversidad. Los proyectos de remediacion ambiental tienden a
actuar sobre determinadas caracteristicas 0 componentes del ecosistema, exponiendo como objetivo
alcanzar un estado mas funcional o sostenible.

Los proyectos de remediacién ambiental suelen corresponder a 4 grandes tipologias. La eliminacion de
las perturbaciones (A), suelen considerarse como una etapa inicial en los proyectos de restauracion
ecologica, rehabilitacion o reuso. De los 4 tipos, el segundo (B), puede ser equiparado con las etapas
previas o iniciales que marcan el proceso continuo de restauracion ecolégica.

A.- Eliminar las perturbaciones y los efectos que afectan a un ecosistema natural 0 a sus
componentes; paisajes, habitats naturales-seminaturales (por ejemplo, vertidos puntuales,
barreras artificiales que impiden el flujo de especies, etc.).

B.- Crear un ecosistema con caracteristicas en gran medida similares a las que existian en el
mismo lugar antes de producirse la perturbacién que provocé su eliminacién (por ejemplo, areas
mineras abandonadas, grandes superficies afectadas por incendios forestales, areas abandonadas
tras cultivo o aprovechamiento por uso recreativo, etc.).

C.- Crear un ecosistema con caracteristicas en gran medida diferentes a las que existian en el
mismo lugar antes de producirse la perturbacion que provocd su eliminacién (por ejemplo, en
areas urbanas e industriales, areas mineras muy modificadas, etc.).

D.- Establecer un ecosistema de «reemplazos» sobre biotopos artificiales en los que no se puede
establecer directamente las biocenosis y habitats que conforman el paisaje natural del territorio
(por ejemplo, en escombreras).

6.4.- Rehabilitacion

El término rehabilitacién ambiental (rehabilitation), se utiliza para designar distintas actuaciones de
gestion ambiental que tienen como objetivo fundamental la restauracion de determinados enclaves
degradados por las perturbaciones antrépicas, recuperando la capacidad de suministrar de forma
continua determinados productos y servicios ecosistémicos, sin abordar la necesidad de llevar a cabo una
restauracion global del mismo y menos aun orientar esta hacia la recuperacion de la estructura,
composicion y diversidad de un ecosistema historico o de referencia. Un ecosistema rehabilitado puede
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contener especies que realicen funciones similares a las del ecosistema historico de referencia, pero no
necesariamente se trata de las mismas especies que estaban presentes en el ecosistema antes de la
perturbacion.

Las actividades de rehabilitacion se vinculan con una amplia gama de actuaciones de gestion de la tierra
y del agua donde las medidas de restauracion estan orientadas a cubrir la provision continua de
productos y servicios ecosistémicos de valor tanto intangible, como frecuentemente tangible, a través de
distintos sistemas de explotacién que incluyen tantas explotaciones con practicas tradicionales y de uso
sostenible, como otras de caracter intensivo. Como ejemplo de estas actuaciones se encuentra el
establecimiento de pasteros sobre suelos degradados en antiguos enclaves mineros o industriales, con
una mezcla de cultivares selectos de gran rusticidad y capacidad invasiva, o bien la relacion de
plantaciones forestales monoestrato y monoespecificas con especies que no forman parte de los
ecosistemas naturales del territorio, con el objeto de restablecer las funciones protectoras y productivas
(biomasa) del ecosistema.

Algunos proyectos de rehabilitacién asumen entre sus objetivos la ejecucion de mejoras concretas de las
condiciones ecoldgicas contribuyendo de este modo a que el ecosistema dafiado recupera parte de las
caracteristicas que tendria si no se hubiese producido la degradacion. Asi el establecimiento de praderas
con una mezcla adecuada de especies autdctonas sobre suelos degradados en antiguos enclaves
mineros o industriales, puede proveer de distintos servicios ecosistémicos a la poblacion, pero ademas
contribuye a mejorar la biodiversidad y la estructura de determinados componentes del ecosistema.
Dependiendo del grado de manejo, algunos terrenos rehabilitados podrian ademas evolucionar a través
de los mecanismos autogénicos de la sucesidn adquiriendo una mayor diversidad y complejidad
ecoldgica, aunque sin alcanzar la propia de los medios no alterados. Estos tipos de proyectos, con
mejoras de las condiciones ambientales, pueden ser igualmente considerados como etapas previas o
iniciales que marcan el proceso continuo de restauracion ecolégica.

7.- El «Continuum de la restauracion».

En un territorio las distintas acciones de restauracién ecolégica y de recuperaciéon ambiental, llevadas a
cabo por distintas entidades pueden estar integradas conformando un continuo de restauracion
(restorative continuum), que favorece la reparacion de los dafios causados por las perturbaciones o
presiones antropicas, complementando entre si los objetivos establecidos para la restauracion ecolégica,
al tiempo que contribuyen a mitigar la pérdida de biodiversidad, a la mitigacion y adaptacioén frente al
cambio climatico antropogénico, a la provisién de servicios de los ecosistemas y proporcionan mejores
condiciones para la recuperacién ambiental a gran escala.
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Las actuaciones de recuperaciéon ambiental (mitigacion, recreacion, remediacidn, rehabilitacion, etc.), que
se realicen en Galicia deben adaptarse progresivamente a los objetivos y principios de la restauracion
ecolégica recogidos en este documento.

8.- Recomendaciones para la redaccion y ejecucion de planes/proyectos de restauracion ecoldgica
segun estandares internacionales.

Ante la variada casuistica que puede darse en el proceso de elaboracién y ejecucién de un plan/proyecto
de restauracion ecoldgica, la Society for Ecological Restoration International (SER), en su documento
Directrices para el desarrollo y gestion de proyectos de restauracion ecoldgica, establecié 51 puntos o
aspectos que los redactores de estos documentos deberian contemplar para implementar
adecuadamente la restauracion ecoldgica en cualquier tipo de ecosistema. Posteriormente, la Society for
Ecological Restoration International (SER) publico los Estandares Internacionales para la Practica de la
Restauracion Ecoldgica, donde se reorganizan los aspectos a tener en cuenta a cuatro actividades y 19
apartados. Un resumen de estos trabajos aparece recogido en la Guia Practica de Restauracion
Ecoldgica publicada por el Fundacion Biodiversidad, del Ministerio para la Transicion Ecolégica (2018).

9.- Algunos aspectos basicos a considerar en la redaccion y ejecucion de planes/proyectos de
restauracion ecoldgica.

A.- Contenido de los planes/proyectos

Los objetivos y principios que sustentan la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y la Restauracion Ecolégicas deberian ser incluidos de manera explicita en los pliegos
de prescripciones técnicas de los planes/proyectos de restauracion ecologica y deberan ser acordados
con los agentes que intervienen en el desarrollo de los mismos, de manera que se asegure Su vigencia
durante todo el periodo de ejecucién.

La concepcion y contenido de los planes/proyectos de restauracion ecolégica, asi como los de
recuperacion ambiental deben ser coherentes con los objetivos y criterios fijados en la Estrategia Gallega
de Infraestructura Verde. Los redactores de estos documentos deben elegir las propuestas y soluciones
cientifico-técnicas que den mejor respuesta a los objetivos expuestos en la Estrategia, de acuerdo con las



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

caracteristicas de las zonas para restaurar. Debe evitarse la repeticién de técnicas de eficacia no
contrastada, o que pueden generar afecciones significativas sobre el estado de conservacidén de los
componentes del medio ambiente, especialmente los habitats naturales y seminaturales, los habitats de
especies endémicas, raras 0 amenazadas y los habitats de especies protegidas. En todo caso siempre
debe valorarse la posibilidad y consecuencias de la no accion, asi como la actuacién en base a modelo
de restauracion pasiva, antes de elegir un modelo de restauracion activo.

El proyecto de restauracion debe establecer unos objetivos concretos, realistas y cuantificables. Estos
objetivos deben elaborarse teniendo en cuenta aspectos de seguridad y mantenimiento de las
infraestructuras y de los usos compatibles existentes en el &rea, pero también deben tener en cuenta el
papel de la zona restaurada en la configuracién global del paisaje y del ecosistema. Estos aspectos
resultan esenciales para definir unos criterios objetivos de evaluacion del éxito de las acciones, valorando
el retorno de la inversién y, en ultimo término, mejorar la calidad del proyecto de restauracion.

En este sentido, la informacion cientifico-técnica, el monitorio, junto con el conocimiento tradicional del
territorio y de los procesos que en este se producen, constituyen las herramientas béasicas para el disefio
y ejecucion de los planes/proyectos de restauracion ecoldgica, asi como para lograr el éxito de los
propios objetivos que la caracterizan.

B.- Marco temporal.

La restauracion de los ecosistemas es un proceso condicionado por los propios ciclos naturales y por los
ritmos de desarrollo de los componentes bioldgicos. Los plazos requeridos para llevar a cabo una correcta
restauracion ecoldgica se prolongan en ocasiones varios afios, especialmente cuando se expone la
restauracion en areas de montafia de grandes superficies de habitats boscosos, periodo muy superior al
necesario para ejecutar una recuperacion ambiental cuando se trata de recuperar los castafiares y setos
vivos que jalonan un curso fluvial en areas de baja altitud. Estos condicionantes deben ser contemplados
desde el primero momento en la elaboracion de los planes/proyectos de restauracion ecoldgica, ya que
tienen una directa repercusion en la disponibilidad de persona, de medios y de los costes del proyecto.
Los plazos para la planificacion, la ejecucion y el seguimiento de los planes/proyectos de restauracion
ecologica deben en consecuencia armonizar las necesidades ecolégicas, con las administrativas y
socioecondmicas.

C.- Seguimiento e indicadores

Los planes/proyectos de restauracion ecoldgica deben contar con un Plan de Seguimiento, el cual debe
abarcar todas sus fases. El seguimiento implica la necesidad de utilizar indicadores para evaluar la
recuperacion de los procesos ecoldgicos deseados o controlar los indeseados, asi como la posibilidad de
contrastar los efectos del cambio climatico sobre el espacio restaurado. Para medir el avance hacia los
objetivos e hitos temporales (intermedios y final) se recurre a indicadores cuantitativos o cualitativos del
estado y evolucidn del ecosistema a restaurar. Se requieren indicadores para la situacién de partida y
para los hitos intermedios y finales. Los indicadores de estado seran, en muchos casos, los utilizados en
el diagndstico ecoldgico. En cualquier caso, el seguimiento de las actuaciones tiene que relacionarse
cuando sea posible con variables ofy indices que estén definidos en la legislacion sectorial.

Los indicadores de seguimiento deben ser especificos, medibles, asequibles, apropiados y oportunos en
el tiempo. No se trata de proponer listas ingentes de variables de estado cuya medicion sea muy
compleja, sino que deben ser simples y expresados de manera que los grupos de interés puedan
entenderlos y usarlos. La restauracion ecologica requiere indicadores que permitan verificar la
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recuperacion de los procesos, por lo menos a medio plazo. Por ejemplo, el seguimiento de la
revegetacion a corto plazo puede focalizarse en la supervivencia y estado de la vegetacién implantada,
pero a medio y largo plazo debe orientarse al seguimiento de la recuperacién de las interacciones y los
procesos de esta con el suelo, los microorganismos, los herbivoros dispersadores o los polinizadores.

D.- Gestion adaptativa.

Habitualmente la gestion de los ecosistemas carecié de un sistema de evaluacién de las actuaciones
implementadas que permita conocer la efectividad de las mismas. Frente a esta gestion tradicional,
carente de seguimiento, surge el concepto de gestion adaptativa. El término gestidén adaptativa involucra
una aproximacion sistematica para la mejora de la gestion de los recursos a través del aprendizaje de los
productos de la gestion.

A partir de casos exitosos de aplicacién de la «gestion adaptativa» a proyectos de conservacion de la
naturaleza se elaboraron los Estandares Abiertos para la Practica de Conservacion, en los que se retnen
conceptos, enfoques y terminologia comunes en el disefio, la gestion y la vigilancia de proyectos de
conservacion con el fin de ayudar a los profesionales a mejorar la préctica de la conservacion y gestion
del medio ambiente, organizados en 5 etapas: 1.- Conceptualizar la visién y el contexto del proyecto. 2.-
Planificar acciones y vigilancia. 3.- Implementar acciones y vigilancia. 4.- Analizar datos, usar los
resultados y adaptar. 5.- Capturar y compartir el aprendizaje.

F.- Informacién y participacion.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, garantiza la participacion de
los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones en materia de medio ambiente, concretamente en lo
que se refiere a la autorizacion de determinadas actividades, la aprobacion de planes y programas y la
elaboracidn de disposiciones de caracter general con rango legal o reglamentario.

El compromiso ciudadano es fundamental para garantizar la conservacién y el buen estado del medio
ambiente, pero para lograr un compromiso eficaz es necesario hacer uso de la informacién y de la
participacion de la ciudadania.

Los planes/proyectos de restauracion ecolégica vinculados a la Estrategia Gallega de Infraestructura
Verde deben integrar medidas que aseguren la informacién y la participacion efectiva de los distintos
actores territoriales, en especial de las comunidades y autoridades locales, asi como las administraciones
estatales y autonomicas con competencias en los ambitos sobre los que inciden los distintos
planes/proyectos de restauracion ecolégica, las organizaciones no gubernamentales relacionadas con la
defensa y conservacion de la naturaleza, asi como los centros de investigacion con objetivos de [+D+i
coincidentes con los expuestos en la Estrategia.

G.- Centros de I+D+i

El disefio e implementacion de la Estrategia de Infraestructura Verde conlleva importantes retos para los
que resulta trascendental contar con la participacion activa de centros de investigacion y universidades,
solicitando datos, realizando andlisis, proponiendo soluciones eficientes, asi como implicandose en el
disefio y puesta en marcha de los propios planes/proyectos de restauracion ecologica.
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H.- Equipo técnico

Los planes/proyectos de restauracion ecologica deben ser desarrollados por equipos multidisciplinares
que cuenten con la participacion de distintos profesionales y especialistas tanto durante la fase de disefio,
como en la de ejecucién y seguimiento, que den respuesta a los objetivos y metas expuestas en el
plan/proyecto de restauracion ecolégica. Entre estos resulta imprescindible contar en el equipo tanto con
especialistas en la caracterizacion de los ecosistemas y de sus componentes, como en el conocimiento y
aplicaciéon de las técnicas de restauracion. El personal técnico debe complementarse con distintos
profesionales (director de obra, administrativos, topdgrafos, maquinistas, capataces, operarios,
responsables de recursos humanos, etc.), a fin de asegurar un adecuado cumplimiento de los objetivos
proyectados.

l.- Coordinacion institucional.

Tanto para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y la Restauracion Ecoldgica, es necesario establecer y mantener una eficiente colaboracion
entre las distintas consellerias y departamentos de la Xunta de Galicia, la Administracién General del
Estado, las Diputaciones, los Ayuntamientos, asi como distintas entidades publicas y privadas.

Linea 2.06. Identificar y promover soluciones para la restauracion ecolégica en areas urbanas y
periurbanas.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1.- Las administraciones locales, en el ambito de sus competencias, podran contemplar proyectos
de restauracion en areas clave para la conectividad entre el medio rural y urbano, especialmente
en areas de conexion identificadas en la planificacion territorial.

2.- Fomentar acuerdos de custodia del territorio

3.- Fomentar el desarrollo de la figura de Bancos de Conservacién de la Naturaleza, orientados a
la conservacion de habitats de interés comunitario, bosques antiguos de especies autoctonas,
humedales.

4.- Fomentar la recuperacion de las actividades tradicionales de caracter sostenible que
favorezcan la conservacion de la biodiversidad y la conectividad

Linea 2.07. Implementar la necesidad de estudios de seguimiento de los proyectos de restauracion
ecoldgica.

Los proyectos de restauracion deberan incluir planes de seguimiento para evaluar la efectividad de los
mismos y poder realizar una gestion adaptativa de los mismos. Para el desarrollo de esta linea de
actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1.- Elaboracion de un informe de seguimiento claro y escueto para cada uno de los puntos
temporales del seguimiento. En cada informe debe quedar claro el proyecto de restauracién, su
localizacion, asi como el lugar y momento de la aplicacion de medidas. También es necesario que
queden especificados las metodologias e instrumentos utilizados para hacer las mediciones del
seguimiento y los métodos utilizados durante el posterior analisis.
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2.- Debe establecerse una cuidadosa seleccion y medicion de indicadores de seguimiento. Entre
los diversos indicadores deben estar contemplados los relativos a procesos ecolégicos clave, asi
como tener en cuenta los efectos del cambio climatico.

3.- Tener datos y en su caso mediciones de la situacidon previa, durante y posterior a la
intervencion, asi como recoger informacion de zonas control (dentro una misma area, zonas donde
no se va a actuar, lo hacer comparaciones y analisis que le van a dar una mayor robustez al
seguimiento y a la posterior evaluacion.

Linea 2.08. Promover la investigacion y mejorar el conocimiento sobre restauracién ecoldgica y
su relacion con la conservacion de la biodiversidad en el contexto de cambio global y provisién
de servicios de los ecosistemas.

Esta linea esta relaciona directamente con las metas 3 y 4 de esta estrategia, donde se abordan
particularmente los servicios de los ecosistemas y el cambio climatico. De manera adicional, para el
desarrollo de esta linea de actuacion se establece la siguiente orientacion:

1.- Promover proyectos de investigacion para mejorar el conocimiento existente sobre restauracion
ecoldgica y su papel en el desarrollo de la Infraestructura Verde, cubriendo las carencias en estos
ambitos. Se promoveran proyectos relativos a conocer, entre otros:

A.1.- Metodologias para la identificacion de los estados de degradacidn y sus umbrales para los
principales tipos de habitats naturales y seminaturales

A.2.- Disefios experimentales para la restauracion ecolégica en diferentes tipos de medios
ecoldgicos, asi como para diferentes tipos de habitats naturales y seminaturales.

A.3.- Analisis de permeabilidad y restauracion en paisajes agricolas, agrosistemas y silvosistemas.
A4.- Proyectos de restauracion en medios urbanos para mejorar la conectividad funcional y
recursos para la biodiversidad.

A.5.- Riesgos de la restauracién de la conectividad asociados a la propagacién de especies
invasoras.

A.6.- Integrar las técnicas de erradicacion o control de especies exoticas invasoras como parte de
proyectos de restauracion ecolégica.

A.7.- Mejorar las técnicas de restauracion de suelos y sedimentos, especialmente en relacidén con
grandes incendios.

A.8.- Restauracion de ecosistemas marinos, especialmente mejorar y aumentar el conocimiento
sobre la restauracion tanto de acantilados, marismas, medios intermareales y submareales.

A.9.- Procesos de participacién social aplicados a la restauracion ecolégica.

A.10.- Estudios de seguimiento de acciones de restauracion.

A.11.- Avanzar en aplicacidn de soluciones basadas en la naturaleza
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Meta 3. Mantener y mejorar la provision de servicios
ecosistémicos

Meta 3. Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los elementos de la
infraestructura verde.

La Estrategia de la Unién Europea sobre la diversidad hasta 2020; nuestro seguro de vida y capital
natural [COM (2011) 244 final], instaba a los Estados miembros a cartografiar y evaluar el estado de los
ecosistemas y sus servicios en sus respectivos territorios, calcular el valor econémico de dichos servicios
y promover la integracion de ese valor en los sistemas de contabilidad e informacion a nivel nacional y
europeo. Su reciente actualizacion; Estrategia de la Unién Europea sobre la biodiversidad de aqui a
2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas [COM (2020) 380 final] reconoce igualmente las
grandes pérdidas econémicas que la degradacion de los ecosistemas y sus servicios causan a nivel
mundial, marcando el objetivo de desarrollar métodos, criterios y estandares para describir los elementos
esenciales de la biodiversidad, sus servicios, valores y uso sostenible para apoyar una iniciativa
internacional de contabilidad de capital natural.

Pese al destacable avance en los estudios al respecto de la provision, evaluacion y valoracion de los
servicios de los ecosistemas, tal y como se sefial6 en el diagnéstico, existe aln una falta de conocimiento
que se puede resumir en:

A.- La falta de informacion y los problemas relacionados con la medicién de la provision de
servicios de los ecosistemas, por ejemplo, los vinculos que hay entre la diversidad biol6gica, el
valor de los servicios de los ecosistemas y los beneficios que estos aportan.

B.- La escasez de informacion y de estudios a una escala regional o nacional y que consideren
una amplia gama de servicios.

C.- Entendimiento incompleto de los procesos que contribuyen a explicar las funciones que
desempenia la Infraestructura Verde. Asi, se sabe poco de la sucesion de procesos que se dan o
deben darse en la Infraestructura Verde para generar beneficios sobre la biodiversidad, los
servicios de los ecosistemas y las variables socioecondmicas.

D.- Conocimiento limitado sobre las interacciones entre las diferentes funciones de los
ecosistemas y las sinergias que pueden aparecer en una Infraestructura Verde eminentemente
multifuncional.

E.- Escaso conocimiento para muchas especies sobre los beneficios proporcionados por la
Infraestructura Verde en cuanto a permeabilidad y facilidad para moverse a través de habitat. Los
resultados no pueden extrapolarse de una especie a otra.

F.- La incertidumbre que se mantiene en las predicciones de los modelos climéticos a escala
regional. Ademas, las respuestas de la biodiversidad ante el cambio varian de una especie a otra.

G.- Lagunas de conocimiento en cuanto a los costes de oportunidad y con relacion a la
cuantificacién de los beneficios ecoldgicos y socioeconoémicos.
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H.- Carencia de estudios que evallen el estado de los ecosistemas y sus respectivos servicios,
calculen el valor econémico de dichos servicios y promuevan la integracion de ese valor en los
sistemas de contabilidad e informacién a nivel nacional y regional.

¥ Objetivos

Teniendo en cuenta la informacién disponible en la actualidad sobre servicios de los ecosistemas y dadas
las carencias detectadas, se establecen una serie de lineas de actuacion encaminadas a mantener y
mejorar mediante la restauracion ecoldgica dichos servicios, a través de los siguientes objetivos:

1.- Identificar, cartografiar y valorar adecuadamente los servicios de los ecosistemas en relacion
con el desarrollo de la Infraestructura Verde, teniendo en cuenta su caracter multiescalar (este
objetivo se desarrolla a través de las lineas de actuacion 3.01y 3.02).

2.- Evaluar el estado de conservacién, gestionar adecuadamente y, en su caso, restaurar los
servicios de los ecosistemas de los elementos ligados al desarrollo de la Infraestructura Verde
(este objetivo se desarrolla a través de la linea de actuacion 3.03).

3.- Mejorar el conocimiento sobre los servicios de los ecosistemas y el desarrollo de la

Infraestructura Verde a distintas escalas (este objetivo se desarrolla a través de la linea de
actuacion 3.04).

¥ Lineas de actuacion y orientaciones.

+ Linea 3.01. Identificar, clasificar y cartografiar las areas clave para la provision de servicios de
los ecosistemas de los elementos de la Infraestructura Verde.

Existen distintas cartografias de los servicios ecosistémicos realizadas a escala global, como es el caso
de la elaborada por la Agencia Europea del Medio Ambiente o para el conjunto del territorio nacional. En
el documento Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia
(2020), se incluyé un andlisis y cartografia a mayor detalle para el territorio de Galicia, que ha servido
como referencia para la identificacion y delimitacion de las areas clave para la provision de servicios.

En el Marco de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde se publicé una guia metodolégica para la
identificacion de las areas clave, en la que se contemplan los principales servicios, incluyendo igualmente
aquellos otros servicios que se consideren de relevancia a escala regional o local.

« Linea 3.02. Promover la valoracion de los servicios de los ecosistemas, incluyendo su
valoracion econdmica, e integrarla en la toma de decisiones sobre ordenacion y gestion terrestre y
marina, desde una perspectiva participativa.

Tomando como base la valoracion econémica de los servicios de los ecosistemas suministrados por los
ecosistemas de Espafia (EMEC), podra desarrollarse, en el marco de las competencias de cada una de
las administraciones, un proceso metodoldgico para avanzar en la valoracion de los servicios de los
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ecosistemas a diferentes escalas que debera atender a los criterios y orientaciones expuestos desde la
Unién Europea y, concretamente, desde el grupo de trabajo MAES de la Comision Europea.

’ . . 1
« Linea 3.03. Evaluar el estado de conservacion, gestionar adecuadamente y, en su caso, *

restaurar los ecosistemas y sus servicios asociados de la Infraestructura Verde.
Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1.- Para la valoracion del estado de conservacidn de los servicios de los ecosistemas, se avanzara
en la identificacién de factores ambientales claves que influyan en la provision de los mismos, asi
como en una propuesta de indicadores para el seguimiento y evolucién de los servicios clave
identificados. La evaluacién del estado de conservacion sentara las bases para la toma de
decisiones sobre la gestién adecuada y las necesidades de restauracion. El quinto informe de
MAES (Maes et al., 2018. Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An
analytical framework for ecosystem condition. Publications office of the European Union,
Luxemburgo) proporciona un marco para evaluar las condiciones de los ecosistemas a partir de
indicadores de presiones, estructura del ecosistema y funciones.

2.- Fomentar y conservar las actividades tradicionales del mundo rural por su capacidad de ofrecer
servicios de los ecosistemas.

La cartografia de la Infraestructura Verde incluira en sus distintas escalas, dos tipos de zonas que
deberan seguir politicas de gestion y actuacién diferentes:

A.- Zonas de Infraestructura Verde para conservacion (C), que comprende las areas que
proporcionan funciones ecoldgicas clave, tanto para la fauna como para el bienestar humano.
Debe priorizarse la conservacion a fin de mantener la conectividad de los habitats naturales y
seminaturales.

B.- Zonas de Infraestructura Verde para la restauracion (R), que comprende los espacios
que aun proporcionan funciones ecoldgicas importantes, pero su capacidad podria mejorarse
con algun tipo de restauracion. La mejora e inclusién de estos elementos a las zonas de
Infraestructura Verde para la conservacion C aumentaria la resiliencia ecolégica y social de
toda la red.

+» Linea 3.04. Mejorar el conocimiento sobre los servicios de los ecosistemas y el desarrollo de la
Infraestructura Verde a distintas escalas, tanto en el medio terrestre como en el marino.
Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establece la siguiente orientacion:

1.- Impulsar y apoyar proyectos de investigacion e innovacién que contribuyan a mejorar los

conocimientos sobre los servicios de los ecosistemas, especialmente, en los aspectos que se
indican a continuacion:
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A.- Proyectos y estudios que mejoren el conocimiento sobre los vinculos que hay entre la
diversidad bioldgica, el valor de los servicios de los ecosistemas y los beneficios que estos
aportan.

B.- Ampliacién del conocimiento a diferentes escalas sobre la provision de servicios de los
ecosistemas y la interaccién entre ellos. Se contemplaran, en particular, los servicios de los
ecosistemas proporcionados por los polinizadores, en la linea del objetivo de la Estrategia
Nacional para la Conservacion de los Polinizadores (E.2) Mejora del conocimiento sobre las
causas del declive de los polinizadores.

D.- Estudios y proyectos sobre los procesos que contribuyen a explicar las funciones que
desempefia la Infraestructura Verde.

E.- Ampliacion y mejora de los conocimientos en cuanto a los costes de oportunidad y en
relacién a la cuantificacion de los beneficios ecoldgicos y socioecondémicos.

F.- Mejora del conocimiento sobre las interacciones entre las diferentes funciones de los
ecosistemas y las sinergias que pueden aparecer en una Infraestructura Verde eminentemente
multifuncional.

G.- Mejora del conocimiento sobre la relacién entre los modelos predictivos de cambio climatico
y su efecto en la provisién de servicios de los ecosistemas.

H.- Identificar y valorar las relaciones entre servicios de los ecosistemas diversos desde
perspectivas socio-ecoldgicas integradas.

140



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

ICYM Meta 4. Mejorar la resiliencia de la Infraestructura Verde

Meta 4. Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde favoreciendo
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El desarrollo de la Infraestructura Verde es una de las mas extensas herramientas aplicables,
economicamente viables y efectivas para combatir los impactos del cambio climéatico y ayudar a las
personas para adaptarse o mitigar los efectos adversos del mismo. Existe un consenso generalizado
sobre el origen antropogénico del cambio climatico actual que llevo a la aprobacion de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), Posteriormente, el Gobierno de Espafia
elabord y aprob6 el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2006), en el que la evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico se consideran un objetivo prioritario para
Espafia, siendo el marco de referencia para la coordinacién entre las Administraciones Publicas en esta
materia. Recientemente se aprobd su actualizacion para el periodo 2021-2030, asi como a nivel gallego,
la Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia 2050.

La Infraestructura Verde es una herramienta que contribuye a reforzar la conectividad entre zonas
naturales existentes y a mejorar la calidad ecoldgica de los ecosistemas, por lo que se trata de una
herramienta fundamental de adaptacién al cambio climatico. De hecho, por su contribucion a la
conectividad y al aumento de la resiliencia de los ecosistemas mediante el fomento de los servicios de los
ecosistemas, esta también puede considerarse como un tipo de adaptacion al cambio climatico basada
en los ecosistemas. Asi, y dado que el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico propone una
serie de lineas prioritarias de trabajo, se considera adecuado incluir en la Estrategia nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolédgicas, aquellos aspectos que guardan
mas relacion con el desarrollo de la Infraestructura Verde para promover las sinergias entre ambos
planes. Del mismo modo, se estima necesario considerar las necesidades de adaptacion al cambio
climatico como marco general en el desarrollo y aplicacion de la Estrategia estatal y gallega de
Infraestructura Verde.

¥ Objetivos

Se establecen una serie de lineas de actuacion orientadas a que el desarrollo de la Infraestructura Verde
contemple escenarios de cambio global que permitan:

1.- Contribuir a la mitigacion del cambio climatico a través de la Infraestructura Verde del territorio
(lineas 4.01,4.05 y 4.06).

2.- Promover la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia de los ecosistemas mediante la
conservacion y restauracion de los elementos que componen la Infraestructura Verde del territorio
(lineas 4.02 a 4.06).
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¥ Lineas de actuacion y orientaciones.

«» Linea 4.01. Fomentar la mitigacion del cambio climatico mediante la creacion y conservacion de
sumideros naturales de carbono asociados a la Infraestructura Verde. 142

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:

1.- Avanzar en el conocimiento sobre la capacidad de mitigacién y la funcidén de sumidero que
ejercen los diferentes elementos que componen la Infraestructura Verde del territorio.

2.- Contribuir a la mitigacion y adaptacion frente al cambio climéatico mediante la conservacion de
los actuales sumideros de carbono presentes en los ecosistemas terrestres y marinos,
incorporandolos en la medida del posible a la Infraestructura Verde.

3.- Impulsar el desarrollo de la Infraestructura Verde y las actuaciones de restauracion ecoldgica
en los dmbitos forestal, agricola, urbano, humedales y marino, como medio para contribuir a la
fijacion de carbono y la compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

4.- Desarrollar puertas verdes (zonas de conexion entre ambitos urbanos con su entorno natural
préximo) y corredores verdes, aprovechando el potencial de los ecosistemas sanos para mitigar de
manera sostenible las emisiones de carbono.

5.- Fomentar las técnicas de cultivo que incrementen la fijacion de CO, en campos agricolas y
pastos naturales.

«» Linea 4.02. Contribuir a la reduccién de los riesgos naturales derivados de los efectos del
cambio climatico, mediante la conservacion y restauracion de los elementos vinculados a la
Infraestructura Verde del territorio y por medio de la aplicacion de soluciones basadas en la
naturaleza.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionaran las siguientes orientaciones:

1.- Promover la planificacién y gestion de los riesgos naturales, en especial de los riesgos
hidroclimaticos (avenidas e inundaciones, cambios del nivel del mar, sequia, etc.) desde
soluciones basadas en la naturaleza y a través de la recuperacion y restauracion de habitats,
ecosistemas y procesos naturales (impulso de estrategias de Infraestructura Verde frente a
soluciones meramente tecnoldgicas).

2.- Adaptar la gestion de los ecosistemas y elementos de la Infraestructura Verde del territorio al
previsible incremento de su vulnerabilidad frente al riesgo de incendios forestales, a los procesos
de degradacion del suelo (erosion y desertificacion) y la aparicion de plagas y enfermedades
forestales.

3.- Integrar en las estrategias de Infraestructura Verde autonémicas los planes y programas
autonémicos dirigidos a la adaptacién y mitigacién del cambio climatico, incluyendo sus planes de
adaptacion de los terrenos del DPMT adscritos a las comunidades autonomas y las estructuras
costeras, elaborados en cumplimiento de la disposicidn adicional octava de la Ley 2/2013, de 29
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de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas.

« Linea 4.03. Favorecer la conservacion de la biodiversidad mediante el mantenimiento y
restauracion ecolégico de elementos y area estratégicas, que permitan a los tipos de habitats y las
especies silvestres realizar las dispersiones longitudinales y latitudinales que necesitan en el
actual contexto de cambio climatico.

Para el desarrollo de esta linea se proporcionan las siguientes orientaciones:

1.- Anticipar los cambios en las &reas de distribucién y las necesidades de las especies y
ecosistemas en funcion de los diferentes escenarios regionales futuros de cambio climatico.

2.- Mejorar la informacién cientifica con relacion al seguimiento de variables climéticas y de
distribucion de habitats y tamafios de poblaciones de especies, asi como andlisis de vulnerabilidad
al cambio climatico.

3.- Valorar, en funcién de los diferentes escenarios futuros de cambio climético, las necesidades y
oportunidades de conservacion de los habitats y poblaciones de las especies silvestres mas
vulnerables a los efectos del cambio climético.

4 - |dentificar areas, corredores y elementos estratégicos para las migraciones y desplazamientos
que pudieran requerir las especies silvestres, asi como posibles cambios de distribucion de los
ecosistemas.

5.- Valorar que los criterios de adaptacién al cambio climatico adopten las recomendaciones de la
adaptacion basada en ecosistemas (Ecosystem Based Adaptation), incluyendo medidas que
mejoren la conectividad de los mismos.

< Linea 4.04. Promover la capacidad de adaptacion de los ecosistemas y fomentar el
mantenimiento de los servicios que proveen, a través de la mejora de su resiliencia y de la
aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:

1.- Poner en valor los servicios y funciones que prestan los ecosistemas y los elementos de la
Infraestructura Verde que se encuentran en buen estado, en el marco de la adaptacién de las
sociedades al cambio climatico (identificacién de casos practicos, recopilacion de mejores
practicas, transferencia de informacién y conocimiento, replicabilidad, etc.).

2.- Avanzar en la evaluacion y andlisis de la relacion coste-beneficio de las soluciones basadas en
la naturaleza (frente a las soluciones tecnolégicas o infraestructura gris) y de la inversion en
recuperacion y restauracion ecoldgica de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde del
territorio.

3.- Incrementar la resiliencia ecoldgica de los ecosistemas mediante intervenciones que
favorezcan el incremento de su estado de conservacion.
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< Linea 4.05. Mejorar la capacidad de mitigacion y adaptacion de las ciudades y areas
metropolitanas por medio de la Infraestructura Verde urbana y periurbana y a través de soluciones
basadas en la naturaleza.

La Agenda Urbana Espafiola 2019 identifica como objetivo estratégico 3 el prevenir y reducir los impactos
del cambio climatico y mejorar la resiliencia urbana, con el objetivo de adaptar el modelo territorial y
urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencidn, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y mejorar la resiliencia frente al cambio climatico. En concreto, se reconoce la
siguiente linea de actuacién: «Incorporar a la planificacién y a la gestion del territorio y del urbanismo el
concepto de infraestructuras verdes urbanas y azules, como soluciones multifuncionales basadas en la
naturaleza, que resuelven problemas urbanos (...)», tanto para mejorar la biodiversidad como para luchar
contra el cambio climatico.

En el marco de los trabajos previos para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y la Restauracion Ecolégica, se ha desarrollado la «Guia para la planificacion y el
disefio de la Infraestructura Verde urbana» (Del Pozo & Rey Mellado, 2016) disefiado para servir como
modelo sobre los pasos a seguir para identificar, mantener, disefar, planificar e implementar una
infraestructura verde urbana que favorezca la conectividad y dote a las ciudades de estrategias para la
adaptacién al cambio climético y para una mayor resiliencia.

De acuerdo con dicho documento, se establecen las siguientes orientaciones encaminadas a facilitar el
desarrollo de una infraestructura verde urbana por las administraciones locales, que se integrarian dentro
de la escala local contemplada en la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde.

1.- Mitigar los efectos urbanos de isla térmica.

La eficiencia energética de los edificios podra promover el desarrollo y la utilizacién de nuevos
materiales y nuevos elementos de disefio en la construccion de edificios, en el marco de los
esfuerzos por reducir el elevado nivel de emisiones de gases de efecto invernadero en este sector.
Las soluciones como las cubiertas (tejados y paredes) verdes con especies autéctonas, la
arquitectura bioclimatica o el disefio y desarrollo de la infraestructura verde urbana, pueden
contribuir a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, dado que necesitan menos
energia para calefaccion y refrigeracion y aportan muchos otros beneficios, como la retencién de
agua, la purificacién del aire y el enriquecimiento de la biodiversidad.

2.- Principios a tener en cuenta para el desarrollo de una Infraestructura Verde Urbana (IVU)

La planificacion estratégica de la Infraestructura Verde Urbana debe lograr un consenso y una
coordinacion en la accion de las diferentes administraciones implicadas, junto con otros actores,
como son los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil, los turistas, los promotores, las
empresas y los comercios.

La Infraestructura Verde Urbana debe contemplar una planificacién a distintas escalas, desde la
territorial, pasando por la metropolitana y la urbana hasta la de barrio o distrito.

La Infraestructura Verde Urbana debe ser ademas multifuncional, es decir, que debe exigir una
interaccion e integracion de diferentes funciones en un determinado componente (p.ej. un parque)
al tiempo que en toda la red. Dentro de la red, algunos espacios tendran funciones principales,
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pero esto no significa necesariamente excluir otras funciones. Esta caracteristica multifuncional
puede también ser vista como la aplicacion de un enfoque de paisaje al proceso de plan.

La red de Infraestructura Verde Urbana debe lograr la conexién espacial y funcional entre sus
diferentes componentes. Aunque la conexion fisica es lo deseable, la cercania es, en muchos
casos, suficiente para lograr una integracion funcional. Los sistemas de Infraestructura Verde
urbana se disefiaran para que funcionen a diferentes escalas y fronteras administrativas.

La red de Infraestructura Verde Urbana debe emplearse para planificar las ciudades y su futuro
crecimiento o mantenimiento para que la Infraestructura Verde sea el marco territorial y espacial
de la sostenibilidad urbana.

Contribuyendo ademas a la conservacion de la biodiversidad en el entorno construido, con
acciones de proteccion y restauracion de los ecosistemas naturales-seminaturales, los parques y
jardines, asi como a través del control y erradicacion de especies exoticas invasoras. El entorno
construido debe incorporar elementos de disefio que favorezcan la permeabilidad para la fauna y
el sostenimiento de las poblaciones.

La red de Infraestructura Verde Urbana debe ser el eje central de los nuevos desarrollos urbanos.
Debe reflejar y poner en valor el caracter del paisaje local. Debe estar plenamente integrada en el
disefio de un nuevo desarrollo sostenible y lograr conectar los espacios abiertos, los patios de
manzana, los bulevares y medianas con los parques periurbanos y el entorno rural de la ciudad.

La planificacion de la Infraestructura Verde Urbana en las fases iniciales de los nuevos
crecimientos urbanos favorecera su coherencia y la puesta en valor del caréacter del paisaje y el
sentido del lugar, y evitara asi la homogeneizacion de las periferias.

La red de Infraestructura Verde Urbana de los nuevos desarrollos debera contemplar areas verdes
disefiadas de manera atractiva e inclusiva, y que cumplan funciones sociales (como la de
bienestar, contacto con la naturaleza, recreo, actividad fisica y deporte) y ambientales (como la
gestion integral del ciclo del agua, la creacién de microclimas mas frescos que reduzcan el efecto
isla de calor o la mejora de la calidad del paisaje visual). Estos espacios incluyen: parques y
bosques urbanos y periurbanos, zonas deportivas, corredores lineales, jardines privados, patios de
manzana, bulevares y medianas, rutas escénicas, carriles de bicicleta, playas urbanas, rios y
canales urbanos.

3.- Objetivos a tener en cuenta en el desarrollo de una Infraestructura Verde Urbana.

A.- Identificar las necesidades y oportunidades sociales, econdmicas y ambientales en el area de
intervencion.

B.- Evaluar qué componentes de la Infraestructura Verde Urbana pueden, tanto a nivel individual
como en su conjunto, cubrir estas necesidades en la actualidad y en un futuro préximo.

C.- Conservar los componentes considerados como parte esencial del territorio.

D.- Crear nuevos elementos que pueden completar los vacios de la red existente.
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E.- Renovar y poner en valor elementos de la red existente, para alcanzar las necesidades locales
o llenar los vacios.

F.- Dotar de recursos financieros y politicas y ordenanzas urbanas para conservar, conectar y ”»
crear de nuevo elementos de la red de Infraestructura Verde Urbana.

4.- Pasos a tener en cuenta para una correcta planificacion de una red de una
Infraestructura Verde Urbana (IVU).

A.- Anclaje y coordinacion institucional.

B.- Identificacion y representacion cartogréfica de la Infraestructura Verde Urbana existente.
C.- Evaluacion de la funcionalidad.

D.- Evaluacion de las necesidades y oportunidades.

E.- Reflejar en las estrategias autonoémicas de IVCRE la necesidad de la implementacién de una
red de Infraestructura Verde Urbana a escala municipal a través de la elaboracion de un «Plan
Estratégico de Infraestructura Verde Urbana» a escala municipal, vinculado a los planes
municipales o planes generales de ordenacion urbana.

+» Linea 4.06. Mejorar los conocimientos sobre las opciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en la gestion de los ecosistemas y su restauracion, asi como en soluciones basadas en
la naturaleza.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:

1.- Avanzar en el conocimiento sobre las implicaciones de los efectos del cambio climatico en los
ecosistemas espafioles y en los servicios que estos prestan al bienestar humano.

2.- Fomentar la investigacion en relacion con las mejores practicas de gestion que potencien la
mitigacion del cambio climético mediante la conservacion y el desarrollo de iniciativas de
Infraestructura Verde y restauracion ecoldgica a diferentes escalas y ambitos de actuacion.

3.- Promover y desarrollar proyectos para el seguimiento de los efectos del cambio climatico sobre
la biodiversidad espafiola, especialmente para las especies y habitats de interés nacional y zonas
de interés para la continuidad ecolégica (p.ej. sobre los polinizadores, en la linea de la medida de
la Estrategia Nacional para la Conservacion de los Polinizadores (E.2.1) Fomentar lineas y
proyectos de investigacion prioritaria para la determinacion de las causas de declive de los
polinizadores y medidas de conservacion), y proyectos que profundicen en las mejores préacticas
de gestién encaminadas a potenciar la mitigacién del cambio climatico mediante el desarrollo de
infraestructuras verdes.

4.- Impulsar el conocimiento sobre la funcién ecoldgica de los elementos urbanos de la
Infraestructura Verde en relacion con la mitigacion y adaptacion al cambio climético y la provision
de servicios de los ecosistemas.
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XM Meta 5. Garantizar la coherencia territorial

META 5. Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde mediante la definicion de
un modelo de gobernanza que asegure la coordinacion entre las diferentes escalas
administrativas e instituciones implicadas.

La cooperacion y coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas responsables en materia de
biodiversidad, territorio y otras politicas sectoriales que pueden influir en la biodiversidad es
imprescindible para abordar eficazmente el reto de conservar la biodiversidad mediante la creacion y el
mantenimiento de una Infraestructura Verde y, en general, para el logro de los objetivos de la Estrategia
Nacional de IVCRE.

Teniendo en cuenta el reparto de competencias territoriales establecidas por la legislacién espafiola y
dado el caracter multiescalar de la Infraestructura Verde, para su desarrollo e implementacion se hace
necesario dotar de coherencia a los elementos que componen dicha infraestructura a distintas escalas.
Por eso, desde la Administracién General del Estado deben ponerse en marcha mecanismos para
promover la coordinacion y la cooperacion entre las diferentes Administraciones y actores con
competencias en el territorio desde el ambito europeo hasta el locall.

Entre los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la Administracion central y la autondmica en
materia de medio ambiente hay que sefialar que la Ley 42/2007 crea la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad como érgano consultivo y de cooperacion entre el Estado y las
comunidades autonomas, y el Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad como rgano
de participacion publica en el &mbito de la conservacion y el uso sostenible del patrimonio natural y la
biodiversidad, ademéas del Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, instrumento de
cofinanciacion dirigido a asegurar la cohesién territorial y la consecucion de los objetivos de la ley.

A nivel estatal y autondémico son las conferencias sectoriales y comisiones bilaterales o multilaterales los
foros donde se adoptan las decisiones, como la Comision de Medio Ambiente (que ademas se constituye
en Consejo Consultivo de Politica Ambiental para asuntos comunitarios) y el Consejo Asesor de Medio
Ambiente, creado por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, como
drgano colegiado que tiene por objeto a participacion y el seguimiento de las politicas ambientales
generales orientadas al desarrollo sostenible.

A nivel gallego existen distintos 6rganos colegiados y consejos de participacion social, adscritos a los
diferentes departamentos de la Xunta de Galicia, entre los cuales cabria indicar: Comisiéon de
Coordinacién de Sistemas de Informacion Geografica y Cartdgrafa, Comision de Seguimiento de las
Directrices de Ordenacién del Territorio de Galicia, Comisién Gallega de Delimitacion Territorial, Comisién
Interdepartamental para el Impulso y Coordinacién de la Estrategia Gallega de Comité de Coordinacién
de la Red de Reservas de la Biosfera de Galicia, Comision interdepartamental para el seguimiento de la
Agenda 2030 en Galicia, Comision Superior de Urbanismo de Galicia, Comité Cientifico Gallego de
Pesca, Comité Gallego de los Arboles Singulares, Comité Gallego de Caza, Comité Gallego de Pesca
Fluvial, Comité Técnico de la Acuicultura, Consejo Agrario Gallego, Consejo Asesor del Paisaje de
Galicia, Consejo Asesor de Agader, Consejo de Gestion de la Tierra Agroforestal, Consejo del Turismo de
Galicia, Consejo Forestal de Galicia, Consejo Gallego de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Consejo Gallego de Pesca, Consejos territoriales de Patrimonio Cultural de Galicia, Observatorio
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Autonomico de los Rios de Galicia, Observatorio Gallego de la Biodiversidad, Observatorio Gallego de
Educacion Ambiental.

A nivel local, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es un 6rgano de coordinacién de
provincias y municipios. Desarrollar un mecanismo de colaboracién con la FEMP es de gran interés para
que desde él se ejerzan las funciones de divulgador de la estrategia y de las posibilidades de desarrollo
compatible con el entorno socioecondmico y ambiental asociado a la misma.

¥ Objetivos

1.- Establecer una colaboracion eficaz entre las Administraciones Publicas a todas las escalas,
que permita la coordinacién en el desarrollo de las estrategias de Infraestructura Verde en los
distintos niveles (lineas 5.01 a 5.03).

2.- Asegurar la coherencia territorial multiescalar en la implementacion de la Infraestructura Verde
(lineas 5.01 a 5.04).

3.- Planificar y movilizar adecuadamente los fondos publicos y privados que permitan una
adecuada implementacion de la Infraestructura verde a diferentes escalas (linea 5.05).

¥ Lineas de actuacion y orientaciones

«» Linea 5.01. Impulsar y asegurar la continuidad territorial, a escala internacional, en el desarrollo
de la Infraestructura Verde

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:
1.- Contribuir al desarrollo de la Estrategia Europea de InfraestructuraVerde.

2.- Promover y apoyar iniciativas transfronterizas que faciliten la continuidad y coherencia territorial
en el desarrollo de la Infraestructura Verde como la creacion de corredores verdes internacionales.

Linea 5.02. Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala estatal, regional y local en el
desarrollo de la Infraestructura Verde.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde contempla
las siguientes orientaciones:

1.- Establecer mecanismos de cooperacién entre comunidades autonomas para garantizar
estrategias, directrices y objetivos comunes en materia de conectividad ecoldgica y asegurar la
continuidad territorial en el desarrollo de la IV, evitando el efecto frontera. Asegurar que las areas
fronterizas de importancia para la conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas,
definidas a escala local, provincial y autondmica, tenga continuidad a través de los limites entre
comunidades.
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2.- Establecer mecanismos de cooperacién entre ayuntamientos para evitar el efecto frontera,
incluyendo como criterio de la planificacion y gestion municipal la busqueda de asociaciones entre
ayuntamientos limitrofes para la gestién y mantenimiento conjunta de la Infraestructura Verde, por
ejemplo, a través de consorcios 0 mancomunidades.

3.- Promover y apoyar iniciativas supraautonémicas y proyectos macrorregionales e
interautonémicos que faciliten la continuidad y coherencia territorial en el desarrollo de la
Infraestructura Verde, como la creacion de corredores verdes interautondmicos o la continuidad de
areas de interés como habitat de especies amenazadas que se distribuyan entre distintas
comunidades auténomas o con el Norte de Portugal.

+» Linea 5.03. Establecer mecanismos de cooperacion eficaces entre la Administracion General
del Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales para el desarrollo coordinado de
la Infraestructura Verde a distintas escalas.

En el seno del Comité de Espacios Naturales Protegidos, adscrito a la Comisién Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se cred el Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde como foro de
coordinacion para el desarrollo de la estrategia nacional y las autonémicas de Infraestructura Verde. El
Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde esta constituido por un representante de cada una de las 17
comunidades auténomas y cada ciudad auténoma y un representante de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP). Presidido por la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, a sus reuniones podran
asistir, ademas, representantes de otros departamentos ministeriales, 6rganos especializados y expertos
a propuesta de cualquiera de los miembros del Grupo de Trabajo y con el visto bueno del representante
del Ministerio. En el seno del Grupo de Trabajo se desarrollaran protocolos de transferencia de resultados
de otras estrategias y directrices y sus programas de vigilancia, relacionados con la Infraestructura Verde
0 sus elementos y funciones, acorde con un modelo comln consensuado, que permita integrar la
informacién procedente de cada Comunidad Autdnoma.

Anélogamente en el &mbito de la Comunidad Autonoma de Galicia se establecerd un foro de coordinacion
para el desarrollo de la Infraestructura Verde de Galicia. Este foro se constituira como una comisién
sectorial especifica dentro del Consejo Asesor del Paisaje de Galicia, con participacion de
representantes del Observatorio Gallego de la Biodiversidad, que buscara asegurar la coherencia y la
coordinacion eficaz entre los organismos con competencias para el desarrollo de los objetivos y metas de
la Infraestructura Verde de Galicia a escala regional, subregional y local, facilitando el intercambio de
informacién y conocimiento.

Esta comision sectorial establecida dentro del Consejo Asesor del Paisaje de Galicia, sera la encargada
de redactar y evaluar el Plan de Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de
Galicia.

« Linea 5.04. Desarrollar las Estrategias Autonomicas de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas en cumplimiento del articulo 15.4 de la Ley 33/2015.

La presente Estrategia Gallega de Infraestructura Verde se adecla a los objetivos, metas y lineas de
actuacion fijados en las normativas y las propias estrategias de la Unién Europea y del Estado. La
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Estrategia Gallega, expone ademas la posibilidad de su implementacion a escala subregional y local.
Estas estrategias de adaptacion y desarrollo deben mantener los objetivos, metas y lineas fijadas en la

Estrategia Gallega, adecuandolos a su realidad.
Las estrategias subregional y local de Galicia, tendran los siguientes contenidos minimos:
1.- Ambito territorial y diagnosis.

2.- Objetivos generales de la Estrategia.
3.- Metas y lineas de actuacion acordes con la Estrategia Nacional

4 - Indicadores y metodologia utilizados para la identificacion de los elementos integrantes de la

Infraestructura Verde
5.- Identificacion y cartografia de los elementos integrantes de la Infraestructura Verde
6.- Programa de acciones.

Otros contenidos recomendados para estas infraestructuras verdes son:

A.- Diagnosis general en la Comunidad Auténoma de cada una de las metas.
B.- Cronograma

C.- Seguimiento y evaluacion

D.- Memoria econoémica del programa de medidas

«» Linea 5.05. Planificar y movilizar adecuadamente los fondos publicos y privados que permitan

una adecuada implementacion de la Infraestructura verde a diferentes escalas.

Para el desarrollo de esta Linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:

1.- Garantizar la financiacion adecuada de acciones para el establecimiento, mantenimiento y
fomento de la Infraestructura Verde a todas las escalas. En este sentido, podrén, por ejemplo,
suscribirse convenios de colaboracidn para desarrollar y aplicar actuaciones de interés mutuo para
la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas, municipios y diputaciones
provinciales para el logro de los objetivos de las estrategias nacional y autondmicas de

infraestructura Verde

2.- Movilizar las lineas o partidas de financiacion destinadas por parte de las Administraciones
Publicas a objetivos relacionados con la conservacion de los servicios de los ecosistemas, mejora
de la conectividad ecoldgica y necesidades de restauracidn ecoldgica estableciendo las sinergias
con el desarrollo de las estrategias de Infraestructura Verde y orientando los mismos a acciones

para su desarrollo.

3.- Fomentar alianzas entre el sector privado y las Administraciones Publicas para contribuir a la
implantacion y mantenimiento de la Infraestructura Verde, la conectividad y la restauracién

ecoldgicas.
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Meta 6. Incorporar la Infraestructura Verde a las politicas
sectoriales

Meta 6.- Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de la conectividad
ecoldgica y la restauracion ecoldgicas en las politicas sectoriales, especialmente en cuanto a la
ordenacion territorial y la ordenacion del espacio maritimo y la evaluacion ambiental.

La normativa estatal (Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad) y la normativa gallega (Ley
512019 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad de Galicia), consideran que sus correspondientes
estrategias de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, tendran por objetivo
marcar las directrices para la identificacion y conservacion de los elementos del territorio que componen
la Infraestructura Verde del territorio terrestre y marino, y para que la planificacién territorial y sectorial que
realicen las Administraciones Publicas permita y asegure la conectividad ecolégica y la funcionalidad de
los ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de
areas estratégicas para la conectividad y la restauracién de ecosistemas degradados.

La Infraestructura Verde no es por tanto una nueva figura de proteccidn del patrimonio natural o
ambiental, a modo de un espacio protegido, sino una herramienta integradora para, entre otras cosas,
alcanzar una mejor planificacién territorial y urbanistica, con vistas a evitar el deterioro y la pérdida de
biodiversidad, aglutinando tanto las figuras de proteccion como cualquier otro elemento que pueda
representarse cartograficamente y deba ser tenido en cuenta a la hora de adoptar las decisiones sobre
conservacion, explotacion y uso sostenible del suelo ya que, dada su multifuncionalidad, la Infraestructura
Verde tiene implicaciones en diferentes ambitos politicos, sectoriales y sociales.

En este sentido resulta prioritario incorporar al sector politico, administrativo y profesional de la
planificacién urbanistica y territorial el enfoque de la Infraestructura Verde, de forma que se alcance una
mejor coordinacién entre las politicas, la planificacion y la gestién ambiental, urbanistica, territorial y de
infraestructuras, asi como en otras politicas relacionadas con el medio ambiente, la naturaleza o la
biodiversidad. Para ello resulta clave un modelo de gobernanza adecuado para la coordinacion
administrativa, objeto de la Meta 5 de la presente estrategia, ya que es una herramienta horizontal
imprescindible para el desarrollo de la misma y en especial en el &mbito de las politicas sectoriales, asi
como la aplicacién de objetivos de informacion, difusién y participacion en las diferentes politicas
sectoriales, acuerdos de custodia, etc., objetivos mas ampliamente desarrollados en la Meta 7.

Hay que tener en cuenta que el desarrollo de la Infraestructura Verde esta regulado fundamentalmente
por politicas sectoriales con elevada incidencia territorial, como las de infraestructuras de transporte,
urbanistica y agraria. La ordenacioén del territorio analiza las opciones de usos y las capacidades del
territorio y decide sobre la distribucion futura de las actividades humanas en el espacio, asi como
establece la coordinacién de las politicas sectoriales con incidencia territorial. Se aplica sobre dmbitos
geograficos municipales y supramunicipales y sus objetivos fundamentales son el desarrollo
socioecondmico y equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestidn responsable de
los recursos naturales, la proteccién del medio ambiente y la utilizacién racional del territorio. Por su parte,
el urbanismo es coordinado por la ordenacion del territorio y realiza la clasificacion detallada del suelo a
escala municipal.

El medio ambiente y los servicios de los ecosistemas estan fuertemente relacionados con el desarrollo
espacial debido a que:

151



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

A.- La competencia en las demandas de uso del suelo tienen efectos negativos en los ecosistemas
naturales y sus servicios.

B.- La planificacion estratégica puede ayudar a evitar conflictos y derivar en sinergias entre
intereses de uso del suelo.

La aproximacion ecosistémica se recomienda como una buena préactica en la planificacién territorial,
proporcionando:

A.- Una proteccion estratégica més efectiva de la biodiversidad y la distribucion de los servicios de
los ecosistemas alli donde se necesitan.

B.- La identificacién de sinergias entre objetivos estratégicos que pueden lograrse a través de
soluciones basadas en la naturaleza, asi como derivar en beneficios ambientales vy
socioecondmicos.

C.- La identificacién temprana de riesgos de dafios potenciales, conflictos y compensaciones de
servicios de los ecosistemas, y su tratamiento de manera estratégica.

D.- Priorizaciéon de éareas para aplicar ciertas medidas como la restauracion, la mejora de la
Infraestructura Verde o esquemas agroambientales que beneficien a la biodiversidad y promuevan
el flujo de servicios de los ecosistemas.

Tradicionalmente se ha constatado una insuficiente coordinacién entre los instrumentos de ordenacion
territorial, sectorial y urbanistica y las politicas de conservacion de la naturaleza. De esta forma, los
instrumentos de conservacion, dirigidos a la proteccidn de espacios y de especies, no han podido crear
suficientes sinergias positivas con otros instrumentos para la planificacién y gestiéon de la matriz del
territorio desde una vision de conjunto. La adecuada gestién de los espacios Red Natura 2000 no permite
conservar la biodiversidad europea si no es acompafiada de una adecuada gestion de la matriz territorial.

Se hace necesario, por tanto, la integracién de la Infraestructura Verde en los distintos instrumentos de
planificacién territorial y sectorial. Por ello, las distintas politicas sectoriales que intervienen en el territorio
deben incorporar los conceptos, objetivos y planteamientos de la Infraestructura Verde, de modo que este
nuevo modelo de gestion territorial integre los aspectos econdmicos, social y ambiental. Este objetivo se
hace especialmente patente en lo relativo al cambio climatico ya que, mediante el desarrollo de la
Infraestructura Verde del territorio, la conectividad y la restauracion ecolégicas en las distintas politicas
sectoriales, se promueve la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climético.

Igualmente, a escala municipal, los servicios de los ecosistemas urbanos y la planificacién urbana estan
intimamente relacionados:

A.- Las areas urbanas presentan elevadas concentraciones de personas y de infraestructuras y,
por tanto, una elevada demanda de servicios de los ecosistemas. Al mismo tiempo, la presion en
los ecosistemas en areas urbanas significa que muchos de estos servicios de los ecosistemas
estan comprometidos.
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B.- La reintegracion de la naturaleza en la planificacién urbana puede proveer soluciones efectivas
y sostenibles a muchos retos econémicos, sociales y de salud, desde la adaptacién al cambio
climatico (olas de calor, inundaciones, sequias, etc.) al fortalecimiento del tejido social en las
ciudades a través del bienestar y la salud (ejercicio, reduccion de la tension, salud mental, etc.).

C.- Esto también crea oportunidades para reconectar a los ciudadanos con la naturaleza en las
areas urbanas, lo que puede incrementar los beneficios para la salud y la calidad de vida, asi
como la concienciacién sobre la importancia de la naturaleza y el apoyo a la agenda de
conservacion.

D.- Las areas urbanas pueden proporcionar un refugio para naturaleza valiosa y vulnerable y, en
ocasiones, para una biodiversidad sorprendentemente alta. Los sitios Natura 2000 atraviesan
fronteras urbanas; especies raras y protegidas se encuentran en muchos jardines y parques y los
polinizadores a veces prosperan mejor en ciudades verdes que en areas rurales intensamente
gestionadas. Esas areas pueden beneficiarse de una planificacion destinada a mejorarlas y
reconectarlas con habitats periurbanos.

E.- El acceso a la naturaleza se debate cada vez mas como una cuestion de derechos y equidad
social y da lugar a nuevos debates sobre la calidad de los espacios verdes, la necesidad de
innovacion (por ejemplo, en areas densamente urbanizadas) y la reconsideracion de prioridades
(por ejemplo, en las ciudades con mucho tréafico).

La Agenda Urbana Espariola (2019) incluye en su objetivo especifico sobre «Ordenar el suelo de manera
compatible con su entorno territorial» lineas de actuacidn en este sentido, como introducir medidas para
vincular la ordenacioén territorial con la planificacion econdmica, cultural y de los recursos naturales, con el
objetivo de limitar la despoblacion y contribuir a la conservacion de la naturaleza, la proteccion de los
usos rurales tradicionales y prestar una especial atencion a los pequefios nucleos de poblacién, ya que la
despoblacion es fundamentalmente un problema territorial y de ausencia de visidn estratégica y de
desarrollo supralocal; todo ello en linea también con las Directrices Generales de la Estrategia Nacional
frente al reto Demografico. Otras lineas de actuacion se basan en reducir el consumo de suelo virgen
adecuandolo a las dinamicas de la poblacién y a las nuevas actividades econdmicas, fomentando la
productividad del suelo ya transformado, o en impulsar la méaxima interconexioén entre los ambitos rural y
urbano, fomentando su interdependencia mediante politicas econémicas, ambientales, sociales y de
gobernanza, con medidas que favorezcan las actividades forestales y agricolas urbanas y periurbanas
ordenadas, asi como las ganaderas y las politicas de desarrollo rural sostenible.

Unas herramientas clave para la integracion sectorial de la Infraestructura Verde son los procedimientos
de responsabilidad ambiental y, muy especialmente, el de evaluacién ambiental, donde debera tenerse en
cuenta la existencia de algun elemento de la Infraestructura Verde que pueda verse afectado por el
proyecto, plan o programa a evaluar. La Infraestructura Verde estard cartografiada y correctamente
identificada y tipificada, en funcién de su valor para la conectividad, provision de servicios o biodiversidad,
algo que debera tenerse en cuenta en los estudios de impacto ambiental. De esta manera, se considerara
la funcion de los terrenos afectados por la Infraestructura Verde y los efectos que sobre esta tendria la
ejecucion de cada una de las alternativas propuestas. Ademas, una vez aprobado el proyecto, plan o
programa, las areas que forman parte de la Infraestructura Verde pueden ser objeto de concentracion de
medidas compensatorias, al igual que lo son los Bancos de Conservacidn de la Naturaleza.
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¥ Objetivos

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde se contemplan tres objetivos 124

1.- Garantizar y reforzar el desarrollo e implantacion de la Infraestructura Verde mediante la
correcta y completa integracion de esta en los distintos instrumentos estratégicos, de planificacion
y gestién de las diferentes politicas sectoriales (lineas 6.01 a 6.09).

2.- Integrar la Infraestructura Verde y sus objetivos generales en el plan urbanistico municipal
(linea 6.10).

3.- Garantizar el adecuado mantenimiento y mejora de la Infraestructura Verde, los procedimientos

de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos y en el procedimiento de
responsabilidad ambiental (lineas 6.11 a 6.12).

¥ Lineas de actuacion y orientaciones

+ Linea 6.01. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestion del sector industrial.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.- En los contratos que regulan la construccidn y gestion de infraestructuras y de otros bienes
publicos, en régimen de concesion u otras formulas de participado publico privado, tener en
consideracién la existencia de la Infraestructura Verde y sus requerimientos de conservacion.
Fomentar la incorporacién de especificaciones sobre especies y habitats a conservar o restaurar,
mantenimiento de la conectividad ecoldgica del territorio y sobre el fomento de los servicios de los
ecosistemas, junto con los estandares que permitan verificar su adecuado cumplimiento, para
favorecer asi la Infraestructura Verde como herramienta que incentive la inversion de las empresas
en conservacion de biodiversidad.

2.- Promover una organizacion espacial de la industria que equilibre el papel de los dmbitos
industriales tradicionales y de nuevos espacios industriales, ligados a la innovacidn, de manera
que no se generen areas industriales marginales o en declive.

3.- Promover la restauracién ecolégica de espacios industriales abandonados o en fase de

abandono, siguiendo los criterios de esta estrategia y priorizando la mejora de la conectividad
ecoldgica.

« Linea 6.02. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestion del sector hidraulico y de la gestion del agua.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

1.- Promover que los programas de medidas de los Planes Hidrologicos de Cuenca contemplen
actuaciones ligadas al desarrollo y conservaciéon de la Infraestructura Verde del territorio, con
criterios técnicos orientados a promover la multifuncionalidad ecoldgica de la red fluvial y la mejora
de la conectividad fluvial como elemento clave de su estado ecoldgico, de acuerdo con la
legislacion europea, estatal y autondémica y con los instrumentos de planificacion y gestion
hidrolégicas, promoviendo un enfoque integrado para gestionar los recursos hidricos en los
diversos sectores de actividad.

2.- Impulsar el desarrollo de planes y programas de restauracion ecoldgica de rios y humedales,
coherentes con las obligaciones normativas europeas, nacionales y autonémicas, y dirigidos a
recuperar procesos esenciales para el buen estado de los sistemas acuaticos, a partir de la mejora
hidromorfoldgica, bioldgica y fisico-quimica de las masas de agua.

3.- Promover el mantenimiento de unos regimenes hidrolégicos que permitan una adecuada
estructura y funcionamiento de la red fluvial, tanto de la parte acuética como de la parte riberefia.
Estos regimenes hidrologicos deben ser coherentes con las exigencias normativas europeas y
nacionales y con los requerimientos de las especies y habitats fluviales, asegurando una adecuada
variabilidad inter e intra anual de los caudales, e incorporando tanto valores habituales como
valores extremos (maximos y minimos). De este modo se impulsa el mantenimiento y la provision
de los servicios de los ecosistemas asociados a la red fluvial.

4.- Promover una gestion integrada de las zonas inundables, especialmente de las Areas con
Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI), que permita la compatibilizacion de su
aprovechamiento con el mantenimiento de sus servicios ambientales y la conversion de las ARPSI
en infraestructuras verdes.

5.- Promover la adopcién de medidas naturales de retencién del agua en los dmbitos urbano,
agricola, forestal y fluvial, sobre todo aquellas de caracter multifuncional y que cuenten con una
elevada eficacia desde el punto de vista de la retencion de agua y sedimentos.

6.- Desarrollar actuaciones que permitan la mitigacién de fenémenos extremos a través de areas
de inundaci6n temporal, en las que se compatibilice la laminacién de avenidas con la recuperacién
de habitats de interés y con el mantenimiento de actividades humanas, incorporando estas areas a
la Infraestructura Verde del territorio.

7.- Impulsar mecanismos de disefio, ejecucién y mantenimiento de centrales hidroeléctricas
compatibles con la conectividad ecoldgica en los rios y con la constitucidn de la red fluvial como
Infraestructura Verde.

+ Linea 6.03. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestion del sector de las infraestructuras de transporte, energéticas y de telecomunicacion.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.- Promover la constitucion de redes de infraestructuras de transporte, energéticas y de
telecomunicacion que no contribuyan a la fragmentacién de los habitats, y que puedan ser
compatibles y estar integradas en la Infraestructura Verde del territorio, toméandola en
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consideracion en las fases de disefio, construccidn, explotacion y eliminacion de infraestructuras,
especialmente en zonas de enlace de las infraestructuras de transporte.

2.- Promover una gestion ambiental de los margenes de las infraestructuras lineales de transporte
coherente con el desarrollo de la Infraestructura Verde, en consonancia con elementos que
minimicen el riesgo de atropellos de fauna y que faciliten la permeabilidad de la infraestructura.
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3.- Promover la conservacion y restauracion ecologica de elementos ambientales de interés,
existentes 0 generados, en el entorno de las infraestructuras de transporte.

4.- Establecer mecanismos especificos de coordinacién, interadministrativos e intersectoriales,
orientados a compaginar el desarrollo de las infraestructuras con la conectividad ecoldgica del
territorio.

5.- Tener siempre en cuenta los estandares de seguridad operacional que, en virtud de la
normativa vigente, deben aplicarse en los aeropuertos, en relacion con la flora y fauna.

+ Linea 6.04. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestion del sector relativo a la conservacion del patrimonio histérico-cultural.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.- Promover que el disefio de la Infraestructura Verde contemple entre sus criterios los aspectos
de conservacidn o recuperacion de los valores historicos y culturales del territorio en el que se
sustenta, asi como paisajes de relevancia regional y paisajes culturales importantes, respetando
aquellos elementos estructurantes del paisaje que le confieren una singularidad propia y
diferenciada en el territorio y otorgando un caracter identitario a la comunidad.

2.- Desarrollar actuaciones conjuntas de restauracién del patrimonio natural y del patrimonio
cultural, en entornos fisicos en los que su recuperacion efectiva contribuya de manera sinérgica a
los objetivos de la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde, asi como de la Estrategia Nacional
y la de la Union Europea.

+ Linea 6.05. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestion del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.- Progresar en la integracion transversal y vertical de las politicas agrarias y ambientales, de
forma que puedan llegar a implementarse de forma sinérgica. Entre otras medidas, promover que
la Politica Agraria Comun y sus procedimientos de aplicacion incorporen progresivamente criterios
de mantenimiento y desarrollo de infraestructuras verdes, incluyendo el mantenimiento o
restauracion de elementos naturales o seminaturales en las explotaciones agrarias.

2.- Integrar criterios relacionados con la mejora y la gestion de la conectividad ecoldgica en los
sistemas de certificacion y calidad agraria y forestal, como la gestion forestal sostenible o la
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certificacién de produccion ecoldgica, también llamada organica o biologica, e introducirlos en los
mecanismos de formacion y asesoramiento a agricultores, ganaderos y pescadores.

3.- Promover el desarrollo de sistemas agrarios de alto valor natural y potenciar la conservacion y
desarrollo de franjas, castafiares, setos vivos, taludes, islas y conectores vegetales. w7
4.- Promover que los programas sobre &reas agrarias de alto valor natural (High Nature Value

Farmland, HNVF) incluyan incentivos para el mantenimiento de sistemas extensivos de produccién

agricolas y ganaderos que garanticen la conservacién de paisajes agrarios complejos con

elevados niveles de biodiversidad.

5.- Considerar criterios ligados a la conectividad y restauracién ecol6gicas y a la Infraestructura
Verde en el disefio de nuevos regadios y concentraciones parcelarias, evitando que contribuyan a
una simplificacién de la matriz espacial del territorio.

6.- Desarrollar la agricultura urbana y periurbana ordenada, en especial aquellas iniciativas que
busquen armonizar el aprovechamiento agricola, la conservacion de recursos ambientales, la
interaccién rural-urbano y la participacién publica. En esta linea, se fomentaran y apoyaran
iniciativas de participacién ciudadana que pongan en valor a agroecologia.

+ Linea 6.06. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestion del sector forestal.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.- Promover la creacion de corredores vegetales, de diferente orden y dimensién, a través de la
red fluvial, zonas protegidas y en zonas agroforestales, contribuyendo a la mejora de los procesos
ecohidrolégicos y a la conexion de habitats naturales y seminaturales de interés.

2.- Continuar impulsando la ordenacién de montes y la gestién de aprovechamientos forestales,
mediante la aplicacién de criterios de multifuncionalidad y de generacién de un amplio rango de
servicios de los ecosistemas, priorizando el objetivo de conservar la biodiversidad, considerando
igualmente indicadores de gestion forestal y sistemas de certificacion que garanticen la gestion
sostenible de los recursos naturales

3.- Promover la adopcidn de un codigo de buenas préacticas en el establecimiento y la gestion de
plantaciones forestales de crecimiento répido (eucaliptales, pinares, choperas, cultivos de
biomasa, etc.) que permitan la prestacion y consideracién de diversas funciones y servicios de los
ecosistemas, mas alla del aprovechamiento forestal.

4.- Promover el desarrollo de infraestructuras verdes a través de la planificacion forestal (Plan
Forestal Espafiol y Planes Forestales autondmicos), renovando la planificacién para incorporar
estos objetivos en caso de que sea necesario.

5.- Incluir la infraestructura verde en los proyectos de restauracién hidrologico-forestal, la
restauracion de riberas y la prevencién de incendios forestales.
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< Linea 6.07. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestion del medio marino y litoral.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones: s
1.- Promover la implantacion y desarrollo de la Infraestructura Verde y el mantenimiento de la
conectividad en la ordenacién, planificacion y gestion del espacio maritimo y costero, incluyendo la
integracion tierra-mar y teniendo como objetivo que las infraestructuras costeras y portuarias no
contribuyan a la fragmentacion de los habitats.

2.- Avanzar en la identificacion y disefio de una red de areas de interés para la mejora de la
conectividad ecoldgica en el medio marino y litoral a través de instrumentos como la Red de Areas
Marinas Protegidas de Esparia, la Red Natura 2000, la Red de Reservas de Biosfera, la Red de
Humedales Ramsar o la Red de espacios OSPAR.

3.- Implementar medidas para favorecer la funcionalidad entre las cuencas vertientes y las areas
costeras, litorales y marinas.

4.- Promover medidas para la recuperacion y restauracion de los elementos de la IV marina y
costera, especialmente de las aguas de transicion y de las zonas litorales, contribuyendo a un
mejor equilibrio del transporte sélido a lo largo de la linea de costa, a una adecuacion de la cufia
salina y al mantenimiento de espacios litorales de especial interés para la conservacion (lagunas
costeras y litorales, depresiones intradunares hiimedas, marismas, cordones y flechas litorales,
estuarios, etc.).

Incidir en el desarrollo de las actividades en las cuencas vertientes (agricultura, ganaderia, urbanismo,
etc.) de modo que no provoquen impactos en los servicios de los ecosistemas del medio marino receptor.

+» Linea 6.08. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestion de otras politicas de conservacion del patrimonio natural.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.- Impulsar la conectividad ecoldgica y la Infraestructura Verde desde la planificacion y gestion
cinegética, piscicola, de biodiversidad y de geodiversidad.

2.- Tener en cuenta los objetivos de esta Estrategia Nacional en el desarrollo de planes de gestion

de los Espacios Naturales Protegidos, la Red Natura 2000, areas protegidas por instrumentos
internacionales y espacios naturales protegidos por la legislacion ambiental autonémica.

« Linea 6.09. Integrar la Infraestructura Verde en la planificacion territorial y la legislacion de
ordenacion del territorio y el suelo de las comunidades auténomas.
Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.- Identificar la Infraestructura Verde y su definicion conceptual y funcional como parte
fundamental del sistema territorial basico, incluyendo no solo los espacios mas relevantes
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ambientalmente (o0 desde otras perspectivas tematicas), sino también por su funcién de conector
ecologico y funcionalidad integradora, asi como por su provision de servicios de los ecosistemas
clave.

2.- Recoger entre los contenidos tasados de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica, en todas sus categorias y escalas, el analisis y delimitacion geogréfica de las
infraestructuras verdes necesarias para mitigar, entre otros, la alteracién, pérdida y fragmentacion
de habitats, el deterioro de procesos ecoldgicos y servicios de los ecosistemas, asi como el
incremento de los riesgos naturales.

3.- Incorporar en las normas sobre clasificacion, categorizacién y calificacion del suelo, las
necesidades derivadas de la Infraestructura Verde, mediante una apropiada regulacién de usos
que incluya las condiciones que garanticen la integridad y coherencia de la Infraestructura Verde.

4.- Incorporar la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde en las Directrices de Ordenacion del
Territorio.

5.- En la planificacion territorial y en su caso subregional o supramunicipal, identificar y delimitar a
su escala la Infraestructura Verde con caracter previo a la ordenacion de usos y actividades en el
territorio a través del plan local general y pormenorizado o de desarrollo, sin perjuicio de que estos
Ultimos también efectuien la misma funcién a su propia escala (red de redes multiescalar).

+ Linea 6.10. Integrar la Infraestructura Verde en el planeamiento urbanistico municipal.

Los planes generales podrén definir y asegurar el mantenimiento de la Infraestructura Verde, tanto a
escala local 0 municipal (es decir, abarcando todo el territorio municipal, con predominio en general del
suelo rural 0 no urbanizado), como a escala urbana o de la propia ciudad y su entorno inmediato, para lo
cual se ha acufiado el término «Infraestructura Verde Urbana» (IVU). La definicién de la infraestructura
verde urbana podra realizarse, dependiendo de la dimension y caracteristicas del municipio y su zona
urbana, mediante la elaboraciéon de un plan estratégico especifico, que puede abarcar también, segun
proceda, el ambito total del término municipal, es decir, tanto el suelo rural como el urbanizado.

La integracion de la Infraestructura Verde en el plan urbanistico local constituye un nuevo paradigma en
la practica de la ordenacion de la ciudad, no existiendo una practica urbanistica completa y coherente
adaptada a este reto. Por tanto, el desafio para el planificador local consiste en estudiar la forma de
acomodar en la ordenacion urbanistica del Plan General la integracién de los distintos elementos de la
Infraestructura Verde Urbana, con la caracterizacion que le corresponda a cada uno, con el fin de atender
y flexibilizar la gestion de los espacios que la componen.

Teniendo en cuenta todo esto, se establecen las siguientes orientaciones como apoyo para el desarrollo
de la infraestructura verde urbana:

1.- Reconocer la infraestructura verde como servicio publico por los servicios ecosistémicos que
aporta.

2.- Definir y regular en el ambito competencial municipal, medidas para conservacion y gestion de
la Infraestructura Verde, conectividad ecoldgica y restauracion a escala local, urbana y de barrio
en sus instrumentos de plan urbanistico. En dichos instrumentos aplicar categorias y
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clasificaciones del suelo incluido en la Infraestructura Verde y establecer una regulacién de usos
que contribuya a mantener y mejorar el estado de la Infraestructura Verde, evitando o mitigando su
deterioro mediante el establecimiento condiciones, limitaciones y, en su caso, compensaciones,
que garanticen la integridad y coherencia de la infraestructura verde global.

3.- Incorporar como criterio en la cualificacion urbanistica las oportunidades y necesidades de
restauracion ecoldgica, tratando de proteger lo que tiene mayor valor natural, evitar la pérdida neta
de diversidad bioldgica, recuperar biodiversidad perdida, fomentar la permeabilidad y conectividad
del territorio y recuperar o potenciar los servicios de los ecosistemas.

4.- Abordar el control del urbanismo disperso o «urbanizacién silenciosa» de amplias extensiones
del territorio por edificaciones aisladas y pequefas urbanizaciones, considerando asimismo las
infraestructuras de servicios que necesitan (agua, energia, saneamiento, carreteras, residuos, etc.)
y sus consecuentes efectos sobre la conectividad ecoldgica, en linea con el objetivo estratégico 2
de la Agenda Urbana Espafiola 2019, «Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad
existentex.

5.- Establecer la Infraestructura Verde Urbana como herramienta para la conservacion de la
biodiversidad, mantenimiento de los servicios de los ecosistemas y mejora de la calidad de vida en
las ciudades. A tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

5.1.- Gestidn y conservacion de zonas verdes y el arbolado urbano existente y bisqueda de
espacios idéneos para obtener una mayor cobertura verde, conectividad y con mayor potencial
de ofrecer beneficios de los ecosistemas a la ciudad, por ejemplo, en cuanto a la captura de
carbono, areas de amortiguamiento de los recrecimientos fluviales y beneficios psicologicos y
sociales.

5.2.- Identificar y medir la Infraestructura Verde para tener la informacion basica a mano y asi
gestionar las zonas verdes, justificar los recursos utilizados y ajustarla en caso necesario,
corrigiendo el «desajuste» entre lo que se tiene que mantener y los recursos que se disponen o
destinan.

5.3.- Establecer, a través de metodologias estandarizadas, el papel de los distintos elementos
del paisaje urbano para el mantenimiento de poblaciones de organismos silvestres.

5.4.- Aplicar metodologias y programas de seguimiento de la biodiversidad urbana, midiendo
presencia y abundancia para la identificacién de cambios en especies y hébitats.

5.5.- Incorporar al disefio urbano soluciones basadas en la naturaleza, como las estrategias y
disefios de los sistemas de drenaje urbano sostenible. Combinar la Infraestructura Verde con
las necesidades de amortiguar los efectos de las inundaciones urbanas y, en general, para la
gestion integral del ciclo hidrolégico, por ejemplo, evitando el soterramiento y pavimentacion de
lechos.

5.6.- Fortalecer las medidas para la conservacion de paisajes singulares desde un punto de
vista cultural y ambiental.

5.7.- En los proyectos de disefio y gestion de &reas verdes urbanas tener en cuenta las
directrices para la conservacion de polinizadores de la Estrategia Nacional para la
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Conservacion de los Polinizadores, como la promocion de habitats adecuados para los
polinizadores, en la linea del objetivo (B.2) Conservacion de los polinizadores en areas urbanas
y en el entorno de infraestructuras.

5.8.- Implantar medidas de control de especies exéticas de potencial invasor y plagas en las
areas verdes urbanas y periurbanas. El inventario y en su caso, la erradicacion de EEI, debera
ser previa a la implantacién de medidas que favorezcan la conectividad de estas areas urbanas
y periurbanas, para no generar efectos adversos para la biodiversidad.

5.9.- Mejorar la calidad del suelo, convirtiéndolo en un suelo vivo.

5.10.- El uso de herbicidas y plaguicidas debera adaptarse en todo momento a la normativa y
restricciones generales que regulan su uso tanto en terrenos agrarios como no agrarios (Real
Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios). Debe evitarse el empleo en
grandes superficies de aquellos biocidas sintéticos, considerados por la OMS u ofros
organismos internacionales como potencialmente cancerigenos para el ser humano, 0
peligrosos para la salud humana o para el medio ambiente.

5.11.- Impulsar una gestion forestal urbana y periurbana que contribuya a la creacién de
infraestructuras verdes consolidadas y conectadas con las necesidades de las sociedades
urbanas.

5.12.- Desarrollar una agricultura urbana y periurbana ordenada, en especial aquellas
iniciativas que busquen armonizar el aprovechamiento agricola, la conservacion de recursos
ambientales, la interaccién rural-urbano y la participacion publica.

5.13.- Priorizar actuaciones que tengan como objeto respetar la integridad de los bienes de
dominio publico, favorecer el estado de conservacion de sus componentes o promover
acciones de restauracion ecoldgica.

5.14.- Recuperar la profesionalizacién del sector verde-jardinero y ajustarla a las nuevas
exigencias de la infraestructura verde y biodiversidad.

< Linea 6.11. Integrar la Infraestructura Verde en todas las fases del procedimiento de evaluacion
ambiental de planes, programas y proyectos.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.- Incluir el analisis de la Infraestructura Verde del territorio y la conectividad ecolégica en la
evaluacién ambiental de proyectos y en los procesos de evaluacion ambiental, asi como en los
pliegos de prescripciones técnicas. Para ello se incluira dicho analisis en el documento de alcance,
ya que es el pronunciamiento que el 6rgano ambiental dirige al promotor y que tiene por objeto
delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe tener el estudio ambiental
estratégico y el estudio de impacto ambiental. EI Anexo VI de la Ley 21/2013 (Estudio de impacto
ambiental y criterios técnicos) recoge los datos que debe incluir el estudio de impacto ambiental
con caracter minimo y es en el inventario ambiental donde debe incluirse una descripcion de los
procesos e interacciones ecoldgicas o ambientales clave. De hecho, la identificacién de los
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impactos ambientales derivara del estudio de las interacciones entre las acciones derivadas del
proyecto y las caracteristicas especificas de los aspectos ambientales afectados en cada caso
concreto, especialmente en relacion con los objetivos de cada elemento de la infraestructura verde
identificados en su declaracién oficial (linea de actuacion 0.4). En caso de que no se haya emitido
el documento de alcance, al ser este de caracter potestativo en el procedimiento de evaluacion
ambiental de proyectos, el estudio de impacto ambiental integrara el estudio y analisis de la
infraestructura verde, y tendrd en cuenta los procesos e interacciones ecoldgicas 0 ambientales
clave que integraran los criterios de conectividad ecoldgica y de provision de servicios de los
ecosistemas, tanto en el inventario ambiental como en la identificacion, cuantificacion y valoracion
de impactos.

Segun la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, modificada por la Ley 9/2018,
de 5 de diciembre, en su art. 1.1. b) y anexo VI, los estudios de impacto ambiental deberan
presentar un examen de alternativas del proyecto que resulten ambientalmente més adecuadas y
técnicamente viables. Por tanto, en los estudios de impacto ambiental se consideraran como
alternativas a examen las soluciones basadas en la naturaleza, entendidas como el uso de
funciones de los ecosistemas para resolver los problemas como una opcion frente a soluciones
tecnologicas convencionales. Para ello se incluiran estudios de valoracion de la pérdida de valor
ecologico o funcional de infraestructura verde, mediante el andlisis de los servicios de los
ecosistemas y el estado de conservacion de la biodiversidad tras el proyecto, en funcién del
indicador utilizado para la declaracién de la infraestructura verde afectada.

Considerar en el disefio de medidas compensatorias para el impacto residual en el sentido
expresado en el articulo 3, apartado 24) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (medidas especificas incluidas en un plan o proyecto que tienen por
objeto compensar, lo mas exactamente posible, su impacto negativo sobre la especie o el habitat
afectado) el mantenimiento de los procesos ecolégicos y de los servicios de los ecosistemas
mediante el fortalecimiento de la Infraestructura Verde, de la conectividad y utilizando la
restauracion ecoldgica. Por tanto, los impactos sobre la Infraestructura Verde seran compensados
con el objeto de mantener la integridad de las funciones que cumple y de los bienes y servicios
que la misma ofrece. Asimismo, se consideraran las areas incluidas dentro de la Infraestructura
Verde para la restauracion como areas vocacionales para albergar medidas compensatorias
disefiadas a partir de impactos ajenos a ella. De esta manera podran obtenerse sinergias que
permitan, por una parte, compensar las alteraciones producidas en territorios, que por lo menos a
priori, cuentan con mejores condiciones ecoldgicas para preservar las mejoras ambientales
desarrolladas y ademas, se mejora la resiliencia de la red, al acumular actuaciones ambientales
que, en todo caso, mejoraran algunos aspectos relativos a la conectividad.

Implementar la Estrategia de Infraestructura Verde en las resoluciones que finalizan los
procedimientos administrativos de evaluacién ambiental: declaracion e informe ambiental
estratégico y declaracién e informe de impacto ambiental. La Administracién ambiental debera
incorporar criterios y medidas para garantizar que la conectividad, los elementos del ecosistema
(especies, habitats) o los procesos ecoldgicos que mantienen los servicios de los ecosistemas no
se vean afectados, instando al promotor a disefiar medidas de mitigacion que se ajusten a la
metodologia (0 método) de restauracion ecoldgica, asi como para asegurar el cumplimiento de un
proceso de seguimiento y evaluacion que asegure la eficacia de las medidas de restauracién
adoptadas.
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Integrar en los pliegos de prescripciones técnicas particulares de las licitaciones del sector publico
referidas a actividades que puedan modificar el territorio y que estén sometidas a evaluacion
ambiental la obligacion de incluir, en el inventario ambiental, tanto el analisis de la Infraestructura
Verde como los procesos e interacciones ecoldgicas 0 ambientales clave, principalmente aquellas
relacionadas con la conectividad y con los servicios de los ecosistemas. En caso de que la
actividad no se contemplara en los supuestos anteriores, y tampoco puedan afectar de forma
directa o indirecta a elementos de la Red Natura 2000, se sugiere que se incluya una clausula
ambiental al amparo del apartado 2 del articulo 202 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico (Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético, ambiental o de
otra orden), donde se mencione expresamente que deberd realizarse un analisis de la
Infraestructura Verde, asi como de los procesos e interacciones ecolégicos o ambientales clave,
proponiendo las medidas necesarias para su mantenimiento o la mitigacién de los efectos
negativos basadas en la metodologia de la restauracion ecoldgica.
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< Linea 6.12. Integrar la Infraestructura Verde en el procedimiento para la responsabilidad
medioambiental.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.- Considerar, en el disefio de cualquiera de las medidas reparadoras, la restitucion de los
recursos naturales y sus funciones, asi como los servicios ambientales dafiados, en el marco de
una matriz territorial donde la conectividad de los habitats naturales debe ser salvaguardada,
ajustandose a los criterios de restauracion ecoldgica.

2.- Considerar como objetivo principal en la adopcién de medidas de reparacion complementaria y
compensatoria, el mantenimiento o la mejora de la funcionalidad de los territorios que se definieron
como Infraestructura Verde, siempre que el lugar donde se ha producido el dafio ambiental tenga
relacidn directa o indirecta con los servicios de los ecosistemas dafiados.
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Meta 7. Comunicacion, educacion y participacion.

Meta 7.- Comunicacion, educacion y participacion.

La Meta 7 tienen como objeto asegurar la adecuada comunicacion, educacién y participacion de los
grupos de interés y la sociedad en el desarrollo de la Infraestructura Verde. Esta meta vincula la
Estrategia Verde con los procesos de transparencia de la actividad publica, y los derechos de acceso a la
informacion y de participacion en materia de medio ambiente que aparecen recogidos en el Convenio de
Aarhus, la normativa europea, estatal y autonomica.

El Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del pablico en la toma de decisiones vy el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus (Dinamarca) el 25 de junio de 1998,
otorga al publico (particulares y asociaciones que los representan) el derecho de acceder a la informacién
y participar en las decisiones adoptadas en materia de medio ambiente, asi como de reclamar una
compensacion si no se respetan estos derechos.

El Convenio de Aarhus se encuentra incorporado y desarrollado por la normativa de la Union Europea a
través de la Directiva 2003/4/CEE (Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2003, relativa al acceso del publico a la informacion ambiental y por la que se deroga la
Directiva 90/313/CEE del Consejo) y la Directiva 2003/35/CE (Directiva 2003/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se establecen medidas para la participacion
del publico en la elaboracién de determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente y
por la que se modifican, en lo que se refiere a la participacion del publico y el acceso a la justicia, las
Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo). Espafia ratificé en el afio 2005 el Convenio (Instrumento
de Ratificacion. BOE 40, 16/02/2005). EI Convenio y las Directivas fueron incorporados en la normativa
espafiola a través de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

% Objetivos

1.- Crear y fortalecer de forma continua la informacion sobre la Infraestructura Verde, su calidad y
el acceso a la misma para implicar a los distintos agentes sociales y civiles relacionados con el
desarrollo y conservacion de la Infraestructura Verde (linea 7.01).

2.- Conseguir unos técnicos formados, asi como una sociedad informada y concienciada con la
Infraestructura Verde y sus impactos sociales, especialmente en lo relacionado con la igualdad de
género (linea 7.02).

3.- Conseguir el adecuado consenso social en el desarrollo de la Infraestructura Verde mediante la
inclusion de procesos participativos de éxito (linea 7.03).
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¥ Lineas de actuacion y orientaciones.
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« Linea 7.01. Crear y fortalecer de forma continua la informacion sobre la Infraestructura Verde,
su calidad y el acceso a la misma.

Para el desarrollo de esta linea se establecen las siguientes orientaciones:

1.- Potenciar la generacién o captura de datos coherentes y fiables (alcance y estado de los
ecosistemas, los servicios que estos prestan y el valor de esos servicios) de una manera
coherente y coordinada.

2.- Profundizar en el alcance y la calidad de los datos técnicos y espaciales a disposicion de los
responsables politicos en relacion con el despliegue de la Infraestructura Verde.

3.- Mejorar la gestion de, y el acceso a la informacion sobre la implementacion de la estrategia y
de los proyectos derivados de la misma (para conocer el estado de la estrategia y de las
subelementos que la conforman).

4 - Crear herramientas especificas (espacios web, foros, etc.) para el intercambio de informacion y
experiencias (presenciales o virtuales) a nivel técnico y profesional en el ambito del desarrollo y
conservacion de la Infraestructura Verde y el desarrollo de las distintas estrategias a nivel estatal,
autondémico y local.

5.- Incorporar la informacién sobre el desarrollo de la Infraestructura Verde al resto de bases de
datos y espacios web relativos a la administracion medio ambiental, a todas las escalas (local,
autondémica y estatal).

6.- Promover la aplicacién de instrumentos y herramientas de ciencia ciudadana que contribuyan al
levantamiento y acceso de informacidn relacionada con la Infraestructura Verde del territorio.
«» Linea 7.02. Disponer y asegurar en el tiempo herramientas para la sensibilizacion y formacion
especifica dirigida a los distintos perfiles de profesionales y publico en general.

Para el desarrollo de esta linea se establecen las siguientes orientaciones:

1.- Fomentar actividades de informacion y diseminacién dirigidas la diferentes colectivos sociales y
personal de la Administracidn.

2.- Fomentar actividades de difusién, concienciacion y educacién dirigida a los ciudadanos, para
mejorar su calidad de vida. Se tendra en especial consideracion lo relacionado con la igualdad de
género.

3.- Garantizar que los especialistas adquieran las habilidades y las competencias necesarias para
aplicarlos mediante formacion especializada en Infraestructura Verde y restauracion ecolégica.
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4.- Impulsar la participacién de organismos cientificos y asociaciones en restauracion ecoldgica,

conectividad y ecologia del paisaje.

5.- Establecer un programa de sensibilizacién dirigido a distintos colectivos e involucrando a los o8
distintos sectores con intereses en el territorio que incluya campafas de informacién y
sensibilizacion ambiental sobre la importancia del desarrollo y conservacion de la Infraestructura
Verde.

6.- Desarrollar programas de educacion ambiental a incorporar en el &mbito de la educacion
reglada y no reglada en el marco de la Educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania
mundial. Igualmente se incorporarén actividades y materiales de informacion en los distintos
centros de interpretacion de los espacios protegidos. Los contenidos especificos de estos
programas los definird cada administracion competente adaptando los mismos al publico al que
van dirigidos.

«» Linea 7.03. Impulsar la participacion de las instituciones, de los agentes sociales y econdmicos
y de la sociedad, utilizando las herramientas mas adecuadas, en el desarrollo y mantenimiento de
la Infraestructura Verde.

Para el desarrollo de esta linea se establecen las siguientes orientaciones:

1.- Impulsar la colaboracidn con las entidades provinciales y locales, divulgando las estrategias de
Infraestructura Verde nacional y autondmicas y promoviendo jornadas de puesta en conocimiento
de la Estrategia y de las posibilidades de desarrollo compatible con el entorno socioeconémico y
ambiental.

2.- Fomentar la custodia del territorio como elemento participativo ya que permite, entre otras
modalidades, que colectivos de ciudadanos, reunidos en asociaciones, se hagan cargo de
espacios publicos para su mejor gestion y cuidado.

3.- Establecer las bases para fomentar la participacién social en cada una de las fases de la
implementacién de la Infraestructura Verde.
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7 Componentes de la Infraestructura Verde

La Estrategia Gallega de Infraestructura Verde se articula en tres escalas territoriales e institucionales: Una
escala regional para el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, que permitira su
articulacidn con el resto de las estrategias autonémicas y la definida por el Estado y la Unién Europea. Esta
estrategia a escala regional, cuyas caracteristicas y componentes se integran en el presente documento,
puede y debe articularse con estrategias realizadas a otras escalas de mayor detalle, contemplandose asi
la posibilidad de una escala subregional, que podria articularse a través de los grandes espacios que
configuran las Reservas de la Biosfera de Galicia u otros modelos de éareas protegidas, de interés
paisajistico 0 socioecondmico supramunicipales. Y un tercer nivel de ain mayor detalle, que deberia
aplicarse a los grandes territorios urbanos-periurbanos de Galicia. La elaboracion de las estrategias de la
Infraestructura Verde a escala subregional y local deberd estar en todo momento integrada con la
establecida a escala regional en relacién con las metas, lineas y principios que esta establecié en
concordancia a su vez con la Estrategia Nacional y de la Union Europea.

Para la identificacion y cartografia de los elementos de la Infraestructura Verde a escala regional y
subregional deberia emplearse una escala de referencia igual o inferior a 1:25.000 y una resolucion igual o
inferior a 1 km. Mientras que para la escala local se recomienda una escala de referencia igual o inferior a
1:5.000 y una resolucion menor a 100 m.

Componentes de la Infraestructura Verde

Acorde con la Estrategia de la Union Europea y la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde, asi como
con las caracteristicas biogeogréficas y territoriales de Galicia, los elementos de la Infraestructura Verde se
establecen en 7 categorias. A escala regional se reconocen: areas nucleo, corredores ecolégicos, areas de
amortiguamiento y &reas multifuncionales. A escala subregional y local podrian afiadirse las areas
pronucleares.

% Areas nuicleo (Zonas nucleo).

Son aquellos elementos clave para la conservacién de la biodiversidad, la geodiversidad y el patrimonio
natural en el &mbito territorial de Galicia. Corresponden exclusivamente a espacios naturales designados
oficialmente dentro de las categorias de Espacio Natural Protegido o de Espacio Protegido Red Natura
2000, fijadas por la normativa estatal y gallega.
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% Areas pronucleares (Zonas pronucleares).

En el desarrollo de la Infraestructura Verde de Galicia a escala subregional o local, las areas nucleares
pueden ser complementadas con otras zonas que, sin poseer la designacion legal de Espacio Natural
Protegido o de Espacio Protegido Red Natura 2000, tengan un papel relevante para el cumplimiento de las
metas y objetivos de la Infraestructura Verde, que integren ecosistemas bien conservados y areas de alto
valor ecoldgico, por ejemplo llanuras aluviales cubiertas por vegetacion natural, humedales, areas litorales
no urbanizadas, bosques naturales y seminaturales, plantaciones antiguas de robles y castafios, superficies
ocupadas por Habitats de Interés Comunitario, elementos del patrimonio geoldgico y de la geodiversidad,
etc. También pueden integrarse en esta categoria los sistemas y areas cuyo valor natural es producido por
practicas agrarias sostenibles, como los sistemas agrarios de alto valor natural (contemplados en la
reglamentacion europea de la PAC).

+« Corredores ecologicos.

Tienen por objeto contribuir a mantener la conectividad ecoldgica y ambiental mediante nexos fisicos entre
las areas nucleo, las zonas de amortiguamiento y las zonas subnucleares. En la Estrategia Gallega de
Infraestructura Verde se consideran varios tipos de corredores ecoldgicos que aparecen delimitados a
escala regional: 1.- Corredores marinos. 2.- Corredores estuarinos - Marismas. 3.- Corredores fluviales. 4.-
Corredores acuaticos muy modificados. 5.- Corredores de interés paisajistico. 6.- Corredores terrestres.

A escala subregional y sobre todo local es posible incorporar nuevos tipos de corredores ecoldgicos que
no pueden identificarse y representarse a escala regional, como los sistemas de castafiares, setos vivos y
pequenas areas boscosas, representativos del paisaje de Bocage Atlantico imperante aun en muchas areas
del interior de Galicia, y que adquiere una gran importancia para la conservacion de la biodiversidad en los
territorios periurbanos y las zonas de expansidn de este (urbano intrusivo). Del mismo modo, los corredores
fluviales configurados sobre tramos fluviales de pequefio orden jerarquico tampoco pueden individualizarse
a escala regional, pero resultan de nuevo fundamentales en la configuracion de la Infraestructura Verde a
escala local y subregional.

En este mismo sentido, aunque alguna de las unidades utilizadas a escala regional como los corredores
terrestres o los corredores estuarinos - marismas integran areas con stepping stones, configuradas por
pequenas teselas con habitats naturales-seminaturales, no conectadas entre si, y que, con todo, favorecen
los desplazamientos de la fauna y la flora, la delimitacion de estas unidades es susceptible de ser adecuada
cuando se replanteen a escala regional o local, adecuando sus limites o incorporando nuevos elementos.

% Zonas de amortiguamiento (Areas de amortiguamiento o Zonas Buffer).

Areas de territorio que actian como tampén entre la matriz del paisaje y los corredores ecolégicos y
espacios naturales protegidos.

La Comisién Europea (CE, 2014) indica la posibilidad de que entre las zonas nucleo se integren también
territorios no declarados como «Areas Protegidas» que «contengan grandes ecosistemas sanos», tales
como las areas vinculadas al Convenio Europeo del Paisaje, o bien que correspondan a «Sistemas de Alto
Valor Natural», vinculado con la existencia de buenas practicas agricolas. En gran medida, estas unidades
quedaron delimitadas por los diversos tipos de corredores, pero también se delimitaron en determinados
casos «zonas de amortiguamiento», cuando las mismas resultan clave para complementar la delimitacion
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de determinadas areas protegidas y son necesarios los criterios indicados por la Comision Europea (CE,
2014), en el caso de terrenos que incluyen nucleos poblacionales de especies protegidas o habitats
prioritarios que no estan incluidos en las zonas nucleo.

% Areas multifuncionales (Zonas multifuncionales).

A las zonas nucleo, a los corredores y a las zonas de amortiguamiento se les atribuye un caracter
multifuncional, donde se lleva a cabo una explotacién sostenible de los recursos naturales junto
con un mantenimiento adecuado o restauracion ecoldgica de buena parte de los servicios de los
ecosistemas. Ademas de estas unidades se identificaron en el territorio otras éareas
multifuncionales que tienen una especial relevancia a la hora de proveer distintos servicios que
prestan los ecosistemas encuadrados en el concepto de uso prudente y sostenible de los recursos
naturales, acorde con los principios y objetivos de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica y
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. La gestién a corto-largo
plazo de estas areas debe enmarcarse sobre estos principios.

Estas areas fueron divididas en cuatro grandes grupos derivados del analisis de los servicios ecosistémicos:
Zonas multifuncionales cuya vocacion preferente se encuadra en la obtencion de alimentos para la
poblacién humana o la ganaderia y la produccion sostenible de recursos madereros (Zona Multifuncional
de produccion agroforestal sostenible). Zonas multifuncionales vinculadas con la presencia de elementos
culturales, materiales e inmateriales, asi como areas empleadas en distintas actividades de uso publico,
etc., (Zona Multifuncional para que calidad de vida de la poblacién). Y, por ultimo, Zonas multifuncionales
encaminadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico (Zona multifuncional de mitigacién del cambio
climatico) (Zona multifuncional de adaptacion al cambio climatico).

¢ Elementos urbanos de la Infraestructura Verde.

A escala subregional y especialmente a escala local resulta necesario establecer, delimitar y promover una
gestion racional y sostenible de un conjunto de unidades de la Infraestructura Verde que tienen relevancia
para asegurar la conservacion de determinados componentes de la biodiversidad y de la geodiversidad, asi
como para la provisién de determinados servicios que resultan basicos para el mantenimiento de la
poblacion.

En esta categoria se incluyen entre otros: 1.- Areas verdes: jardines histéricos, jardines formales y
paisajisticos, espacios ajardinados en los medios urbanos y periurbanos. Parques periurbanos. Huertos
urbanos. Huertos familiares. 2.- Elementos vinculados con la gestién del agua: estanques, reservorios,
fuentes, canales. 3.- Elementos vinculados al uso publico: paseos y sendas urbanas, vias verdes, itinerarios
ecoldgicos y culturales, vias ciclistas, otros espacios publicos. 4.- Elementos vinculados con el uso
recreativo; areas recreativas y deportivas al aire libre. 5.- Ecoelementos: cubiertas verdes, jardines
verticales, ecopavimentos, ecodrenos, ecoductos, efc.

¢ Otros elementos de la Infraestructura Verde.

Las grandes infraestructuras (puertos, aeropuertos, autovias, autopistas, grandes espacios industriales,
etc.), tienen en muchos casos efectos negativos sobre la biodiversidad y la conectividad vinculados tanto
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con su fase de construccién como de explotacién. Para minorizar estos efectos adversos se proyectaron y
se ejecutaron distintos tipos de actuaciones de conservacion y gestion, que en ocasiones llevan implicitas
la construccién y mantenimiento de determinados tipos de elementos que deben integrarse en la
Infraestructura Verde: pasos y tineles terrestres para fauna, escalas para peces, ecoductos, etc.

Categorias de elementos de la Infraestructura Verde de Galicia

| Denominacién de las categorias | [cClave | [ER [ ES | EL |
Areas niicleo (Zonas niicleo) ZN * | ¥ | *
Areas pronucleares (Zonas pronucleares) ZP * | ¥ | *
Areas de amortiguamiento (Zonas de amortiguamiento) ZA * | ¥ | *
Corredores ecolégicos CE * | ¥k | *
Areas multifuncionales (Zonas Multifuncionale ZM * | ¥ | ¥
Elementos urbanos de la Infraestructura Verde EU - * | ¥
Otros elementos de la Infraestructura Verde OE - * | ¥

Tabla 7.1. Categorias de elementos de la Infraestructura Verde de Galicia
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Unidades y categorias de la Infraestructura Verde de Galici

[ [
Categorias
Unidades contempladas en la Ley 42/2007 ZN | ZP | ZA | CE | ZM | EU | OE | EE

* 171
*

Areas protegidas (Red Natura 2000)

Areas protegidas (Espacios Naturales Protegidos figuras
estatales)

Areas protegidas (Humedales protegidos)

Areas protegidas (ENIL, EPIN) *
Areas protegidas (Zona de amortiguamiento: Reservas Biosfera)

Areas protegidas (Zona de transicién: Reservas Biosfera)
Areas con habitats en peligro de desaparicién

Areas con habitats de especies en peligro de extincion
Areas de montafia

Humedales

Corredores fluviales: Cursos fluviales secundarios (Orden 1-3)
Corredores fluviales: Cursos fluviales principales (Orden > 3)
Corredores litorales:

Vias pecuarias

Ecosistemas marinos

Corrientes ocednicas

Cafiones submarinos

Rutas migratorias aves (Directiva Aves)

Rutas migratorias grandes mamiferos (En, Vu)

Sistemas de Alto Valor Natural: Vinculados a buenas practicas
Habitats prioritarios a restaurar

Terrenos incluidos en Bancos de la Naturaleza

Areas vinculadas al Convenio Europeo del Paisaje

Zonas sensibles a la eutrofizacion

Reservas naturales fluviales

Cartografia de zonas inundables

Montes vecinales en mano comin

Zonas de alto riesgo de incendio

Corredores de montafia y otros elementos de conectividad
Caminos naturales, vias verdes

Jardines, parques y zonas verdes publicas

Espacios abiertos urbanos: plazas y bulevares

Zonas verdes privadas y patios interiores

Zonas verdes deportivas, dotacionales, cementerios, etc.
Estanques y balsas de inundacion

Rios, arroyos, canales y sistemas de drenaje urbanos
Cubiertas, muros y fachadas verdes

Areas agricolas periurbanas

Alineaciones de arboles, setos vivos, arbustos y linderos.
Parques periurbanos y parques forestales

Paseos maritimos y fluviales

Sistemas de regadios tradicionales

Setos vivos, castafiares y linderos con vegetacion natural
Canteras y graveras objeto de restauracién ambiental

Zonas verdes contempladas en la planificacion urbanistica

*| %

*

*| %

(OJNOJKO)

(O]
O| 0| *
OO

O %| *| O ¥| ©| ¥| K| |*|k

(OJNOJOJKO]

O K| | K| K| K| K| k| ¥ ¥ ©

(O]XO)

[O)JKO]
[OJKO]

OO *| O O *| K| O| K| K| k| ¥k k| ¥ ¥ ¥k O X O O O O Kk

O| O ¥| O| ©| k| ¥ O ¥| |k *

O|O|O| | O *

(OJXOJOJKO]

[OJXOJKOIKO]KOJKO]

(OJKO)
O]
O]
O]

O|O|0|0|0|0|6|e

O]
O]
O]
O]

(OJXOJNOJNOIKOJNOJKO]
(OJXOJKOJNOI KOl KOJROJKOIKO]
(OJXOJNOJNOIOJNOJKO]
(OJNOJNOJNOIKOJNOJKO]
(OJXOJNOJNOIKOJNOJKO]

£ JECJKOJKOlKOlE JKOIE JKOJKO)
(OJNOJNOJNOIKOJNOJKO]

Categorias: Zona nucleo [ZN]. Zonas pronucleares [ZP]. Zonas de amortiguamiento [ZA]. Corredores ecoldgicos
[CE]. Zonas multifuncionales [ZM]. Areas excluidas de la configuracion de Infraestructura Verde [EE]. Elemento
con presencia mayoritaria %. Elemento con presencia parcial o reducida en la categoria ®.

Tabla 7.2. Unidades indicadas en la Ley 42/2007 y en la Estrategia Nacional y su relacion con las categorias adoptadas en la
Infraestructura Verde de Galicia.
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Unidades y categorias de la Infraestructura Verde de Galicia

Categorias
Unidades de la Estrategia de la UE no contempladas en la Ley ZN | ZP | ZA | CE | ZM | EU | OE | EE
42/2007
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Zonas neuralgicas que contienen grandes ecosistemas sanos
Areas restauradas que mejoren conectividad

Corredores de bosquetes y setos vivos

Elementos artificiales que mejoran conectividad: escalas peces
Elementos artificiales que mejoran conectividad: ecoductos
Elementos artificiales que mejoran conectividad: ecopuentes
Elementos artificiales que mejoran conectividad: tejados verdes

*| %k
*| %k
*| %

¥ %| K| k| %| %

(O] NOJNOJKOINO]
(OJNOJKOINOIKOJKO]

Categorias: Zona nucleo [ZN]. Zonas pronucleares [ZP]. Zonas de amortiguamiento [ZA]. Corredores ecoldgicos
[CE]. Zonas multifuncionales [ZM]. Areas excluidas de la configuracion de Infraestructura Verde [EE]. Elemento
con presencia mayoritaria %. Elemento con presencia parcial o reducida en la categoria ©.

Tabla 7.3. Unidades indicadas en la Estrategia de Infraestructura Verde de la UE no contempladas en la Ley 42/2007 y su
relacion con las categorias adoptadas en la Infraestructura Verde de Galicia.

Unidades y categorias de la Infraestructura Verde de Galicia

Categorias
Unidades no contempladas en la Estrategia UE ni en la Ley ZN | ZP | ZA | CE | ZM | EU | OE | EE
42/2007

Ley de Costas: Islas, no incluidas en Areas Protegidas, en el
urbano

Ley de Costas: DPMT no urbano, no incluido en Area Protegida
Ley de Costas: DPMT no urbano, no incluido en Area Protegida
Medios subterraneos naturales — ambito marino (DPMT)

Medios subterraneos naturales — &mbito continental

Jardines urbanos

Huertos urbanos

Parques y arboledas.

Terrenos rusticos propiedad de la Xunta de Galicia

BIC — Asociados con areas de interés ambiental: Ribeira Sacra
BIC — Camino Santiago

BIC — Asociados con areas de interés ambiental: Otros tipos
Plan Litoral — Corredores (no contemplados en otras categorias)
Agrosistemas tradicionales con practicas sostenibles

Zonas grises

Grandes superficies de coniferas

Grandes superficies de eucaliptales

Grandes superficies de ofras especies arbdreas invasoras
Grandes superficies agricolas en intensivo

EJE I S
EJE I S
LIRS IE S
*
*

*| %

*| K| K

¥| K| %| K| | %
¥ | K| K| |k
K| | K| K| K| K
*| %

O O| ®| O] O ¥| *| k| %| *|k

(OJROJNOJKO;
(OJXOJOJKC}
%*| k| ¥| %k

Categorias: Zona nucleo [ZN]. Zonas pronucleares [ZP]. Zonas de amortiguamiento [ZA]. Corredores ecoldgicos
[CE]. Zonas multifuncionales [ZM]. Areas excluidas de la configuracion de Infraestructura Verde [EE]. Elemento
con presencia mayoritaria %. Elemento con presencia parcial o reducida en la categoria ©.

Tabla 7.4. Unidades de la infraestructura Verde de Galicia no individualizadas en la Estrategia Europea y Nacional, y su
relacion con las categorias establecidas para la Infraestructura Verde de Galicia.
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Unidades y categorias de la Infraestructura Verde de Galicia

Categorias

| Elementos que podrian ser objeto de restauracion | [ 2N [ zP [ zZA [ CE|Zm | EU | OE | EE |
Areas Mineras: Huecos mineros transformables en humedales * * *
Areas Mineras: Huecos mineros transformables reas vegetadas * | * *
Desfragmentacién de areas estratégicas: Habitats naturales * | *
Desfragmentacién de areas estratégicas: Habitats Especies * | *
Paseos urbanos y periurbanos. * | ¥ *
Poligonos industriales: Actuacidn sobre areas verdes comunes * | * *
Poligonos industriales: Actuacién sobre areas abandonadas * | * *
Poligonos industriales: Actuacién sobre EEI * | ¥ | k| k| k| ¥k | ¥k | ¥
Infraestructuras lineales: Conectividad de especies clave ¥* | Kk | ¥k | k| ¥k | ¥
Infraestructuras lineales: Restauracion hidroldgica-ecoldgica | ¥ | k| ¥ | k| ¥
Infraestructuras lineales: Disminucion de pérdida de especies | % | k| ¥ | ¥k | ¥
Infraestructuras lineales: Gestion racional de taludes y medianas * | ¥ | k| k| ¥ | ¥ *
Infraestructuras lineales: Gestion racional de areas ajardinadas ¥ | ¥ | k| k| x| * *
Infraestructuras lineales: Eliminacion del uso de herbicidas * | ok | k| ¥k | k| ¥ *
sintéticos
Infraestructuras lineales: Control de EEI ¥* | Kk | k| k| ¥k | ¥ *

Categorias: Zona ntcleo [ZN]. Zonas pronucleares [ZP]. Zonas de amortiguamiento [ZA]. Corredores ecologicos
[CE]. Zonas multifuncionales [ZM]. Areas excluidas de la configuracion de Infraestructura Verde [EE]. Elemento
con presencia mayoritaria %. Elemento con presencia parcial o reducida en la categoria ®©.

Tabla 7.5. Unidades que podrian ser objeto de restauracion ecoldgica y su distribucion en las diferentes categorias de la
Infraestructura Verde de Galicia.

Delimitacion cartografica de la Infraestructura Verde de Galicia

El mapa incluido en este apartado (Figura 7.1.) muestra la configuracién de la Infraestructura Verde de
Galicia a escala regional, de acuerdo con las metas y lineas establecidas. Esta delimitacion, como toda
propuesta cientifico-técnica, debe considerarse como una propuesta abierta a su modificacion y adaptacién
a tenor de los cambios que se produzcan en el territorio y a expensas de una mejor informacién sobre los
componentes empleados para su delimitacién. La delimitacion a escala regional debe servir ademas como
base para la implementacion de las estrategias a escalas subregionales y locales, ademas de facilitar la
integracion con las Estrategias Nacional y Europea

Los criterios empleados en la delimitacion de estas unidades aparecen recogidos y detallados en el
documento: Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia (2020).

En el mapa de la figura 7.1. se representan, por un lado, las unidades de la Infraestructura Verde de Galicia
con mayor valor desde un punto de vista del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, representadas por
las zonas nucleo, los distintos tipos de corredores y las zonas de amortiguamiento. Aparecen representadas
también las unidades de la Infraestructura Verde declaradas en base a otros criterios distintos al ambiental,
representadas por los cuatro tipos de Zonas Multifuncionales. En la Tabla 7.6 y en el mapa de la figura 7.1
se muestra la distribucién territorial de las distintas unidades.
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nfraestructura Verde de Galicia (Nivel-Regional

]; Corredor estuarino - Marismas (CE) [mm]. Corredor
fluvial (CF) [mm)]. Corredores acuaticos muy modificados (CA) [mm]. Corredores de interés paisajistico (CP)

Zonas nlcleo (ZN) [mm]. Corredores: Marino (CM) [

[mm]. Corredor terrestre (CT) [mM]. Zonas de amortiguamiento) [ 7]. Zonas multifuncionales (Adaptacion al
cambio climatico [ ], Mitigacion del cambio climatico [mm], Calidad de vida de la poblacion [mH] y

Produccion forestal agrosostenible [MM]. Linea de base ()

Figura 7.1. Elementos y configuracion territorial de la Infraestructura Verde de Galicia.




Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

| Unidades | | Superficieha| % |

| Zonas nucleo | [ 49173316 [ 16,63 |

| Corredores |
Corredor marino 135.538,79 4,58
Corredor estuarino - Marisma 2.256,84 0,08
Corredor fluvial + rios 80.604,05 2,73
Corredor acuético muy modificado 9.463,48 0,32
Corredor paisajistico 61.568,70 2,08
Corredor terrestre 108.990,46 3,69

| 206.07056 | 6,97 |
| 26457895 | 895 ]
| 1.596.537,15 | 53,99 |
| 2.957.342,16 | 100% |

Th. 7.6. Distribucion territorial de los elementos de la Infraestructura Verde de
Galicia.

| Zonas de amortiguamiento

| Zonas multifuncionales
| Matriz

| Ambito (Marino-Terrestre)

53,99

Figura 7.2. Distribucion porcentual de los elementos de la Infraestructura Verde de Galicia: Zonas nicleo
(ZN) [mm]. Corredores: Marino (CM) [mm].; Corredores estuarino-Marismas (CE) [mm] + Corredor fluvial
(CF) [mm] + Corredores acuéticos muy modificados (CA) [mM]. Corredores de interés paisajistico (CP)
[mm]. Corredor terrestre (CT) [MM]. Zonas de amortiguamiento (ZA) [/ 7"]. Zonas multifuncionales
[mm]. Matriz [mm].
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Modelos de implementacion de la Infraestructura Verde

La Estrategia Gallega de Infraestructura Verde contempla su implementacion a distintas escalas
(subregional y local). En relacién con la escala local, esta debe desarrollarse de forma prioritaria para los
grandes sistemas urbanos-periurbanos de Galicia, dadas sus propias caracteristicas y la necesidad de
reforzar en ellas los propios objetivos que sustenta la Estrategia de Infraestructura Verde. En el documento
Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia (2020) se incluye
una informacion que debe ser utilizada como referencia para la configuracion de las infraestructuras locales.

En relacién con los modelos de infraestructura verde a escala subregional, estos deben corresponder a
ambitos territoriales plurimunicipales, diferenciados de la Infraestructura Verde local. Entre los posibles
modelos para implementar la Infraestructura Verde a escala subregional resulta factible llevarla a cabo en
el &mbito de las Reservas de Biosfera, en cuanto que estas comparten los objetivos y las principales metas
establecidas en las Infraestructuras Verdes. Contando ademas con una zonificacién y modelos de
gobernanza participativa que resultan cruciales a la hora de establecer y articular un proyecto exitoso de
Infraestructura Verde. En relacion con la puesta en marcha de Estrategias subregionales de infraestructura
verde establecidas sobre las Reservas de Biosfera, a limites del area de actuacion deberian poder incluirse
términos municipales limitrofes con la Reserva, con caracteristicas ambientales, territoriales y
socioecondmicas similares.
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8 Areas prioritarias para la restauracion

El analisis del estado de conservacion de las especies protegidas y de los tipos de habitats de interés
comunitario, asi como de los hébitats caracteristicos de dichas especies protegidas publicadas por la
Comision Europea, pone en evidencia que la totalidad de los habitats de interés comunitario
caracteristicos del territorio de la regién biogeografica Atlantica se encuentran en un estado de
conservacion desfavorable. Como consecuencia, se encuentran areas con un fuerte desequilibrio
ecoldgico que necesitan urgentes medidas de gestion y restauracion.

En el documento: Bases Cientifico-Técnicas para el establecimiento de la Infraestructura Verde de Galicia
(2020) se identificaron a escala regional las Areas prioritarias de Restauracién Ecoldgica destinadas a
recuperar o restaurar el estado de conservacion de habitats y especies protegidas, asi como areas que
deben ser objeto de actuaciones de mitigacion y erradicacion de especies exoticas invasoras.

De manera complementaria, se identificaron los puntos criticos para la conectividad de la fauna

generados por las grandes infraestructuras lineales. Ambos tipos de unidades deben ser objeto de una
continua evaluacion, asi como de la ejecucion de medidas de restauracion ecolégica.

XM Areas prioritarias de restauracion ecolégica

A escala regional se identificaron 293 localidades designadas como Areas prioritarias de restauracion
ecologica en las que se deberian priorizar las medidas de restauracion, a través de la elaboracion de
planes/proyectos especificos acordes con los objetivos, metas y lineas expuestos en la presente
Estrategia. La presente Estrategia no tiene como objetivo ni alcance la delimitacion a detalle de estas
areas, la cual debe realizarse a través de un correspondiente estudio a detalle y de la formalizacion de un
proyecto técnico, que debe incluir objetivos, acciones a realizar, analisis de alternativas, asi como las
correspondientes delimitaciones del &mbito de actuacién, mediciones, presupuestos, etc.

Parte de estas localidades se identificaron por la ciudadania en el proceso de participacidn publica que se
desarrollé paralelamente a la elaboracion de la estrategia. Otras, por el contrario, derivan del anlisis
territorial realizado por los distintos grupos de investigacion redactores de la Estrategia.

En cuanto a las Areas prioritarias de restauracion, se distribuyen en tres grandes bloques: litoral,
corredores fluviales y valles interiores y montafias, con representaciones en las distintas unidades
contempladas en la Infraestructura Verde de Galicia, aunque ha tratado de priorizarse aquellas ubicadas
en zonas nucleo y zonas de corredores.

En cada una de las 293 localidades se evaluaron 5 tipos de actuaciones de restauracion.
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Areas prioritarias para la restauracion ecolégica

01  Las medidas de restauracion deben centrarse en la recuperacion de la estructura, composicion y
funcionamiento de los hébitats terrestres.

02  Larestauracion debe contemplar la recuperacion de la dindmica hidro-ecolégica

03  Es necesario adoptar medidas especificas para el control del uso publico, reduciendo a cero sus
efectos sobre los habitats de interés comunitario o los habitats de especies protegidas.

04  La restauracion debe contemplar medidas para el control o, en su caso, la mitigacion de las
poblaciones de especies exdticas.

05  Previa a la restauracion de las biocenosis, es necesario llevar a cabo una restauracion del biotopo
dado el nivel de alteracion que este presenta.
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Tabla 8.1.- Criterios empleados en la identificacion de las areas prioritarias para la restauracién
ecologica.

Las actuaciones de restauracion en estos enclaves se ajustaran a las directrices contempladas en la
Estrategia de Infraestructura Verde de Galicia, asi como la que derive de sus instrumentos de gestion o
de la normativa sectorial.

Areas prioritarias de restauracion ecoldgica

| Espacio | Codigo | 01 [ 02 [ 03 [ 04 [ 05 ]
Praia do Esteiro AC_001 * * *
Costa de Loiba AC_002 *
Praia de Morouzos AC_003 * * *
Praia da Concha AC_004 *
Praia de Cedeira AC_005 * * * *
Praia de Vilarrube AC_006 *
Punta Corveira AC_007 *
Lagoa da Frouxeira AC_008 *
Praia da Frouxeira AC_009 * *
Punta Frouxeira AC_010 % E 3
Pena Lopesa AC_011 %
Autopista AP-9 AC_012 %
Praia de Ponzos AC_013 *
Praia de Santa Comba AC_014 3
Praia de San Xurxo AC 015 *
Punta de San Xurxo AC_016 *
Lobadiz AC_017 X
Praia de Donifios AC 018 * *
Praia de Donifios AC_019 b3
Punta Penencia AC_020 *
Punta Rabo Porco AC_021 3
Punta do Segafio AC_022 %
Punta Coitelada AC_023 *
Punta Insuela-castro AC_024 *
Praia de Cabanas AC_025 * * * *
Punta do Coto AC_026 *
Praia Grande de Mifio AC_027 * * * *
Praia da Alameda AC_028 Xx * *
Punta de San Mamede AC_029 * *
ZEC Costa de Dexo AC_030 * * *
Monte de San Pedro AC_031 *
Costa de Bens AC_032 *
Repibelo AC 033 >k %

Tabla. 8.2. Areas prioritarias de restauracion ecolégica.
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Areas prioritarias de restauracion ecolégica

| Espacio | Codigo | 01 [ 02 [ 03 | 04 | 05 ]
Praia de Barrafian AC_034 * * *
Punta Redonda AC_035 *
Punta do Campelo AC_036 *
A Pedra Furada AC_037 *
Punta Mortaza AC_038 *
Lagoa de Baldaio AC_039 *
Baldaio AC_040 *
Praia dos Rias AC_041 *
Praia de San Miro AC_042 *
Muifios de Ardeleiro AC_043 *
Punta Peterén AC_044 *
Praia de Seaia-Punta do Boi AC_045 *
Praia de Seiruga AC_046 * *
Praia de Balarés AC_047 *
Monte Branco-A Barra AC_048 *
Puntas Padron-Taboido AC_049 *
Punta do Cabalo AC_050 *
Praia de Laxe AC_051 * *
Faro de Laxe AC_052 * *
Praia-duna de Soesto AC_053 * * * *
Praia de Traba AC_054 *
Praia do Trece AC_055 * *
Praia de Merexo AC_056 * *
Praia de Lourido AC_057 %
Punta da Buitra AC_058 *
Punta Moreira AC_059 *
Praia de Nemifia AC_060 * * *
Praia do Rostro AC_061 *
Praia do Mar de Féra AC_062 *
Cabo Fisterra AC_063 * *
Praia do Ezaro AC_064 * *
Praia de Carnota AC_065 * *
Praias de Lira AC_066 *
Praia do Ancoradoiro AC_067 %
Area Maior AC_068 *
Praia de Aguieira AC_069 *
Castro de Barofia AC_070 * * *
Praia das Seiras AC_071 *
Puntas Alto da Laxe, AC 072 * *
Praia Rio de Sieira AC_073 *
Punta das Furnas AC_074 * *
Praia de Xufio AC_075 *
Praia da Cativa AC_076 *
Praia de Espifieirido AC_077 %
Praia de Balieiros AC 078 *
Faro de Corrubedo AC_079 *
P.N. Corrubedo AC_080 * * * * *
Punta Sendén AC_081 *
Praia de Area Basta AC_082 %
Praia do Castro AC_083 *
Praia da Corna AC_084 *

Tabla. 8.2. Areas prioritarias de restauracion ecoldgica.
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Areas prioritarias de restauracion ecoldgica |

| Espacio | Codigo [ 01 | 02 | 03 [ 04 [ 05 |
Praia da llla AC_085 * *
Estaca de Bares AC_086 * X X *
Rio Mera AC_087 *
ZEC Xubia-Castro AC_088 * *
P.N. Fragas do Eume AC_089 | * * *
Rio Mandeo AC_090 * * * *
Cabo Vilan AC_091 * % *
ZEC Encoro de Abegondo AC_092 * *
ZEC Esteiro do Tambre AC_093 * *
Poligonos Ferrol-A Corufia AC_094 *
Praia de Langosteira AC_095 * * *
A Curota AC_096 * * *
Praia-Lagoa de Carragueiros AC_097 * * * * *
Lagoa de Sobrado AC_098 * * * * *
Monte Neme AC_099 * * *
Praia da Ermida AC_100 * * * * *
Humidal Rego das Bouzas AC_101 * * * *
Rio Anllons AC_102 * % %
Pico Sacro AC_103 * * *
ZEC Careon AC_104 * * % % *
Praia de Pantin AC_105 * * * *
Brafias do Deo AC_106 * * * *
Lagoa de Alcaian AC_107 * *
Monte Castelo AC_108 *
Brafia Branca AC_109 * * *
Brafias de Brandomil AC_110 * * *
Rio Grande AC_111 * *
O Corzan AC_112 * *
Encoro de Portodemouros AC_113 *
Rio Sar AC_114 % X b S
Brafias de Sada AC_115 * * * *
Canteira Serra da Panda AC_116 *
Mina Herbeira AC_117 *
Canteira Coto de Rande AC 118 *
Mina Monte Chao AC_119 *
Canteira Monte da Fieiteira AC_120 * *
Canteira de Lista AC_121 * *
Turbeiras do Bocelo AC_122 % %
Mina de Serrabal AC_123 *
Minas de Touro AC_124 *
Minas de Arinteiro AC_125 *
Mina de Chao da Touza AC_126 *
Canteira de Montesalgueiro AC_127 *
Canteira da Trapa AC 128 *
Mina Cal da Uceira AC_129 *
Minas de Xanceda AC_130 *
Minas do Barbanza AC_131 *
Mina de Varilongo AC_132 *
Rio Xallas 1 AC_133 * *
Rio Xallas 2 AC_134 % %
Rio Abuin AC_135 * *
Rio Marofias AC_136 * *

Tabla. 8.2. Areas prioritarias de restauracion ecolégica.

180



Estrategia Gallega de

Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas

Areas prioritarias de restauracion ecolégica

| Espacio | Codigo | 01 [ 02 [ 03 [ 04 | 05 ]
Rio Castro AC_137 * *
Rio Tambre AC_138 * *
Rio Lengielle AC_139 * *
Rio Samo AC_140 * *
Rio Deo AC_141 b 3
Minas caolin de Vimianzo AC_142 *
Turbeiras do Buio LU_001 * * *
Santo Estevo LU_002 * *
Pedregal Irimia LU_003 * *
Fonmina LU_004 *
Veiga de Pumar LU_005 *
Rinlo LU_006 * E 3 b S k
Praia dos Castros LU_007 * * *
As Catedrais LU_008 * *
Arealonga Barreiros LU_009 * * *
Punta do Castro LU_010 *
Praia do Coto LU_011 * *
Praia de Altar LU_012 * * *
Escombreira de Barreiros LU_013 * *
Lagoa dos Patos Barreiros LU_014 * *
Marisma Masma LU_015 * *
Fazouro-Foz LU_016 *
Arealonga Fazouro LU_017 *
Burela-Cervo LU_018 * *
San Cibrao LU_019 * *
Puntas de Moras-Muifieiro LU_020 * * * * *
Punta Merixe. Portocelo LU_021 * * *
Praia de Esteiro Xove LU_022 * * *
Praia de Areoura Viveiro LU_023 * * *
Praia de Covas LU_024 * * *
Praia Abrela LU_025 * * *
Fucifio do Porco LU_026 * * *
Praia de Xilloi LU_027 b3 b3 b S
Insua San Martifio LU_028 * *
Devesa da Rogueira LU_029 *
Penaboa LU_030 *
Canon de Carballido LU_031 *
Buraca das Choias LU_032 *
Cova do Rei Cintolo LU_033 *
Rio Landro LU_034 * * *
Lagoa de Caque LU_035 *
Lagoa de Cospeito LU_036 *
Riocaldo LU_037 *
Alligal de Codesido LU_038 *
Rio Mifio 01 LU_039 >k b 3 k
Rio Mifio 02 LU_040 >k b 3 k
Rio Mifio 03 LU_041 >k b 3 k
Rio Mifio 04 LU_042 >k b 3 k
Rio Mifio 05 LU_043 * *
Fonteo LU_044 *
Cortevella LU_045 * * *

Tabla. 8.2. Areas prioritarias de restauracion ecolégica.
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Areas prioritarias de restauracion ecoldgica |

| Espacio | Codigo | 01 [ 02 | 03 | 04 [ 05 |
Souto da Retorta LU_046 * * *
Rio Sil 01 LU_047 3
Rio Sil 02 LU_048 X b 3 E 3
As Barrioncas LU_049 * * *
Mariente Rio Cabe LU_050 * * *
Autovia A-8 Tramo 01 LU_051 *
Autovia A-8 Tramo 02 LU_052 X
Autovia A-6 LU_053 X
Autovia AG-64 LU_054 *
Corredor do Sor LU_055 * *
O Xistral LU_056 * *
Lagos de Teixeiro LU_057 * * * * *
Fervenza de Vilagocende LU_058 *
Rio Madalena LU_059 * * *
Lagoa de Lucenza LU_060 *
Lagoas de Reboredo LU_061 *
Lagoa de Fontefria LU_062 *
Legua Dereita LU_063 *
Lagoas do Chao LU_064 *
llla Pancha LU_065 *
Rio Eo LU_066 * b3 3
Canteiras do Courel LU_067 %
Val das Mouras LU_068 *
ZEC Monte Faro LU_069 * * * *
Cordal de Montouto LU_070 * *
Monte de Parga LU_071 *
Porto Ancares LU_072 * *
Pan do Zarco LU_073 * *
Mina da Fonte LU_074 *
Penas de Rodas LU_075 b3
Mina de Lamas de Campos LU_076 *
Mina Vilarin de Riba LU_077 *
Canteira Monte do Castelo LU_078 *
Mustallar LU_079 *
Embalse Vilasouto LU_080 * * *
ZEC Monte Maior LU_081 * *
Mina de Cruz da Horta LU_082 *
Mina de Lampazas LU_083 * *
Rio Lofia 0uU_001 3
Ourense 0U_002 * *
Rio Barbantifio e afluentes 0U_003 *
Rio Avia e afluentes OU_004 *
Veiga de Pontelifiares OU_005 * *
Explotacions areeiras OU_006 * *
Rio Faramontaos Oou_007 * * *
Veiga de Farei OuU_008 * *
A Veiga 0OU_009 * *
Rio Tamega 0ouU_010 * * % B3 *
P.N. Xurés ouU_011 % 3 % *
Manzaneda 0uU_012 % E3
Cenza 0U_013 * *
Canteiras Valdeorras ou_014 * *

Tabla. 8.2. Areas prioritarias de restauracion ecolégica.
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Areas prioritarias de restauracion ecoldgica

| Espacio | Codigo | 01 [ 02 | 03 | 04 [ 05
Mina de Tourén 0U_015 *
Mina Carballeda de Avia 0U_016 *
Minas Pena Corneira 0uU_017 *
Rio Limia 0uU_018 b3 * % E 3 k
ZEC Pena Trevinca 0U_019 *

Mina Rubia 0U_020 *
Mina Xagoaza 0U_021 *
Poligono de O Barco 0U_022 * * *
Mina de San Vicente 0U_023 *
Mina Regueiro Teixeira 0U_024 *
Mina da Penouta 0U_025 *
Praia do Bao PO_001 * * * * *
Punta Carreirdn PO_002 * * * * *
Praia Area da Secada PO_003 * *

lllote Areoso PO_004 *

Esteiro do Umia PO_005 * *

llla da Toxa PO_006 * * * *
A Lanzada PO_007 * * *

0 Grove PO_008 * * *

Litoral Sanxenxo PO_009 * * * * *
ZEC Cabo Udra PO_010 * E 3

Praia Areabrava PO_011 * *

ZEC Costa da Vela PO_012 b % k *
ZEC A Ramallosa PO_013 * * * *
Cabo Silleiro PO_014 * * *
ZEC Baixo Mifio PO_015 * % % % *
llla de Cortegada PO_016 * *
Arquipélago de Ons PO_017 | * * *
Arquipélago de Cies PO_018 * * * *
Autovia AG-57 PO_019 *

Monte Alba PO_020 b % * *
P.N. Monte Aloia PO_021 b3 b3 X 3
ZEC Sistema fluvial Ulla-Deza PO_022 * * * * *
ZEC Brafias de Xestoso PO_023 * * *
Xunqueira de Alba PO_024 * * * * *
ZEC Rio Lérez PO _025 * %

ZEC Géandaras de Budifio PO_026 * * * *
Monte Castrove PO_027 b E 3 %
Torres do Oeste PO_028 * * * * *
Monte Xiabre PO_029 * * * *
Rio Verdugo PO_030 * * *

Salinas do Ullo PO _031 * *
Serra do Galifieiro PO_032 * * *

Serra da Groba PO_033 * * *
Canteiras do Porrifio PO_034 *
Poligono Salvaterra de Mifio PO_035 * * *
Rio Tea PO_036 * * *

Rio Louro PO_037 * * *
Rio Mifio 06 PO_038 *

Serra do Suido PO_039 *

Mina Outeiro da Porca PO_040 *
Minas de Meis PO_041 *
Minas Montes de Xinzo PO_042 *
Mina de Prado PO_043 *

Tabla. 8.2. Areas prioritarias de restauracion ecolégica.
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Fig. .1. Areas preferentes de restauracion ecoldgica. Areas a restaurar [ME]. Corredores fluviales a
restaurar [MM]. Viales a restaurar [HE].
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IEEN Puntos criticos para la conectividad de fauna en infraestructuras

Cada uno de los andlisis de impacto presentados en el documento «Bases Cientifico-Técnicas para el
establecimiento de la infraestructura verde de Galicia» ofrece unas particularidades y singularidades,
tanto por el tipo de efecto que produce en el medio natural como por su localizacion territorial y posibles
medidas para reducirlo o eliminarlo. En las cartografias especificas elaboradas pueden apreciarse los
lugares donde se detectan impactos méas significativos en cada tipologia analizada, en funcién de los
datos de partida manejados.

Sin embargo, es importante destacar ciertos entornos y areas criticas o prioritarias donde deberian
destinarse esfuerzos més urgentes, para dotar a la nueva infraestructura verde gallega de una situacion
que permita alcanzar los objetivos expuestos en la estrategia con la mayor rapidez y maxima eficacia
posible. Por este motivo, se disefid una metodologia para identificar las areas de mayor interés para
reducir los impactos actuales, y asi contribuir a la mejor implantacion de la Estrategia de Infraestructura
Verde en Galicia. Para conseguirlo es importante dotar a sus elementos principales de la maxima
proteccién y mejorar la situacion actual de esos espacios territoriales, de cara a conseguir una
funcionalidad real de la nueva infraestructura verde a implementar.

Con el objeto de identificar los espacios de mayor concentracion de impactos relevantes para la pérdida
de conectividad y la biodiversidad en el medio natural, atendimos principalmente a tres aspectos de los
comentados anteriormente: la fragmentacion, el efecto barrera y la mortalidad. Para cada uno de esos
impactos se elabord una metodologia en la que se analiza en teselas de un kilometro cuadrado la
presencia de sus diferentes efectos negativos para el medio ambiente. Tras normalizar los valores
resultantes de cada tipologia de impacto, se combinaron todos esos efectos y se establecieron, por
criterios estadisticos, aquellas teselas donde mas presencia de problemas se encuentren, y por influencia
en los elementos de la infraestructura verde, mas prioridad tendrian para intervenir en ellos.

El factor més significativo se centra en la fragmentacién, en el que se analizan seis parametros:
o la densidad de la presencia de la infraestructura viaria o ferroviaria susceptible de
fragmentar el medio natural, medida por la longitud de estas infraestructuras lineales en teselas
de 1x1 km?, pero analizada en cuatro escenarios diferentes

o toda Galicia
o zonas nucleo definidas en la Estrategia de Infraestructura Verde de Galicia
o corredores definidos en la Estrategia de Infraestructura Verde de Galicia
o zonas de amortiguamiento definidas en la Estrategia de Infraestructura Verde
de Galicia
o la densidad de la presencia de la infraestructura energética (incluida en el Plan Basico

Autondmico) susceptible de fragmentar el medio natural, medida por la longitud o superficie
ocupada de estas infraestructuras en teselas de 1x1 km?

o la densidad de la presencia de la infraestructura de transporte susceptible de fragmentar
el medio natural, medida por el porcentaje de superficie de las teselas del SIOSE 2014 que
identifiquen ese tipo de infraestructuras en teselas de 1x1 km?

Para cada uno de estos seis analisis se calculd un valor normalizado en funcién del valor maximo
obtenido en cada proceso. Ese valor normalizado se clasificé por cuantias en cuatro clases diferentes con
valores de 25, 50, 75 y 100 segun su distribucién. Para cada tesela de 1x1 km? se calcula el valor
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promedio de los seis parametros considerados, y se guardé ese resultado. Para el analisis del efecto
barrera se considero la densidad presente en teselas de 1x1 km? de los siguientes parametros:

o longitud de tramos vallados en las infraestructuras lineales que impiden el paso de la
fauna

o longitud de tramos segun el grado de ocupacion por numero de carriles o calzada
existentes en cada infraestructura lineal

o porcentaje de presencia de taludes con pendiente superior al 150 % y diferencias de
cotas significativas para salvar un desnivel provocado por una infraestructura lineal de
transporte.

Para cada uno de estos tres andlisis se calculdé un valor normalizado en funcién del valor méximo
obtenido en cada proceso. Ese valor normalizado se clasificé por cuantias en cuatro clases diferentes con
valores de 25, 50, 75 y 100 segun su distribucién. Para cada tesela de 1x1 km?2 se calculd el valor
promedio de los tres parametros considerados.

En el caso del analisis de la mortalidad, para cada tesela de 1x1 km2 se sumo el nimero de accidentes
por atropello de animales desde 2006 a 2016 en las carreteras estatales y autonémicas de Galicia,
normalizando el resultado en funcién del valor maximo obtenido. Este valor normalizado se clasific por
cuantias en cuatro clases diferentes con valores de 25, 50, 75y 100 segun su distribucion.

Para combinar estos tres factores de impacto calculados se aplicé una ponderacién, considerando que la
fragmentacion participa en un 50 % del impacto final, el efecto barrera en un 30 % y la mortalidad en un
20 %. Sobre este resultado para toda Galicia nos quedamos con los valores que representan el 1 % mas
alto, siguiendo el criterio usado también en el documento del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (2013) para la «Identificacion de areas a desfragmentar para reducir los impactos de las
infraestructuras de transporte en la biodiversidady.

Con el objetivo de centrar los esfuerzos de reduccion de impactos en aquellos lugares que mayor
efectividad conseguiran para fortalecer la conectividad y fomentar la biodiversidad en la nueva
infraestructura verde de Galicia, se seleccionaron aquellas teselas que, estando entre las de mayor valor
de impacto ponderado, se sitian geograficamente en una zona nucleo o en un corredor definido en la
infraestructura verde.
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Mapa de identificacion de areas criticas para reduccion de impacto de infraestructuras. En rojo estan las teselas de 1 km?
situadas en zonas nucleo o corredores de la infraestructura verde de Galicia, y en naranja, las que no tocan con estos elementos.

Como elementos territoriales singulares a tener en cuenta para la proteccion medioambiental en Galicia
se identificaron también las areas sin presencia de una infraestructura lineal de transporte con capacidad
de fragmentacién del medio natural, que representan aproximadamente el 25 % del territorio gallego. El
35 % de esos espacios coinciden ademas con elementos integrados en la Estrategia de la Infraestructura
Verde de Galicia, lo que refuerza su interés por protegerlos. Completan estas zonas los espacios que no
estan sufriendo impactos relevantes por la presencia de infraestructuras, debidos a fragmentacién,
efectos barrera o mortalidad de la fauna.
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Mapa de identificacion de areas sin presencia de infraestructuras lineales de caracter fragmentador ni impactos
singulares por infraestructuras. En verde se identifican teselas de 1 km? sin presencia de infraestructuras de transporte
fragmentadoras fuera de espacios definidos como elementos de la Estrategia de Infraestructura Verde de Galicia (zonas nucleo,
corredores y zonas de amortiguamiento); en amarillo, aquellas teselas que coinciden con esos elementos; y en rojo se muestran
espacios sin presencia de impactos notables debidos a infraestructuras.
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9 Programa de acciones

En este capitulo se incluye una relacion sumaria de las acciones para desarrollar en la Estrategia Gallega
de Infraestructura Verde acorde con los objetivos, metas y lineas fijadas. La concrecion y desarrollo del
programa de acciones se establecera y se adecuara periédicamente durante el periodo de vigencia de la
Estrategia a través del Plan de Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de Galicia,
en el que se incluira un cronograma, criterios e indicadores para el seguimiento y la evaluacién, asi como
una estimacion de costes y fuentes previsibles de financiacion.

Entre las acciones contempladas en el Programa se incluira:

1.- Medidas para organizar la coordinacion interadministrativa e interterritorial tanto a escala regional como
en el marco de las estrategias subregionales y locales, con el fin de implantar con éxito la Infraestructura
Verde en Galicia y alcanzar igualmente una coordinacion correcta con la Infraestructura Nacional y la de la
Union Europea.

1.1.- Dentro de las medidas de organizacion y coordinacidn se expone la creacion de una comision
sectorial especifica dentro del Consejo Asesor del Paisaje de Galicia, con participacion de
representantes del Observatorio Gallego de la Biodiversidad, que buscara asegurar la coherencia y
la coordinacién eficaz entre los organismos con competencias para el desarrollo de los objetivos y
metas de la Infraestructura Verde de Galicia a escala regional, subregional y local, facilitando el
intercambio de informacién y conocimiento.

1.2.- En el momento de implementar la Estrategia de la Infraestructura Verde en el ambito local y
suprarregional se debera igualmente establecer una comisién propia para cada ambito, que seran
coordinadas por la establecida dentro del Consejo Asesor del Paisaje de Galicia.

1.3.- En el caso de implementarse la Estrategia de Infraestructura Verde en el ambito de las
Reservas de la Biosfera, la comision debera establecerse acorde con los érganos de cada Reserva
y contando con la participacién de la Red Gallega de Reservas de la Biosfera.

2.- Medidas para mejorar y actualizar periédicamente el conocimiento cientifico-técnico sobre los
componentes de la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde en distintas escalas y escenarios
territoriales, con el fin de contribuir a alcanzar los objetivos, metas y lineas de la misma.

2.1.- Informacion ambiental (componentes de la biodiversidad, presiones y amenazas), provision de
servicios ecosistémicos acordes con los criterios de sostenibilidad, vulnerabilidad y adaptacion frente
al cambio global.



3.- |dentificar la necesidad de emprender acciones legales o administrativas para asegurar y fortalecer el
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2.2.- Informacién relativa a los procesos de fragmentacion y conectividad, tanto en el medio marino
como terrestre, acorde con los distintos escenarios territoriales y temporales, incluyendo los relativos
al cambio global y al cambio climatico.

2.3.- Informacion referida a técnicas y protocolos de restauracion ecolégica adecuada para areas
protegidas, humedales y corredores fluviales, medio marino, areas de montafia, distintos tipos de
agrosistemas, areas urbanas y periurbanas, infraestructuras lineales, etc.

2.4. Informacién relativa a la identificacidn, valoracidn y seguimiento de las «areas criticas» sobre la
conectividad ecolégica y las &reas prioritarias de restauracion.

cumplimiento de los objetivos, metas y lineas de la Infraestructura Verde.

4.- Acciones prioritarias en el marco de la Infraestructura Verde.

(S
Y1

4.1.- |dentificar y priorizar medidas de conservacion activas/pasivas destinadas a mantener o
mejorar la conectividad ecoldgica y/o acciones de restauracion ecoldgica acordes con los objetivos,
metas y lineas de actuacion expuestas en la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde.

4.2.- |dentificar y priorizar medidas para erradicar y controlar las especies aléctonas que inciden
negativamente sobre la biodiversidad, que afectan a la provision de servicios ecosistémicos o a la
salud humana, con especial interés en las especies catalogadas legalmente como especies exoticas
invasoras.

4.3.- Identificar y priorizar acciones para la reducciéon de impactos paisajisticos y ambientales
derivados de infraestructuras e instalaciones de uso publico, asi como promover el desarrollo de
estudios de capacidad de carga ecoldgica en aquellos escenarios donde dichas actividades pueden
generar efectos negativos sobre la conectividad ecoldgica o el estado de conservacion de los
componentes de la biodiversidad.

4.4 .- Identificar y desarrollar medidas para el control y vigilancia de los vertidos y depésitos de
residuos sélidos no controlados, distribuidos de forma puntual en el territorio.

Participacion publica y colaboracion.

5.1.- Promover la participacion real y efectiva de los ciudadanos y de las entidades ambientales en
la toma de decisiones relativas a la configuracién e implementacion de la Infraestructura Verde.

5.2.- El cumplimiento de los objetivos y metas de la Infraestructura Verde exige disponer de una
adecuada informacién cientifico-técnica, lo que expone la necesidad de fortalecer la colaboracion
con los centros de investigacion y las universidades, asi como con los emprendedores que
compartan los objetivos, metas y fines de la Infraestructura Vede.

5.3.- El mantenimiento a corto y largo plazo de determinados componentes de la Infraestructura
Verde exige la participacién y colaboraciéon de entidades publicas y privadas, asi como de
organismos no gubernamentales, a través de las distintas vias que se formulan en la propia Ley
5/2019 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de Galicia, y especialmente a través de la
custodia del territorio o los bancos de conservacion.
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5.4.- Establecer diversas medidas para divulgar y dar a conocer los objetivos y metas de la
Infraestructura Verde, asi como los planes/proyectos que de ella se derivan.

. 'y o 191
6.- Cronograma y estimacion econémica

6.1.- Las acciones contempladas en el Plan de Seguimiento e Implementacién de la Infraestructura
Verde de Galicia deben incluir una proyeccion temporal, asi como una estimacién de costes y de
posibles fuentes de financiacion.

7.- Monitoreo, evaluacion.

7.1.- El Plan debe desarrollar un procedimiento de vigilancia y evaluacion sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y lineas de la Infraestructura Verde, y concretamente sobre la
efectividad de los planes/proyectos desarrollados.

8.- Periodizacion

8.1.- Acorde con la Estrategia Nacional, la Estrategia Gallega de Infraestructura Verde tiene vigencia
hasta el afio 2050, exponiéndose un periodo de revision inicial en el 2025, periodos de revision
intermedia en 2030 y 2040 y un periodo de evaluacioén final en 2050. En consecuencia, el Plan de
Seguimiento e Implementacion de la Infraestructura Verde de Galicia deberéa actualizarse y revisarse
acorde con dicha periodizacion.
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