XUNTH DE GHL[C[H San Lazaro s/n

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, 15781 Santiago de Compostela j BI ICl B

TERRITORIO E VIVENDA

Direccion Xeral de Patrimonio Natural

Proxecto de Orde pola que se declara, de xeito provisional, como espazo natural de
interese local, o espazo denominado “Torre de Hércules”, no Concello da Coruna.

A Lei 9/2001, do 21 de agosto, de conservacion da natureza recofiece os espazos
naturais de interese local (en diante ENIL) como unha das categorias en que se clasifican
0s espazos naturais protexidos. O artigo 17 desta lei establece que por peticion dun
concello e despois do informe da conselleria con competencias en politica territorial e
urbanismo, a conselleria con competencias en materia de conservacion da natureza
podera declarar como tal aqueles espazos integrados no seu termo municipal que polas
stas singularidades sexan merecedores dalgun tipo de proteccidon dos seus valores
naturais.

A declaracion dun ENIL €& competencia da conselleria competente en materia de
conservacion da natureza, mentres que a responsabilidade e competencia da sua xestion
sera municipal. Asi mesmo, a declaracion dun ENIL non comporta a sla inclusiéon na
Rede Galega de Espazos Protexidos, nin implicara a asignacion de recursos econémicos
da Xunta de Galicia para a sua xestidén e conservacion.

A regulacién dos ENIL recollida na Lei 9/2001, do 21 de agosto, de conservacion da
natureza foi desenvolvida polo Decreto 124/2005, do 6 de maio, polo que se regula a
figura do espazo natural de interese local e a do espazo privado de interese natural. O
artigo 4 deste decreto recolle a posibilidade que ten a conselleria competente en materia
de conservacion da natureza de declarar, de xeito provisional, un ENIL por un prazo non
superior a dous anos, prazo no que o concello promotor debe presentar, como requisito
imprescindible para a declaracion do dito ENIL, o seu plan de conservacion.

O 31.01.2018 o Concello da Corufia solicitou a declaracion como ENIL do espazo
denominado “Torre de Hércules”. O expediente de declaracion consta dunha memoria,
planos e do Acordo adoptado polo Pleno do Concello do 05.06.2017, que inclue o
compromiso formal de pofer en practica as medidas precisas para a conservacion dos
valores naturais que motivan a declaracién, asi como de elaborar o plan de conservacion.

En canto a calidade ambiental do espazo, os valores naturais mais salientables que
xustifican a proposta son de tipo paisaxistico e ecoloxico. A pesar da pequena extension
da area considerada, acolle unha extraordinaria mostra de diversidade no contexto do
Concello da Corufa. As pozas permanentes e estacionais que se atopan nos rochedos
litorais e nos campos son interesantes a nivel municipal. O rego da Lagoa e dos escasos
que se conservan no Concello. Os valores naturais son, a grandes lifias, os seguintes:

Foron catalogados sete habitats de interese comunitario na area considerada: 1110
Bancos de area cubertos permanentemente por auga marifia pouco profunda, 1160
Grandes calas e baias pouco profundas, 1170 Arrecifes, 1210 Vexetacion anual sobre
argazos, 1220 Vexetacion perenne de coidos, 1230 Cantis con vexetacién das costas
atlanticas e balticas e 4030 Queirogais secos europeos. Destaca a presenza de Armeria
maritima e pubigera, indicadoras do habitat 1230 Cantis con vexetacién das costas
atlanticas e balticas, asociadas as formacions (Crithmo-Armerion maritimae Gehu 1968) e
(Crithmo maritimi-Armerietum pubigerae Rivas-Martinez 1978).
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En canto & fauna, destaca a diversidade de aves (100 especies), insectos (231 especies),
fungos (50 especies) e plantas (195 especies). Entre os insectos, sinalamos a Danaus
plexippus por encontrarse no Apéndice Il do Convenio de Bonn e a vacaloura (Lucanus
cervus) especie recollida no Anexo Il da Directiva 92/43/CEE e no Apéndice Ill do
Convenio de Berna. Entre os mamiferos, encontramos representado o ourizo (Erinaceus
europaeus) e o morcego comun (Pipistrellus pipistrellus), incluido no Listado de especies
de interese especial e no Anexo IV da Directiva 92/43/CEEe no Apéndice Il (1985) do
Convenio de Bonn e no Apéndice Ill do Convenio de Berna. O anfibio Discoglossus
galganoi, endemismo incluido nos anexos Il e IV da Directiva 92/43/CEE e no apéndice I
do Convenio de Berna. Cincuenta e cinco especies de aves incluidas en anexos do
Convenio de Bonn, Convenio de Berna, Directiva 2009/147/CE, Catalogo Galego de
Especies Ameazadas, Catdlogo Espainol de Especies Ameazadas ou na Lista Vermella
da Unién Internacional para a Conservacion da Natureza (IUCN).

Por ultimo, a zona é relevante por ser un espazo natural moi concorrido e apreciado pola
cidadania corufiesa e polos/as turistas, como lugar de paseo e de observacién da
natureza.

Polo que se refire ao réxime urbanistico, o PXOM 2013 dispén que o ambito a protexer
esta incluido na Area de Planeamento PEQ14, no que habera que redactar un Plan
Especial, cuxo réxime de solo esta regulado na Seccion 32, Capitulo 2 do Titulo Ill da
normativa do PXOM 2013 e se concreta na Seccién 42 do Capitulo 1 do Titulo IV. En
tanto non se aprobe o dito Plan, aplicanse as determinacions do Plan Especial de
Ordenacion, Proteccién, Conservaciéon e Mellora da peninsula da Torre de Hércules,
aprobado o 14 de marzo de 1997, coas modificacions derivadas do desenvolvemento do
POL-H2.01-’Ronda de Monte Alto” do Plan Xeral de 1998. O Plan Especial de
Ordenacién, Proteccién, Conservacion e Mellora da Peninsula da Torre de Hércules
formulouse ao amparo do establecido no artigo 20 da Lei 16/1985, de 25 de xufio, do
patrimonio histérico espanol polo que se determinaba a obriga da redaccion dun plan
especial de proteccion. O ambito proposto tamén pertence a Zona Primeira e area de
respecto desa Zona Primeira do Conxunto Histérico Artistico da Coruna (DOG n°57 do
22.03.1984). Existe ademais un expediente da Modificacion puntual do PXOM 2013
vixente no ambito do PEQ14-"Parque de Torre de Hércules”, cuxa identificacion é
631/2016/283 — MPX 2/2016.

Ao tratase dun plan adaptado & Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion
urbanistica de Galicia (LOUGA), aplicase a Disposicion Transitoria 12.1 da Lei 2/2016, do
10 de febreiro, do solo de Galicia (en diante LSG), sendo a regra que, para o solo rustico,
se aplicara o réxime de solo rustico contido na mesma lei mantendo, en todo caso, a
vixencia das categorias de solo contidas no plan; para o solo urbano consolidado
aplicaraselle integramente o disposto no plan. Polo tanto,

a) Na zona de solo rustico de proteccion aplicaranse os distintos réximes de forma
complementaria (artigo 34.4 da LSG). Tratase dun solo rustico de proteccion de
costas, de proteccion da paisaxe e de proteccion patrimonial e o0 seu réxime de
usos é o regulado no artigo 36 da LSG. De forma complementaria, habera que
atender a ordenacion establecida no Plan Especial de Ordenacion, Proteccion,
Conservacion e Mellora da Peninsula da Torre de Hércules (seccion 42 do capitulo
1 do Titulo IV da normativa PXOM 2013.)
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Por riba, compre considerar que, a partir da declaracién do espazo “Torre de
Hércules” como ENIL, aplicarase ao ambito declarado o réxime de solo rustico de
proteccion de espazos naturais por tratase dun espazo natural protexido definido na
Lei 9/2001, do 21 de agosto. Neste contexto, sinalamos que o artigo 3.4.1 do PXOM
2013 non contempla esta categoria de solo rustico (SREPg), o que debera
considerarse na adaptacién do plan urbanistico para incorporar as consideraciéns
ambientais, facendo efectivo o compromiso de conservacion adquirido.

b) Na zona de solo urbano consolidado, que comprende o viario que va desde o
limite do ambito ata a plataforma e ten cualificacion de Sistema local de viario
publico, e a plataforma onde se asenta a Torre de Hércules, cualificada como
Equipamento publico.

Na tramitacion do expediente observaronse as normas establecidas no artigo 17 da Lei
9/2001, do 21 de agosto, na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
administrativo comun das Administracions Publicas e no Decreto 124/2005, do 6 de maio.
Durante a tramitaciéon recibironse os informes preceptivos da Xefatura Territorial da
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda da Corufia (informe do XX.05.2019),
da Direccion Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo (informe do 21.06.2018), da
Direccion Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovacion Tecnoldxica (informe do 30.07.2018)
e da Direccion Xeral de Sustentabilidade da Costa e do Mar do Ministerio para a
Transicion Ecoldxica (informe do 30.01.2019). Tamén emitiu informe a Direccion Xeral de
Patrimonio Cultural (informe do 10.09.2018) e o Instituto de Estudos do Territorio (informe
do 03.07.2018).

-0 informe preceptivo da Xefatura Territorial da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio
e Vivenda da Corufa o 07.05.2019 considera que a documentacion presentada axustase
aos requisitos que establece o artigo 3 do Decreto 124/2005, do 6 de maio e ratifica a
viabilidade da declaracién do ENIL, se ben matiza que débense concretar os orzamentos
estimados para o espazo en particular.

-O informe preceptivo da Direccion Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo
confirma que o PXOM aprobado o 25.02.2013 é a normativa urbanistica de aplicacién e
que presenta as clasificacidons de solo rustico, con diferentes categorias de especial
proteccion, e de solo urbano consolidado. Ao solo rustico seralle de aplicacion o réxime
de solo rustico contido na mesma lei, mantendo en todo caso, a vixencia das categorias
de solo contidas no plan e, ao solo urbano consolidado, aplicaraselle integramente o
disposto no plan (Disposicion transitoria 12.1 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro). No tocante
aos usos e aproveitamentos dos recursos naturais, prevense actividades que xa se verfien
desenvolvendo, se ben o plan de conservacion sera a ferramenta que debera detallar as
propostas concretas para acadar os obxectivos de conservacion deste espazo.

-A Direccion Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovaciéon Tecnoldxica informa que no ambito
do espazo non consta autorizado ningun establecemento de acuicultura e considera
procedente a declaracion do ENIL. Sobre os aproveitamentos dos recursos marisqueiros,
pesqueiros e de acuicultura, sinala aspectos que deberanse incorporar ao plan de
conservacion e que aparecen detallados no artigo 3.

-A Direccion Xeral de Sustentabilidade da Costa e do Mar do Ministerio para a Transicion
Ecoléxica sinala que ambito do ENIL encontrase afectado polos expedientes de deslinde
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DL-181-LC (aprobado por Orde ministerial do 28 de xaneiro de 2004 e DL-106.-LC
(aprobado por Orde ministerial do 11 de mazo de 2004) e inclue terreos de dominio
publico maritimo-terrestre, estando parcialmente afectado polas servidumes de transito e
de proteccion e totalmente afectado pola zona de influencia de 500 metros de anchura.
Consideran os usos expostos (sendeirismo, ciclismo, paseo, etc.) como compatibles coa
normativa sectorial de costas e formulan indicaciéons para cada zona do borde litoral que
aparecen detalladas no artigo 3.

-A Direccién Xeral de Patrimonio Cultural menciona a existencia de elementos de
especial relevancia arqueoldxica, como petréglifos, declarados Bens de Interese Cultural
e Patrimonio da Humanidade como a Torre de Hércules. Lembra que as actuacions
encamifadas a preservacion, conservacion e percepcion dos xacementos delimitados e
do seu contorno figuran nun Plan Especial do PXOM, marcando as directrices de xestion.

En relacion cos accesos e gravames sobre o espazo natural, os accesos consisten no
viario existente no seu perimetro, realizado polo Ministerio de Fomento, con caracter de
Paseo Maritimo da Corufia. O ambito estd afectado pola regulacion sectorial da
lexislacién de costas e de sinalizaciéns maritimas, de proteccién do litoral, lexislacion de
proteccion do patrimonio cultural, lexislacién de proteccion do medio ambiente e da
natureza, lexislacién de proteccidén da paisaxe, e calquera outra a ter en conta en relacion
a posibles actuaciéns, como a lexislacion de accesibilidade universal, proteccién contra o
ruido, contaminacion do aire ou da iluminacion.

Considerando o exposto e no uso das atribuciéns que me confire o artigo 34.6 da Lei
1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e da sua Presidencia,

DISPONO:
Primeiro. Declaraciéon provisional do espazo denominado “Torre de Hércules” como ENIL

Declarase provisionalmente e por un prazo maximo de dous anos, como ENIL, o espazo
denominado “Torre de Hércules”, no termo municipal da Corufa, por proposta do
Concello da Corufa.

Segundo. Extension e Limites

O ENIL “Torre de Hércules” ocupa unha superficie de 39,48 ha e os seus limites son os
sinalados no Anexo | desta orde.

Terceiro. Plan de Conservacion

1. Durante o prazo da declaracion provisional do ENIL “Torre de Hércules” e como
requisito imprescindible para que se produza a sua declaracion definitiva como espazo
natural protexido, o Concello da Corufa debera de achegar a conselleria con
competencia en materia de conservacion da natureza o plan de conservacién deste
espazo. O plan debera ter en conta as consideracions feitas e recollidas nos informes
sectoriais aos que se alude na parte expositiva desta orde, e garantir que a xestién que
se propofia para o ENIL tefia coherencia e sexa compatible coa conservacién dos valores
existentes.
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2. No caso de que o Concello da Corufia non achegue o plan de conservacion do ENIL
“Torre de Hércules” no prazo sinalado, teraselle por desistido da sua solicitude de
declaracién, producindose desde ese momento a extincién dos efectos da declaracion
provisional como ENIL.

3. De conformidade coas prescricions indicadas no informe sectorial da Direccion Xeral
de Sostibilidade da Costa e do Mar, o plan de conservacion debera considerar:

a) Que as actuacions a desenvolver sobre terreos de dominio publico maritimo-terrestre
deberan contar co correspondente titulo habilitante e estaran suxeitas ao disposto no
Titulo Il da Lei 22/1988, de 28 de xullo, de Costas.

b) Na zona de servidume de proteccion os usos axustaranse ao disposto nos artigos 24 e
25 da Lei 22/1988, de 28 de xullo, debendo ter en conta que "con caracter ordinario, so
se permitiran nesta zona as obras, instalacions e actividades que, pola sua natureza, non
podan ter outra localizacion, como os establecementos de cultivo marifio, as salinas
maritimas ou aqueles que o presten servizos ou sexan necesarios ou convenientes para
0 uso do dominio publico maritimo-terrestre, asi como as instalacions deportivas
descubertas". En todo caso, os usos permitidos na zona de servidume de proteccion
estaran suxeitos a autorizacion da Comunidade Autdbnoma, sen prexuizo os informes
preceptivos regulados na normativa sectorial de Costas.

c) Deberase garantir o respecto das servidumes de transito e de acceso ao mar
establecidas nos artigos 27 e 28 da Lei 22/1988, de 28 de xullo e en calquera caso
estarase ao disposto no Titulo Il da devandita lei.

d) En canto as obras e instalacions existentes a entrada en vigor da Lei 22/1988, de 28
de xullo, no dominio publico maritimo-terrestre e na sua servidume de proteccion,
regularanse polo especificado na Disposicion Transitoria 42 da Lei 22/1988, de 28 de
xullo, debendo ter en conta que tan s6 "poderanse realizar obras de reparacion, mellora,
consolidacién e modernizacién sempre que non impliquen aumento do volume, altura nin
superficie das construcidons existentes, e sen que o incremento de valor que aquelas
comporten podan ser tidos en conta a efectos expropiatorios".

e) Nos planos do plan de conservacién deberan representarse as lifias conforme ao
regulado no artigo 227.4 a) do Real Decreto 876/2014, do 10 de outubro, polo que se
aproba o Regulamento Xeral de Costas. Todo iso con independencia de considerar que,
ante calquera desaxuste na representacion das citadas linas, prevaleceran os datos dos
planos de deslinde sobre os reflectidos no plan urbanistico.

4. O plan de conservacion debera integrar as seguintes prescricions da Direccion Xeral
de Pesca, Acuicultura e Innovacion Tecnoldxica:

a) Os establecementos de acuicultura destinados a producién de mexillén requiren de
semente para o inicio dos cultivos nos viveiros. A Orde do 26 de outubro de 2000 pola
que se regula a extracciéon de semente de mexillébn en bancos naturais, establece que a
recollida de mexilla nestas zonas da provincia da Corufia podera ser realizada polas
propias persoas concesionarias ou ben por acordo subscrito coas confrarias de
pescadores/as ou agrupaciéns de mariscadores/as entre o 1 de decembro e o 30 de abril.
As persoas ou entidade concesionarias de bateas e lifias de cultivo autorizadas para o
cultivo de mexillon que desexen recoller mexilla en bancos naturais para abastecer aos
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seus viveiros, deberan solicitar autorizacion a Xefatura Territorial da Conselleria do Mar
correspondente en funcion do domicilio social da empresa.

b) Segundo o estudo titulado “Cartografado e dinamica de poboaciéons dos bancos
naturais de semente de mexillén nas costas atlanticas galegas (Brea Bermejo, E, 2009.
Memoria para optar ao titulo de Doutor da Universidade de Santiago de Compostela) no
ambito da Confraria de Pescadores da Coruia, a potencia media das poboacions de
mexilla era de 13,2 m = 9,84, cun recubrimento medio de 24,3% * 15,45, e unha
abundancia subxectiva media de 5,3. A biomasa para a zona oscila entre 836 Tmy 1.574
Tm. Un dos bancos naturais mais importantes desta confraria esta situado nas
proximidades de Punta Herminia. O recubrimento de mexilla na zona oscila entre 0 10 e 0
20 %.

5. Respecto da proteccion do patrimonio cultural, o plan debera considerar:

a) Que sera necesario manter libres de vexetacion, excepto herba, os enclaves de
interese arqueoldxico, histérico e etnografico en sintonia coas prescricions técnicas do
informe sectorial. Asi mesmo, integraranse as actuaciéns e directrices de xestidon
definidas para eles no plan especial do PXOM 2013.

b) Que no ambito do espazo natural protexido existen elementos singularizados como
patrimonio cultural:

- A Torre de Hércules estd na Zona segunda e na Zona de Respecto desta Zona
Segunda do Conxunto Histérico Artistico da Corufia (DOG num. 57 do 22.03.1984).

- A Torre de Hércules foi declarada Monumento Histdrico-Artistico no ano 1931 (Decreto
do 03.06.1931) e desde o 27.06.2009 esta declarada Patrimonio Mundial da Humanidade
pola UNESCO e inscrita na Lista do Patrimonio Mundial.

- O ambito do espazo protexido esta na “Zona Core” de proteccion do Ben do Patrimonio
Mundial — Torre de Hércules (ficha CH do Catalogo do PXOM 2013) xunto con outros
outros elementos das fichas 004, 007 e 008.

Cuarto. Réxime de proteccion preventiva

A declaracion provisional do ENIL “Torre de Hércules” levara a aplicacion do réxime de
proteccion preventiva recollido no artigo 25 da Lei 9/2001, do 21 de agosto e a proteccion
cautelar do artigo 23 da Lei 42/2007, do Patrimonio natural e da biodiversidade.

Os aproveitamentos e os usos dos bens e recursos incluidos dentro do ENIL levaranse a
cabo de maneira que resulten compatibles coa conservacién dos valores existentes que
motivaron a sua declaracion.

Quinto. Xestion

Sera responsabilidade e competencia do Concello da Coruna a xestidon do espazo natural
“Torre de Hércules”.

O concello comprométese a consignar, con cargo aos orzamentos xerais municipais de
cada ano, as cantidades necesarias para garantir a conservacion do espazo e acometer
as medidas de xestidén necesarias.
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Sexto. Efectos

1. A declaracién provisional do espazo denominado “Torre de Hércules” como ENIL non
leva aparellada a sua inclusion na Rede galega de espazos protexidos.

2. A declaracion provisional do espazo denominado “Torre de Hércules” como ENIL non
implicara a asignacién de recursos economicos da Xunta de Galicia para a sua xestion e
conservacion.

3. A declaracion deste espazo protexido non implicara a cesion do dominio publico
maritimo-terrestre nin a sua utilizacién significara a cesion das facultades demaniais do
Estado. As medidas de informacién ambiental realizaranse féra do dominio publico
maritimo-terrestre e deberan contemplarse ademais, as esixencias do Titulo Ill da Lei
22/1988, de 28 de xullo e, particularmente, a esixencia de dispofer dos correspondentes
titulos que habiliten para levar a cabo actuaciéons en dominio publico maritimo-terrestre.
Respecto das actividades non tradicionais, non podera outorgarse autorizacion municipal
para ningunha actuacién se non queda acreditado o outorgamento previo da autorizaciéon
do uso ou ocupacién do dominio publico, no caso de que sexa preceptivo.

6. Por tratase dun espazo natural protexido definido na Lei 9/2001, do 21 de agosto, a
partir da declaracion de “Torre de Hércules” como ENIL aplicarase ao ambito declarado o
réxime de solo rustico de proteccion de espazos naturais, de acordo co artigo 34.4 da Lei
2/2016, do 10 de febreiro. Neste contexto, compre sinalar que o artigo 3.4.1 do PXOM
2013 non contempla esta categoria de solo rustico (SREPg), polo que debera
considerarse a adaptacion do plan urbanistico para incorporar as consideracions
ambientais, facendo efectivo o compromiso de conservacion adquirido.

Sétimo. Extincion

1. Mediante orde da conselleria con competencias en materia de conservacién da
natureza poderase pofier fin aos efectos da declaracion provisional do espazo “Torre de
Hércules” como ENIL se desaparecesen as causas que motivaron a sua proteccion e non
fosen susceptibles de recuperacién ou restauracion.

2. Tamén se producira a extincion dos efectos da declaracién provisional no suposto
recollido no artigo terceiro desta orde.

Oitavo.

Esta Orde entrara en vigor o dia seguinte ao da suUa publicacion no Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, __ de xufio de 2019.

A Conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda.

Angeles Vazquez Mejuto
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ANEXO |

Limites do espazo natural protexido

1. O ENIL Torre de Hércules localizase na folla 21.111 da cartografia 1:25.000 do Instituto
Xeografico Nacional e ocupa unha superficie de 39,48 ha.

2. A delimitacion, de oeste a leste, abrangueria desde a marxe esquerda da praia das
Lapas, pasando pola contorna da Torre de Hércules, Punta Herminia e campo dos
Menhires, ata a marxe dereita da cala de Durmideiras:

- O limite interior seria o determinado polo paseo maritimo e a senda que vai dende a
altura da antiga Carcere Provincial ata a rotonda da Torre de Hércules.

- O limite exterior seria o mar, considerando a lifia do deslinde DL-181-LC (aprobado por
orde ministerial do 28 de xaneiro de 2004) e DL-106.-LC (aprobado por orde ministerial
do 11 de mazo de 2004), asi como a franxa intermareal e os cantis que emerxen na
maxima baixamar. O ambito do ENIL inclue terreos de dominio publico maritimo-terrestre,
estando parcialmente afectado polas servidumes de transito e de proteccion e totalmente
afectado pola zona de influencia de 500 metros de anchura.

3. Planos.
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