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EXPOSICION DE MOTIVOS

O enfoque de concepcion da Natureza ten variado ao longo dos séculos, dende un enfoque
utilitarista que pon ao servizo do ser humano todo o presente nela ata o redescubrimento do
ser humano como parte indisoluble da mesma, a través do concepto de ecosistema e as
complexas interaccioéns, formulada por Arthur George Tansley en 1937, cofiecida como
ecoloxia cientifica. Este concepto remite a todas as interaccions das distintas especies
viventes entre si, e de todos os organismos vivos co entorno fisico: solo, aire, clima... Neste
contexto, o home volve a ser parte integrante do ecosistema que é un medio finito, con

poboacidns e recursos limitados.

Sen embargo, moitos cientificos non aceptan este enfoque, ou o consideran insuficiente, por
continuar a perpetuar o antropocentrismo. Neste senso, a postura equilibrada baséase en
defender que a Natureza e o home deben coexistir en compenetracion en un espazo vital
mais respectado. Baixo esta premisa o home, como ser consciente esta na obriga de
entender & Natureza, respectar as stas dinamicas, sen contrapofielas ao desenvolvemento

humano.

Ben é certo que, ano tras ano a humanidade esta a consumir recursos por enriba do que a
Natureza é capaz de fornecer o0 que esta a provocar efectos sobre o clima. Sobre o clima,
especialmente nos cambios que esta a experimentar nesta Era, o ser humano esta a ter
unha influencia indiscutible de xeito tal que se estd a cofiecer como Antropoceno. O
recofiecemento destes feitos supdn romper co criterio antropoxénico e converter o clima
nunha entidade, que non € humana nin € produto da elaboracion humana, e a sta proteccion

e mellora nun elemento central do dereito.

Neste senso, o filésofo Gilles Lipovetsky, no seu libro : "O ecoloxismo culpabilizador é un
erro", declara que € a intelixencia dos homes, e non a moral, a que pode solucionar as crisis.
Segundo o autor, a moral fai, por exemplo, que a xente recicle, axude co lixo pero estas
boas préacticas individuais non van solucionar o problema global. Defende o fildsofo que a a

responsabilidade é politica e econdmica.

A Constitucion Espafiola de 1978, no seu Capitulo terceiro, dos principios reitores da politica
social e economica, establece no artigo 45 que todos tefien dereito a desfrutar dun medio

ambiente adecuado ao desenvolvemento da persoa, asi como o deber de conservalo.
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Continda a dicir que as autoridades publicas aseguraran o uso racional de todos os recursos
naturais, a fin de protexer e mellorar a calidade de vida e defender e restaurar 0 medio

ambiente, apoiandose na indispensable solidariedade colectiva.

Como precedente da nosa Constitucidn, é necesario destacar a Conferencia de Estocolmo
de 1972, que marca un antes e un despois na proteccion do medio ambiente natural. Por
primeira vez, un forum internacional recofiece a proteccion do medio ambiente como unha
politica transversal. A chamada "Declaracion de Estocolmo” proclama que "o home ten o
dereito fundamental (...) ao gozo de condicidns de vida adecuadas nun medio ambiente de
calidade que permita levar unha vida digna e gozar de benestar, e-ten a solemne obriga de

protexer e mellorar o medio ambiente para as xeracions futuras.".

O Tratado de Funcionamento da Unién Europea (TFUE) no seu artigo 4° recofiece o
ambiente como unha competencia compartida da Union e, posteriormente, regula as
politicas ambientais nos artigos 191.° a 193.°. Entre os obxectivos enumerados estan a
conservacion, proteccion, e mellora da calidade do ambiente; a proteccién da saude
humana; a utilizacién prudente e racional dos recursos naturais e a promocién de medidas
a nivel internacional destinadas a resolver os problemas ambientais rexionais ou globais e,
en especial, a loita contra o cambio climatico. Inclie tamén alguns principios que deben

inspirar todas as técnicas a desenvolver, tales como a cautela e a accion preventiva.

Recentemente, en xullo 2022, a Asemblea Xeral das nacions Unidas ven de aprobar a sGa
Resolucion sobre o dereito humano a un medio ambiente limpo, saudable e sostible na que

recofece:
1. O dereito a un medio ambiente limpo, saudable e sostible como un dereito humano;

2. Observa que o dereito a un medio ambiente limpo, saudable e sostible esta relacionado

con outros dereitos e o dereito internacional vixente;

3. Afirma que a promocion d o dereito a un medio ambiente limpo, saudable e sostible require
a plena aplicacién dos acordos multilaterais relativos ao medio ambiente con arrego aos

principios do dereito ambiental internacional,

4. Exhorta aos Estados, as organizacions internacionais, as empresas e outros interesados
pertinentes a que adoiten politicas, aumenten a cooperacién internacional, reforcen a
creacion de capacidade e sigan compartindo boas practicas co fin de intensificar os esforzos

para garantir un medio ambiente limpo, saudable e sostible para todos.

En materia de consenso cientifico mundial é necesario ter en conta os informes do grupo
Intergubernamental de Expertos sobre o Cambio Climéatico (IPCC). Dentro do sexto ciclo de
avaliacion deste Grupo, contémplanse 3 informes: As bases fisicas do cambio climatico;
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impacto, adaptacion e vulnerabilidade asociada ao cambio climatico e mitigacién do cambio
climético.

No caso do informe “CAMBIO CLIMATICO 2021: BASES FiSICAS”, abordase a
comprension fisica do sistema climatico e do cambio climatico mais actualizada, reunindo
para iso os Uultimos avances en climatoloxia e combinando diversas lifias de evidencia
procedentes do paleoclima, as observacions, o cofiecemento dos procesos e as simulaciéns
climaticas mundiais e rexionais. Nel expofiense a maneira na que ten cambiado o clima ata
0 de agora, as razons dese cambio, asi como unha mellor comprension da influencia
humana nunha gama mais ampla de caracteristicas climaticas, incluidos os fenémenos
extremos. Ademais, préstase maior atencion a informacién rexional que pode servir para

avaliar os riscos climaticos.

A principal mensaxe que o IPCC transmite con este informe € que 0 cambio climético xa é
un fendmeno xeneralizado e que afecta a todas as rexions. A responsabilidade da accién
humana é innegable, o cal representa un maior grao de certeza sobre esta cuestion respecto

de informes anteriores.

Moitos dos cambios observados no clima non tefien precedentes e mesmo algun deles,
como por exemplo 0 aumento continuo do nivel do mar, non se poderan reverter nun espazo

de tempo curto. Ademais, a velocidade dos cambios é cada vez maior.

Sen embargo, a pesar deste diagnéstico, o IPCC sinala que ainda é posible atenuar e ralentir
estes cambios a través de una reducion substancial e sostida das emisions de dioxido de

carbono (CO2) e doutros gases de efecto invernadoiro.

O pasado 28 de febreiro de 2022, o IPCC publicou o segundo dos informes, sobre os
impactos, a vulnerabilidade e a adaptacion ao cambio climético, no que estudan os impactos
futuros, con diferentes niveles de quecemento, e 0s riscos resultantes. Tamén se ofrecen

opcions para fortalecer a resiliencia da natureza e a sociedade ao cambio climatico.

A principal mensaxe deste informe € a de advertir sobre as consecuencias da inaccion. Se
0 ritmo da reducion das emisién segue a ser 0 previsto actualmente, o aumento da
temperatura resultante ameazard a producion de alimentos, o subministro de auga, a saude
humana, os asentamentos costeiros, as economias nacionais e a supervivencia de gran
parte do mundo natural. A Gnica maneira de evitalo € unha reducién mais rapida das emision.
Por tanto, as medidas que se adopten no presente determinaran a forma en que as persoas

se teflan que adaptar e a resposta da natureza.

Hoxe en dia, as medidas de adaptacion ao cambio climéatico son esenciais para reducir os

riscos que este entrafia e tamén pode mellorar o benestar das persoas. Sen embargo, a
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adaptacion no é a alternativa a reducién de emisions xa que se 0 guentamento continda,

chegara un momento no que o mundo no se podera adaptar aos cambios.

O 4 de abril de 2022, publicouse a terceira entrega do Sexto Informe de Avaliacion (AR6)
dedicado a mitigacion fronte ao cambio climatico: “Cambio Climatico 2022: mitigaciéon do
cambio climatico”, no que se ofrece unha avaliacion global actualizada dos avances e
compromisos en materia de mitigaciéon do cambio climético, e se examinan as fontes das
emisions globais. O informe explica a evolucion dos esforzos de reducion das emisidns e de
mitigacién, 4 vez que se avalia o impacto dos compromisos climéticos nacionais en relacion

cos obxectivos de emisions a largo prazo.

A principal mensaxe que o IPCC transmite con este informe € sinalar que ainda é posible
acadar o obxectivo de non superar 1,52C de aumento de temperatura global no Planeta,
pero para elo € urxente intensificar as reducions de emisions de gases de efecto
invernadoiro a nivel global xa que necesitamos reducir as emisions mundiais

significativamente.

Para limitar este quecemento global se debe reducir a demanda enerxética en
infraestruturas, mellorar a eficiencia nas tecnoloxias de uso final, modificar na sociedade

habitos de comportamento e implantar o modelo de economia circular.

A oportunidade de conseguir un futuro sostible para todos estase a cerrar e non podemos
permitirnos mais atrasos, é necesario, por tanto, que aceleremos a reducion de emisions,
transitemos hacia enerxias limpas e renovables. Non € unha tarefa doada e o esforzo tense

gue producir a todos os niveis, dende o individual ao colectivo, dende o publico ao privado.

A Unidén Europea é o terceiro maior emisor de gases de efecto invernadoiro no mundo

despois de China e Estados Unidos, seguido de India, Brasil e Xap6n (2015).

Dentro da UE, os principais emisores en 2019 foron Alemafa, Francia, Italia, Polonia e
Espafia. O cambio climédtico afecta &s distintas rexions de Europa, con aumento das
temperaturas e o aumento do risco de desertificacion ata maiores precipitacions anuais e
inundacions. O impacto observado pola Axencia Europea do Medio Ambiente esténdese
desde ambitos econdmicos como o turismo e a enerxia; medioambiental ou o sector

agrogandeiro ata a salde humana.

Neste senso, a Comisién Europea adoptou o Pacto Verde Europeo, folla de ruta para lograr
que Europa se converta nun espazo neutral para o clima en 2050 e nunha sociedades
sostible. En 2021, coa Lei Europea do clima a UE converteu o compromiso politico de acadar
a neutralidade climética (emisions netas cero) para 2050 nunha obriga legal, pasando polo

obxectivo intermedio de reducién das emisiéns para 2030 en alo menos un 55% a través
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do paquete de medidas lexislativas «Obxectivo 55> que inclUe a revisién de 13 leis e 6 novas
propostas relacionadas co clima e a enerxia e cuxa ambicion tense aumentada ata o 57%
despois da COP27..

Sen embargo, a nova realidade xeopolitica ante a invasién de Ucraina por parte de Rusia e
as suas consecuencias no mercado da enerxia obrigaron a Comision Europea a presentar
un plan (REPowerEU) para independizar a Europa dos combustibles fosiles foraneos,
especialmente os rusos, moito antes de 2030, acelerando drasticamente a transicion cara

unha enerxia limpa que reforce a independencia enerxética de Europa.

Por outra parte, a UE esta a traballar para lograr unha economia circular para 2050, crear

un sistema alimentario sostible e protexer a biodiversidade e os polinizadores.

En setembro de 2015, a Asemblea Xeral das Naciéns Unidas adorou a Axenda para o
Desenvolvemento Sostible 2030 que conta con 17 ambiciosos obxectivos globais para

transformar o noso mundo.

A UNESCO garante que o papel da cultura se tefia en conta na maioria dos Obxectivos de
Desenvolvemento Sostible 2030 (ODS), incluidos aqueles que se centran na educacion de
calidade, as cidades sostibles, 0 medio ambiente, o crecemento econémico, as pautas de
consumo e producién sostibles, as sociedades inclusivas e pacificas, a igualdade entre
Xéneros e a seguridade alimentaria. A Axenda 2030 recolle que a innovacion verde ten que

estar intimamente relacionada coa equidade e xustiza social.

Precisamente, na terceira entrega do seu Sexto Informe do Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre o Cambio Climatico (IPCC), destacase que a aceleracion das accions
climaticas equitativas en materia de mitigacién e adaptacion aos impactos do cambio
climatico reviste suma importancia para o desenvolvemento sostible. Algunhas opciéns de
resposta poden contribuir & absorcion e o almacenamento do carbono e, ao mesmo tempo,
poden axudar as comunidades a limitar os impactos asociados ao cambio climatico. Por
exemplo, nas cidades, as redes de parques e espazos abertos, os humedais e a agricultura

urbana poden reducir o risco de inundacions e os efectos de illa de calor.

As medidas de mitigacion na industria poden reducir os impactos ambientais e incrementar
as oportunidades de emprego e de negocios. A electrificacién con enerxias renovables e os

cambios no transporte publico poden mellorar a saude, o emprego e a equidade.

A lexislacién europea sobre o clima (<<lei europea do clima>>), aprobada polo
Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeo e do Consello, de 30 de xufio de
2021, polo que se establece o marco para lograr a neutralidade climatica e se modifican
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0s Regulamentos (CE) 401/2009 e (UE) 2018/1999, declara que a ameaza existencial
que supon o cambio climético require unha maior ambicion e a intensificacion da accion
polo clima, tanto por parte da Union como dos Estados membros. A accion polo clima
debe ser unha oportunidade para todos os sectores da economia da Unién ata conseguir
disociar o crecemento econémico das emisidns de gases de efecto invernadoiro. O
obxectivo, xuridicamente vinculante, € o de alcanzar cero emisidns netas de gases de
efecto invernadoiro no 2050. Esta lexislacion obriga a institucions da UE e aos Estados
membros a adoptar as medidas necesarias para acadar o alifiamento con estes

obxectivos climaticos.

Pola stia banda, a lei 7/2021, de 20 de maio, de cambio climético e transicion enerxética,
di responder ao compromiso asumido por Espafia no ambito internacional e europeo.
Segundo indica, esta lei ten por obxecto asegurar o0 cumprimento, por parte de Espafa,
dos obxectivos do Acordo de Paris, facilitar a descarbonizacion da economia espafiola,
a sUa transiciéon a un modelo circular, de modo que se garanta o uso racional e solidario
dos recursos; e promover a adaptacion aos impactos do cambio climatico e a
implantacién dun modelo de desenvolvemento sostible que xere emprego decente e

contribla & reducion das desigualdades.

Asi mesmo, establece que tanto a Administracion Xeral do Estado, como as
Comunidades Auténomas e as Entidades Locais, no ambito das slUas respectivas
competencias, daran cumprimento ao obxecto da lei, e cooperaran e colaboraran para

a slla consecucion.

Pola slla banda, Galicia leva mais de 12 anos na loita contra o cambio climatico e ten
sido pioneira en moitas iniciativas. A mais importante delas é a Estratexia Galega de
Cambio Climatico e Enerxia 2050 que situou a Galicia como unha das primeiras rexions
en establecer, por escrito, 0 compromiso de acadar a neutralidade climatica o antes
posible e sempre antes de 2050, en perfecto alifiamento co disposto no Acordo de Paris
e tamén co recollido posteriormente no Pacto Verde Europeo e na Lei europea do clima.
Asi mesmo, e de cara a efectividade das accions, esta estratexia leva aparellado un
primeiro Plan Rexional Integrado de Enerxia e Clima 2019-2023 que recolle 171

medidas.
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Ademais da Estratexia de Cambio Climatico e Enerxia e do seu completo plan operativo,
nos ultimos anos o Goberno galego dotouse doutras ferramentas para avanzar na loita

contra o cambio climatico.

Importante destacar que a elaboracion da mesma foi completamente participativa,
colaborando mais de 600 axentes de distintos sectores. Esta estratexia contribGe
directamente ao cumprimento das metas do ODS e tamén analiza a resiliencia das
administraciéns, onde a Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia

destaca como coordinadora do Pacto das Alcaldias polo Clima e a Enerxia.

Asi mesmo a Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia esta a traballar
no cumprimento dos 17 Obxectivos de Desenvolvemento Sostible (ODS) fixados pola
ONU a través da Axenda 2030. A diferenza doutros obxectivos de desenvolvemento
formulados en ocasiéns anteriores, son universais e afectan tanto a paises
desenvolvidos coma aos paises en desenvolvemento, son de caracter integrado e
indivisible, e conxugan as tres dimensibns do Desenvolvemento Sustentable:

econdmica, social e ambiental.

O primeiro informe sobre a Axenda 2030 en Galicia inclie un diagnostico sobre a
situacion de Galicia ante os ODS, que foi realizado con unha bateria de indicadores
baseados nos indicadores propostos polas Naciéns Unidas e adaptados & realidade
galega. O informe inclie tamén as iniciativas levadas a cabo pola Administracién xeral
da Comunidade Auténoma de Galicia relacionadas con cada un dos Obxectivos de

Desenvolvemento Sostible.

O diagndstico sobre a Axenda 2030 en Galicia permite cofiecer non s6 o estado actual
da rexién respecto as metas fixadas por Naciéns Unidas (ONU) en canto a
Desenvolvemento Sustentable, sendn tamén identificar oportunidades de mellora. O
diagnostico da Axenda 2030 estuda o avance na rexion galega para 77 metas das 169
propostas pola ONU e abarca os 17 Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable,

propoiiendo un total de 161 indicadores.

Algunhas das conclusions obtidas a través do diagndstico da Axenda 2030 en Galicia
mais relacionados co cambio climatico estan: Asegurar a sustentabilidade dos sistemas
de producién de alimentos e aplicar practicas agricolas resilientes que fortalezan a
capacidade de adaptacion ao cambio climatico. Destacar neste eido o Programa de
Desenvolvemento Rural 2014-2020 de Galicia e o exitoso Plan estratéxico de producion
ecoldxica.

raailia 4.V uc JJ

TEXTO PARA INFORMACION PUBLICA



Continuando co ODS 6: Auga Limpa e Saneamento é importante mencionar os distintos
Plans de xestion da auga (sendo o Plan auga 2010-2025 o vixente), o Plan hidroléxico
da demarcacion hidrografica de Galicia-Costa, aprobado polo Real decreto 48/2023, do
24 de xaneiro, cuxa normativa foi publicada por Orde do 10 de febreiro de 2023 (DOG
do 20 de febreiro de 2023) (PHGC); Plan de seca da demarcacién hidrografica de
Galicia-Costa, aprobado por Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 2 de xufio de
2022, publicado por Resolucién do 14 de xufio de 2022 (DOG do 1 de xullo de 2022);
Plan de xestion do risco de inundacién da demarcacién hidrogréafica de Galicia-Costa,
aprobado polo Real Decreto 27/2023, do 17 de xaneiro (BOE do 18 de xaneiro de 2023)
(PXRI); o Plan Auga, aprobado polo Consello da Xunta de Galicia do 14 de maio de
2010.1

En canto ao ODS 7: Enerxia accesible e non contaminante, merecen especial mencién
as Directrices Enerxéticas Galegas 2018-2020, que tefien a sta continuidade na Axenda
Enerxética de Galicia 2030. En particular, Galicia destaca en enerxias renovables, cun
aumento na sUa proporcién superior ao 70% (2005-17). Este ODS tamén esta vinculado

coa Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050.

O Plan Estratéxico de Galicia 2021-2030 (PEG) é coherente cos Obxectivos de
Desenvolvemento Sostible da Axenda 2030 e cos obxectivos politicos e especificos dos
Programas 2021-2027, e a partir del desenvolvéronse outras iniciativas estratéxicas da
Administracion Xeral da Comunidade Autébnoma como a Estratexia Galega de RSE
2023-2025, a través da cal se busca promover que as empresas galegas se
desenvolvan atendendo de forma equilibrada &s variables econémicas, ambientais,
sociais e de bo goberno, asi como as demandas dos seus grupos de interese para
construir unha Galicia de futuro. Desde a Xunta de Galicia quérese avanzar cara unha
Galicia igualitaria, responsable e competitiva, na que empresas e administracion
traballen cara a unha sociedade responsable e un desenvolvemento sustentable, no
contexto dos retos globais; unha Galicia como espazo de oportunidades para un
desenvolvemento social, ambiental e econdémico responsable, baseado na colaboracion

dos axentes publicos e privados e dos grupos de interese.

En relacion con estes ODS, non podemos obviar que durante o ano 2022 aprobouse a
Axenda de Impulso da Mineria Sostible de Galicia 2030, que contrible aos obxectivos
de desenvolvemento sostible, xa que se fundamenta en que 0 novo modelo industrial

para conseguir unha economia descarbonizada e dixitalizada require de materias
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primas e procesos de producion eficientes, e por iso, a industria de materias primas

minerais desempefia un papel clave como provedora destas materias

Entre os instrumentos elaborados que se alifian co ODS 11: Cidades e Comunidades
Sustentables, destaca a Estratexia de Infraestrutura Verde de Galicia e o Plan de
Transporte Publico de Galicia 2018 (Galicia duplicou en 2017-18 a lonxitude dos seus
carreiros ciclistas e peonis e atépase en proceso aumentar o nimero de estacions
intermodais da rexion). Por ultimo, dentro das cidades sustentables, non debe
esquecerse a xestion de residuos e a contaminacion atmosférica. En canto a xestién de
residuos, € importante destacar que Galicia segue traballando para reducir a proporcién
de residuos enviados a entulleira (reduciuse en mais dun 50% a porcentaxe enviada),
sendo actualmente un dos territorios con menor proporcion; 32% en Galicia fronte ao
51% de media nacional. En canto a contaminacién atmosférica, merece a pena destacar
que os niveis medios anuais de PM10 e PM 2,5 nas grandes cidades galegas

(ponderados segundo poboacién) son inferiores aos valores legais permitidos.

Unha das accions mais relevantes desenvoltas pola Administraciéon xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia relacionadas co ODS 12: Producion e Consumo
responsable é a Estratexia Galega de Economia Circular 2030. Entre as prioridades da
estratexia atopase a circularidade na xestibn dos residuos e neste aspecto, o
diagnostico mostra que Galicia mellorou as suas taxas de reciclaxe, en particular a de
vidro. A recollida de plastico e cartén e papel non queda atras en canto a melloria,

rexistrandose unha tendencia ao alza nos ultimo anos.

A Estratexia galega de economia circular 2030, é unha delas e ten como obxectivo
principal, mudar o ciclo da economia produtiva, dunha progresion lineal a outra de tipo
circular na que a reducion no consumo de recursos, mediante a reducion e reutilizacion
dos residuos, alongando a vida util dos produtos e reintroducindo os residuos na cadea

de producién, redunde na reducién dos gases de efecto invernadoiro.

En canto ao ODS 14: Vida submarina, Galicia, sendo unha rexion costeira, sempre tivo
unha gran tradicion polo coidado da costa, 0 mar e 0S seus recursos haturais, gran motor
do sector primario e signo inequivoco da gastronomia e cultura galega. Galicia destaca
na proteccion da vida submarina co 100% das zonas marifias galegas clasificadas como
“Bo estado ambiental” con respecto a eutrofizacién, cumprindo asi coa meta que busca
previr e reducir a contaminacién marifia, incluindo a polucién por nutrientes. Ademais,
para os hipotéticos casos de contaminacién marifia accidental, Galicia aprobou en 2016

o Plan CAMGAL (Plan Territorial de Contaminacion Marifia Accidental de Galicia). Outro
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exemplo do grao de implicacion de Galicia coa vida submarina € que a proporcion de
especies se pescan seguindo o principio de Rendemento Maximo Sustentables é do
69%, aumentando mais dun 30% (2004-17).

A vida submarina, séguelle o ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres. En 2019
aprobouse a nova Lei do Patrimonio Natural, cuxo obxectivo é protexer e garantir a
conservacion de todos os valores e elementos naturais que conforman a Galicia verde
e azul coa que se identifica a comunidade. O novo marco lexislativo simase a medidas
como o Plan de Promocién e Mellora do Patrimonio Natural de Galicia, a implementacion
da primeira Rede Galega de Parques Naturais ou a creacion da Rede Galega de
Reservas de Biosfera. Outro dos instrumentos mais relevantes son as Directrices de
ordenacion do territorio (DOT) e a Estratexia de Paisaxe que inclie ademais acciéns de
Sensibilizacién, Formacion e Divulgacidon da paisaxe. Dentro deste obxectivo, merece a

pena destacar a loita contra a desertificacion e a degradacién do solo.

7

O ODS 17: Alianzas para alcanzar os obxectivos, a pesar de ser o ultimo dos ODS, é
sen dubida o mais importante. Para o cumprimento satisfactorio da Axenda 2030 é
necesario establecer asociacions inclusivas multinivel e intersectoriais. Ademais, Galicia
contrible a través da cooperacion internacional ao intercambio de cofiecementos e a
creacion e fortalecemento das capacidades dos paises socios, pofiendo énfases
nalguns obxectivos en areas especificas como a ciencia e a tecnoloxia. Estas son metas
gue estan claramente asociadas co V Plan Director de Cooperacion Galega 2023-2026
gue recolle especificamente, como un dos seus ambitos estratéxicos loitar contra o

cambio climatico e promover a sustentabilidade e a xustiza ambientais.

Como se comentou, a Administracion xeral da Comunidade Autébnoma de Galicia
participa como coordinadora do Pacto dos Alcaldes (Covenant of Mayors), a iniciativa
que a Comisién Europea puxo en marcha en 2008, unha iniciativa aberta a todas as
cidades e municipios en Europa co obxectivo de involucrar as autoridades locais e aos
cidadans no desenvolvemento e a aplicacion da politica enerxética da Union Europea.
O Pacto consiste no compromiso dos concellos asinantes de ir mais al4 dos obxectivos
adoptados pola UE para reducir as emisions de CO2 a través de medidas de eficiencia
enerxética, de accions relacionadas coa promocion das enerxias renovables e da
mobilidade urbana sustentable. A adhesién a esta iniciativa, supofiia acollerse ao
denominado obxectivo 20/20/20, cuxa meta era aumentar a eficiencia enerxética un
20%, aumentar o uso de enerxia procedente de fontes renovables outro 20% e reducir

as emisions de gases de efecto invernadoiro (GEI) un 20% para o ano 2020.
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A partir do éxito do Pacto dos Alcaldes, en 2014 lanzouse a iniciativa Mayors™ Adapt,
baseada no mesmo modelo de xestion publica, mediante a que se invitaba 4s cidades
a asumir compromisos politicos e tomar medidas para anticiparse aos efectos

inevitables do cambio climatico.

O 15 de outubro de 2015, a Comision Europea lanzou o Pacto dos Alcaldes para o Clima
e a Enerxia (Covenant of Mayors for Climate & Energy), fusionando as iniciativas
anteriores. Esta nova ferramenta pretende reunir aos alcaldes das cidades europeas
nunha rede permanente de intercambio de informaciéon para a aplicacion de boas
practicas: mellorar a eficiencia enerxética no &mbito urbano, conseguir unha reducioén
das emisiéns de CO2 no ambito territorial local e aumentar a resiliencia fronte ao cambio

climéatico.

O Pacto dos Alcaldes para o Clima e a Enerxia consiste no compromiso dos concellos
asinantes de facer propios os obxectivos da Union Europea para o ano 2030 a través
de medidas de eficiencia enerxética e dun maior uso de fontes de enerxia renovable,
traballando & sGia vez na implantacién de medidas de adaptaciéon ao cambio climatico e
aumento da resiliencia fronte a este, asi como, un aumento da cooperacién coas
autoridades locais e rexionais similares na UE e féra dela, para mellorar o acceso a

enerxia segura, sustentable e alcanzable.

Sectores como 0s municipais, residenciais e terciarios e o transporte considéranse
sectores clave para a mitigacién. As autoridades locais deberan concentrar 0s seus
esforzos en reducir a demanda de enerxia nos seus territorios e adaptar a demanda

enerxética a oferta promovendo a utilizacién de recursos enerxéticos locais.

A nivel internacional, mais alé de seren unha rexion da Unién Europea, Galicia ten
amosado o seu interese pola loita contra o cambio climatico a través da sla pertenza a
coalicions supranacionais e supracomunitarias como a Coalicion Under Two (U2).
Durante a celebracién da recente Conferencia das Naciéns Unidas sobre o Cambio
Climatico de 2021 en Glasgow, a conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda,
en nome da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, asinou o
Memorando de Entendemento da Coalicion Under Two (MdE U2). Este Memorando de
Entendemento recofiece que os Gobernos de todos os niveis deben actuar agora para
reducir as emisiébn de GEI co fin de lograr un equilibrio climéatico a longo prazo. As
entidades deben aproveitar as novas tecnoloxias, as politicas, os mecanismos de
financiacién e os incentivos econdmicos para reducir as emisions, ao tempo que

desenvolven métricas comuns para medir os seus avances. Os Gobernos tamén deben
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aumentar a resiliencia das infraestruturas e 0s sistemas naturais aos crecentes impactos

climaticos.

Para lograr o ambicioso obxectivo para 2050, tense que establecer obxectivos
intermedios, fixados para 2030 ou antes, son fundamentais. As Partes asinantes do MdE
U2 acordan emprender medidas para unha reducion global do 45% das emisions de
CO2 para 2030 respecto aos niveis de 2010 ou obxectivos equivalentes, na maior
medida posible. Para elo, comprométense a levar a cabo actuacibns en &reas
especificas como a enerxia, industria, mobilidade. Natureza e uso do solo, investigacion
e desenvolvemento, comunicacién e participacion publica, contaminacion, inventarios e

finanzas.

v

A presente lei ven dar resposta a todos eses compromisos adquiridos e, por outra banda,
ao Parlamento de Galicia que, co apoio de todos os grupos parlamentarios, aprobou o 11
de novembro de 2021 unha proposicion non de lei na que insta & Administracion xeral da

Comunidade Autébnoma de Galicia a:

e Aprobar a declaraciébn ante a emerxencia climatica en Galicia, co obxectivo
primordial de comprometer todas as futuras politicas do Goberno de Galicia, sexa
cal sexa a sua cor politica, para facer fronte a esta emerxencia que ameaza 0 n0so

futuro individual e colectivo.

e Comprometerse a activar, coa maxima urxencia, politicas transversais en todas as
areas e accions de Goberno, para acadar a reduciéon das emisiéns de gases de
efecto invernadoiro, asi como a neutralidade climatica non mais tarde de 2050, de

non ser posible facelo antes desde o punto de vista técnico e econémico.

e Promover o investimento en [|+D+i e novas tecnoloxias que impulsen a
descarbonizacion de todos os sectores da economia galega susceptibles de emitir

gases de efecto invernadoiro.

e Revisar a Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050 para adaptala a
consecucion dos obxectivos de reducion do 55 % de GEI no ano 2030, tal e como

marca a Comision Europea.

e Implicarse activamente no Pacto Verde Europeo e nos obxectivos de reducion do 55
% de GEI, promovendo decididamente a transicion ecoloxica xusta e a integracién

de Galicia na nova economia verde.
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Asi mesmo, responde ao Acordo do Consello da Xunta do dez de febreiro de dous mil vinte

dous en resposta a esta peticién do Parlamento de Galicia e que recolle, literalmente:

1°.- Activar, coa maxima urxencia, politicas transversais en todas as areas e accions de
Goberno, para conseguir a reducion das emisions de gases de efecto invernadoiro, asi como
a neutralidade climatica no mais tarde de 2050.

2°.- Tramitar o Anteproxecto de Lei do Clima de Galicia no que se recofieza a este cono
“obxecto de dereito” e como orientacion xeral de planificacion dos procesos de
desenvolvemento socioecondmico, que garanta a obriga de acadar a ambicion climatica que

se recolla nos acordos internacionais contra o Cambio Climatico.

3°.- Establecer as medidas que lle correspondan no reparto de esforzos que na tarefa de

reducion de gases de efecto invernadoiro se tefian asignados ao Reino de Espafa.

4°.- Unha vez revisada a Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050, realizar os
axustes necesarios cara a slia contribucién para acadar os obxectivos da Unién Europea de
reducién do 55% de emision GEI no 2030.

5°.- Implicarse activamente no Pacto Verde europeo e nomeadamente nas Estratexias de
contaminacion cero, estratexia forestal e de solo san asi como calquera outra emanada do

devandito Pacto.

6°- Promover a inversion en I+D+i en novas tecnoloxias que impulsen a descarbonizacion
de todos os sectores da economia galega susceptibles de emitir gases de efecto

invernadoiro.

7°.- Promover un esquema de capital natural, baseado no modelo de servicios ecosistémicos

que asegure un progreso sosegado e acorde coas necesidades do rural de Galicia.

8°.-Asegurar que o uso dos fondos europeos se destine a inversion sostibles que garantan
un futuro ecoldxico e que respecten o principio de non prexudicar de maneira significativa

0s obxectivos medioambientais da UE

9°.- Alentar unha alianza socio-econdémica en Galicia en favor da loita contra o cambio

climatico.

10°.- Asinar acordos internacionais que permitan o traballo cooperativo, sinérxico con outras

rexions e entidades subnacionais e locais en materia de cambio climatico.

11°.- Conseguir que todas as Entidades Locais de Galicia se adhiran ao Pacto dos Alcaldes

polo Clima e Enerxia e apoiar todas as medidas que se recollan nos seus plans de accion.
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Esta lei consta de 54 artigos distribuidos en sete titulos, dez disposicions adicionais, , unha

disposiciéns derrogatoria e dous disposicions derradeiras.

O Titulo preliminar conten as disposicion xenerais da lei, relativas ao seu obxecto,
finalidades e principios reitores, asi como as definiciéns que resultan aplicables no contexto
da lei. Este €, por tanto, un titulo esencial da norma por canto declara o obxectivo de acadar
a neutralidade climatica en Galicia, o antes posible e, en todo caso, a mais tardar no ano

2050, que é o eixo fundamental sobre o que xira todo o disposto nesta lei.

O Titulo | recolle as lifias da Politica Climéatica en Galicia, explicitando a ambicién de

neutralidade climatica no ano 2050 e as claves que a definen.

No Titulo Il recollese tanto 0 &mbito da mitigacién como o de adaptacion ao cambio climético

na politica climatica de Galicia e consta de dous Capitulos.

O Capitulo | céntrase nas politicas de mitigacién. Tal e como define o Panel Internacional
de Cambio Climatico (IPCC) nos seus informes, a mitigacion constitie a intervencion
humana encamifiada a reducir as fontes ou a potenciar os sumidoiros de gases de efecto
invernadoiro. No seu quinto ciclo o IPCC advertia que se as emisiéns continuasen ao ritmo
actual acadariase un quentamento de 1,5°C entre 2030 e 2052, polo que para limitar o
guentamento a 1,5°C as emisions netas de CO2 deberian reducirse ata cero arredor de
2050.

A lei do clima europea declara que, co fin de lograr o obxectivo de neutralidade climatica
establecido no seu artigo 2, é necesario establecer obxectivos intermedios de reducién das
emisions netas de gases de efecto invernadoiro nun 55% con respecto aos niveis 1990 para
0 ano 2030.

Para aplicar estes obxectivos as institucion da UE e dos EEMM daran prioridade &s
reduciéns de emisions rapidas e previsibles e, a0 mesmo tempo, incrementaran as

absorcions por sumidoiros naturais.

Pola sta banda, a lei 7/2021, de 20 de maio, de cambio climéatico e transicion enerxética
establece, a fin de garantir que se fai o esforzo de mitigacidon coherente coa lexislacién
europea, a obriga de que todos os sectores contriblan cos seus esforzos a

descarbonizacion da economia.

A Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050 e o seu Plan Rexional Integrado
2019-2023 tefien demostrado ser instrumentos axeitados para avanzar no proceso de
descarbonizacién da nosa comunidade e converxer neste eido coa UE.
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Ainda que a Estratexia Galega non incluia obxectivos intermedios de reducién de emisiéns
a 2030, na Axenda Enerxética de Galicia 2030 si que se inclie un obxectivo de reduciéon de
emisions para Galicia a 2030. Os datos da avaliacién do primeiro ano de aplicacién do Plan

Rexional amosan que Galicia xa esta a cumprir os obxectivos marcados pola UE.

Galicia esté a contribuir por enriba da media nacional e europea aos obxectivos de reducion
de emisions GEI de Espafia e da UE e o nivel de reducion das emisiéns en Galicia é superior
ao do conxunto de Espafa & vez que a sua contribucion contindia a diminuir.

Galicia é una das CCAA que mais esta a reducir as suas emisions, e o seu esforzo de
reducion de emisions estd a converxer coa media da UE en maior medida que o conxunto
de Espafia. No ano 2021, a pesares da recuperacion da actividade econdmica, as emisions
GEI estiveron un 34% por debaixo das do ano 1990 o que a sitla como a segunda CA que
mais reduzo as emisions cun diferencial de case 34 puntos porcentuais con respecto a

totalidade de emisions do pais.

Por outra parte, Galicia en 2021 aumentou a slUa capacidade de captura de CO2 atmosférico
un 0,17% respecto a 2020 e un 85,2% respecto a 1990 situandoa como a CA con maior
capacidade de absorcion e o0 seu peso no contexto nacional ascendeu do 15,5 % en 1990 a
representar un 21,9% en 2021.

No ano 2021 Galicia foi a segunda CA en producién de enerxia de fontes renovables, sé por
detras de Castela e Ledn. Na comparativa de Galicia con outros EEMM da UE, a reducion
superaria a paises como Croacia, Bélxica, Francia, ou ltalia e situariase lixeiramente por

debaixo de Finlandia ou Suecia.

Neste Capitulo, de politicas de mitigacidn, recéllense tantos os obxectivos cualitativos como
as lifias estratéxicas de mitigacién que seran de aplicacion as areas estratéxicas definidas
pola lei e que estan en coherencia cos sectores definidos no Plan Nacional Integrado de

Enerxia e Clima

No Capitulo Il, recéllese outro dos ambitos destacados para a politica climatica de Galicia:
A Politica de Adaptacion.

Ante unha realidade innegable de afeccién polo cambio climatico no presente, Galicia ten
gue contar cunha politica que permita 4 sociedade e aos sectores econémicos clave unha

adaptacion aos impactos do cambio climatico de xeito que se consiga a sua resiliencia.

Para conseguir unha reducién da exposicion e actuar con efectividade fronte &

vulnerabilidade é imprescindible que existan proxecciéns axustadas & nosa rexion climatica
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e & idiosincrasia da nosa comunidade auténoma e que as medidas de adaptacion estean

desefiadas tendo en conta as peculiaridades de cada sector produtivo.

A presente lei establece os obxectivos que debe ter a politica de adaptacién e as lifias
estratéxicas para acadar dita adaptacion, facendo fincapé na xestion adaptativa sectorial
dos sectores mais economicamente relevantes e que basearase, fundamentalmente, nos

ecosistemas existentes en Galicia.

O Titulo 1ll da lei estad adicado a outros dos ambitos que tefien que ser afrontados pola
politica climéatica. O Capitulo | recolle a formacion en materia climéatica establecendo que
debe incluirse en todos os eslavons da formacion regrada de xeito que se consiga a xeracion
dunha conciencia critica na sociedade que permita & cidadania tomar decisions informadas
e participar, de xeito efectivo, nas accions que afecten ao seu presente pero, sobre todo ao

seu futuro.

No mesmo Capitulo abérdase a investigacion en cambio climatico coa que se persegue
crear unha robusta rede de cofiecemento sobre o cambio climéatico que permita a Galicia
manter un dialogo e presencia relevante nos foros cientificos e permita que as politicas nesta

materia estean baseadas no maior grado de evidencia e consenso cientifico posible.

A lei prevé a creacién dun centro de cofiecemento cuxa funcién ven determinada pola
necesidade de manter un mapa de actividades de I+D+i que permita concentralo xa que
actualmente atopase moi atomizado. O centro aspira a divulgar e difundir os resultados de
xeito que podan establecerse mecanismos de colaboracion e cooperacion entre a ciencia e
0 mercado, impulsando e acelerando 0s mesmos para 0 seu aproveitamento polo tecido

empresarial de xeito que se redunde nunha mellora da resiliencia de Galicia.

O Titulo remata co Capitulo adicado & sensibilizacibn da poboacion xeral como
complemento & formacion regrada, promovendo palancas como a cultura e o deporte na
amplificacidns das mensaxes para acadar un alto grado de preocupacion climatica necesaria
para o éxito no obxectivo comun. A cultura forma parte do noso ser e configura a nosa
identidade. Sen cultura non hai desenvolvemento sostible. Desde o patrimonio cultural as
industrias culturais creativas, a cultura é o facilitador e motor das dimensiéns econdmica,

social e ambiental do desenvolvemento sostible.

O ultimo dos ambitos da politica climatica, a gobernanza e dimensién social, son abordados
no Titulo IV que comeza cunhas disposiciéns xerais nas que se destaca a necesaria
implicacion de todos os compofientes da sociedade galega no seu conxunto para lograr
acadar a ambicién climatica. As administracions publicas galegas tefien que ser o punto de

partida da dinamizacion das medidas encamifiadas & consecucions dos obxectivos da lei
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pero a sociedade galega e os axentes sociais tefien que se implicar para lograr a aplicacion

efectiva da mesma.

O Capitulo Il recolle a organizacién administrativa e as funcions que corresponde a cada un
dos niveis de gobernanza dentro da Administracion xeral da Comunidade Autbnoma de

Gallicia, dende o Consello ao papel das Consellerias.

A necesaria coordinacion dos diferentes departamentos da administracion rexional

establécese no Capitulo Il a través da Comision Interdepartamental as suas funcions.

O Capitulo IV aborda a dimension social abordando a creacion dun consello asesor de
expertos, o modelo de participacion cidada e un modelo colaborativo a través do cal
canalizar as inversibns en materia de responsabilidade medioambiental dos axentes
econémicos, a alianza polo clima de Galicia. E esta una iniciativa que, cun arranque
dinamizador da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia aspira a
converterse nun foro de relacidn entre todas partes interesadas no que tomar decisions de
implicacién con cofiecemento, tanto das necesidades como das propostas que se formulan
para solucionalas. Unha rede dinamica que serva de plataforma para as organizacion
medioambientais e de escaparate de boas practicas que podan resultar de interese para

pequenas e medianas empresas.

A dimension social culmina co elemento de divulgacion e transparencia, o portal de accion
climatica, que servira de venta dixital a que asomarse para seguir a evolucion das diferentes
medidas previstas nesta lei, de acceso publico e universal e do xeito mais actualizado

posible.

O Titulo V recolle os elementos que deben constituir a planificacion climatica en Galicia,
dende os instrumentos da devandita planificaciéon ata os programas de descarbonizacion

das administracions publicas en Galicia.

O seu Capitulo | recolle cales serans os instrumentos de planificacion da politica climatica,
tanto a longo prazo como a medio prazo, a través da estratexia e o plan rexional integrado

respectivamente.

A estratexia a longo supora o instrumento esencial da planificacién climatica e que marcara
o rumbo cara & consecucion da neutralidade no 2050. Tera que ser aprobada polo Consello
da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, logo da sta avaliacién

correspondente e recollera todos os ambitos e areas estratéxicas recollidas na presente lei.

Para a sta efectiva aplicacion, e como instrumento que medird a velocidade e os logros ao
longo do rumbo establecido pola estratexia, determinase o plan rexional integrado. Neste

plan, de horizontes temporais mais curtos, de cinco anos, incluiranse as medidas
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especificas, o sistema de seguimento e as medidas de axuste correctoras de calquera

desviacion ou ineficiencia.

Incliese, como instrumento de planificacion, os orzamentos de carbono como limite total de
emisidns de gases de efecto invernadoiro en Galicia en prazos de cinco anos, en total
alinamento co resto dos instrumentos de planificacion e cunha completa andlise prospectiva

da politica climatica para asegurar o cumprimento do limite.

Este mesmo Capitulo recolle a obriga de instaurar instrumentos de planificacion climatica
para os concellos galegos de mais de 20.000 habitantes, asi como as medidas de apoio que
a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia levara a cabo para que
outras entidades locais podan ter unha participacion efectiva na consecucion dos obxectivos

de politica climatica de Galicia.

Ademais destes instrumentos de planificacién esta lei recolle a necesidade de contemplar a
perspectiva climatica noutras medidas de planificacion. Asi o Capitulo Il imp6n a obriga de
que calquera disposicion normativa a contemple no senso da avaliar en que forma esta a
contribuir ao disposto nesta lei. Asi mesmo, dita perspectiva tera que ser tida en conta nos
proxectos orzamentarios da Administracion xeral da Comunidade Autdbnoma de Galicia,
dos Concellos de mais de 20.000 habitantes e das Deputaciéns provincias, ademais de
contemplar o principio de non causar prexuizo significativo aos obxectivos medioambientais

(DNSH nas suas siglas en inglés Do Not Significant Harm).

Contintia o Capitulo incorporando a perspectiva climatica ao procedemento de avaliacion
estratéxica para rematar con outras das areas estratéxicas na que perspectiva climética

resulta ineludible: A enerxética, a mobilidade e a planificacion urbanistica.

O Capitulo 1l de este Titulo recolle a necesidade de que as acciéns de contratacion da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, tanto de insumos,
esencialmente enerxéticos, como obra publica ou calquera tipo de contratacién, estean
apoiadas nos principios desta lei e sirvan de exemplo de liderazgo para a promocién dun
novo xeito de relacionar a actividade humana co seu ecosistema. Por Ultimo, se promove
que o financiamento con fondos publicos sexa destinado a actividades sostibles dende o

punto de vista medioambiental.

Remata o Titulo cun Capitulo, o IV, no que se abordan os programas de descarbonizacion
da economia de Galicia e o fomento dun modelo produtivo e de consumo circular que
desligue o crecemento econémico do consumo de recursos para conseguir a reduciéon das
emisions de gases de efecto invernadoiro, & vez que se consagran o rexistro autonémico da
pegada de carbono e os sumidoiros de carbono como adxuvantes necesarios na
consecucion das emisions netas cero ou neutralidade climatica.
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O Titulo VI abarca os mecanismos de seguimento e avaliacion. O Capitulo | céntrase nos
propios instrumentos de planificacion e a bateria de indicadores que, a modo de cadro de
mando, servirdn para informar da evolucion e para corrixir a tempo aqueo que non esta a
funcionar axeitadamente. Tamén formaran parte destes mecanismos de avaliacion os

informes dos programas de descarbonizacion.

O Capitulo Il recolle o inventario de emisidbns como sistema fiable de seguimento da
efectividade das medidas aplicadas en base ao disposto na lei. Un inventario que debera
coordinarse co sistema nacional e que debera reunir os criterios de calidade, fiabilidade e

robustez dos datos que se incltan nel.

O articulado da lei remata no Titulo VIl co marco de disciplina e sancionador. Este Titulo
recolle tres Capitulos, adicados & disciplina, inspeccién e o réxime sancionador aplicable

neste novo marco normativo.

Vi

Desta maneira, danse por cumpridos os obxectivos propostos coa aprobacion da presente
lei, coa finalidade, por un lado, de dispor na nosa comunidade autbnoma dunha normativa
que, de conformidade co marco de competencias xa exposto, concilie o réxime xuridico
comln ou basico coas peculiaridades que presenta, ou pode presentar, a loita contra o

cambio climatico no noso territorio.

Mediante esta lei, transformase en obriga vinculante o compromiso politico establecido na
Estratexia galega de Cambio climatico e enerxia 2050 que, ao igual que o plan rexional
integrado vixente tera que ser revisada e adaptada ao previsto nesta lei ainda que o seu
obxectivo a longo prazo, acadar a neutralidade climatica en Galicia a mais tardar en 2050,
non se modifica. Ambos instrumentos teran que converxer coa elevacion dos obxectivos de
reducién dos gases de efecto invernadoiro para 2030 da UE ata acadar ao menos o 55% en

comparacion con 1990.

De conformidade con todo o exposto, coa aprobacion desta lei dase pleno cumprimento aos
principios de necesidade, proporcionalidade, seguranza xuridica, transparencia,
accesibilidade, simplicidade e eficacia, que constitlen a base da calidade normativa,
consonte o artigo 37.a) da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector

publico autonémico.

Vil
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En canto ao principio de transparencia, no procedemento de elaboracion desta lei
promoveuse a participacion publica da cidadania en xeral e dos operadores econémicos dos
sectores afectados en particular. Asi mesmo, durante a tramitacion da lei obtivose o ditame
preceptivo do Consello Econdmico e Social de Galicia, de conformidade co artigo 5 da Lei

6/1995, do 28 de xufio, polo que se crea o Consello Econémico e Social de Galicia.

VI

Asi mesmo, ao abeiro da competencia exclusiva da Comunidade Auténoma de Galicia para
aprobar normas adicionais sobre proteccion do medio ambiente e da paisaxe, a presente lei
incorpora ao ordenamento xuridico autonémico alguns dos mandatos do Regulamento (UE)
2021/1119 do Parlamento Europeo e do Consello, de 30 de xufio de 2021, polo que se
establece o marco para lograr a neutralidade climética e se modifican os Regulamentos (CE)
401/2009 e (UE) 2018/1999

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2
do Estatuto de autonomia de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de
normas reguladoras da Xunta e da sta Presidencia, promulgo en nome do rei a Lei do Clima

de Galicia
IX

Nesta lexislacién tense contemplados os principios de boa regulacién contidos no artigo 129
da Lei 39/2015, de 1 de outubro, del Procedemento Administrativo Comun das

Administracions Publicas.
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TITULO PRELIMINAR

Disposicién xerais

Artigo 1. Obxecto

A presente lei ten por obxecto:

a)

b)

Acadar a neutralidade climatica en Galicia no prazo mais breve posible e, en todo
caso, a mais tardar no ano 2050, aliiando a politica de Galicia co Pacto Verde
Europeo e co Acordo de Paris de 2015.

Considerar o clima como prioridade no marco de calquera politica sectorial a través
de considerar vinculantes as medidas de mitigacion e adaptacion ao cambio
climatico para todas as actuacions realizadas na Comunidade Auténoma de Galicia.
Establecer o deber de proteccion, conservacion, mantemento e restauracion do
clima a cargo dos poderes publicos de Galicia e a sociedade galega no seu

conxunto.

Artigo 2. Finalidades

As finalidades de interese publico desta lei son:

a)

b)

Reducir drasticamente as emisions de gases de efecto invernadoiro (GEI) a través
da progresiva descarbonizacién da economia de acordo aos compromisos europeos
e internacionais que lle corresponden a Galicia.

Asegurar unha transicidén xusta que garanta a cohesion social e o desenvolvemento
economico das zonas mais afectadas polo proceso de descarbonizacion.

Garantir que o despregue de enerxias renovables respecte o capital natural dos
servizos ecosistémicos.

Aumentar a absorcién de CO2 mediante unha xestién sostible do territorio

Mellorar a calidade de vida dos galegos.

Manter a competitividade do tecido empresarial galego.

Mellorar a capacidade de Galicia para captar fondos.

Fomentar o emprego verde e fixar poboacion.

Incidir na educacién e concienciacién social.

Desenvolver e manter redes de observacion e modelos climaticos adaptados.
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k) Aumentar a resiliencia ao cambio climatico.

I) Desenvolver unha xestion adaptativa sectorial.

m) Aumentar a capacidade en investigacion e innovacion en materia de cambio

climatico.

n) Fomentar unha transferencia de cofiecemento activa e eficaz.

o) Impulsar a gobernanza climatica e a responsabilidade compartida da sociedade

galega.

p) Aplicar o principio de avaliacion continuada para asegurar a eficacia e efectividade

da accioén climatica.

Artigo 3. Principios reitores

1. Os principios reitores necesarios para acadar os obxectivos desta lei seran os recollidos

na Declaracion de Principios Eticos de UNESCO en relacion co Cambio Climatico, de 13 de

novembro de 2017, e que se sintetizan de seguido:

a)

b)

f)

Prevencién dos danos para conseguir un crecemento econdmico desvinculado
das emisiéns de efecto invernadoiro e mellorar a resiliencia.

Criterio de precaucion de xeito que ante a incerteza cientifica se aposte por
posturas de proteccion.

Equidade e xustiza, de xeito que as respostas ao cambio climatico que se
adopten beneficien a totalidade da poboacion.

Desenvolvemento sostible, construindo unha sociedade evolucionada, mais
xusta, responsable e resiliente.

Solidariedade, identificando & poboacién mais vulnerable aos efectos do cambio
climatico e cumprindo co esforzo que lle corresponda a nivel nacional e
internacional.

Cofiecementos cientificos e integridade na adopcion de decisions, reforzando os
vinculos entre as decisiéns politicas e a ciencia e apostando pola investigacion

en materia de cambio climatico.

2. Seran tamén principios reitores desta lei, 0os seguintes:

a)
b)

c)

O principio de responsabilidade ambiental

O principio de non causar prexuizo significativo aos obxectivos medioambientais
establecidos no artigo 9 e de conformidade co artigo 17 do Regulamento (UE)
2020/852, do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xufio, relativo ao
establecemento dun marco para facilitar as inversions sostibles e polo que se
modifica o Regulamento (UE) 2019/2088 (principio DNSH).

O principio de transparencia.
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d) O principio de acceso & informacion e participacion publica.

e) O principio de acceso a xustiza en materia de medioambiente

f) O principio de debida dilixencia medioambiental.

g) O principio de deber de cooperacion, colaboracion e coordinacion entre as

Administracions Publicas

Artigo 4. Definicions

Para os efectos do establecido nesta lei establécense as seguintes definiciéns:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Adaptacion: En sistemas humanos € o proceso de axuste ao clima actual ou
esperado e o0s seus efectos, para reducir danos e aproveitar oportunidades
beneficiosas. En sistemas naturais € 0 proceso de axuste ao clima actual ou
esperado. A intervencion humana pode facilitar este axuste.

Accion climatica: calquera politica, medida ou programa con miras a reducir 0os gases
de efecto invernadoiro, construir resiliencia ao cambio climatico ou apoiar e financiar
eses obxectivos. Alfabetizacion climatica: a comprensién da influencia que xeramos
no clima e viceversa

Cambio climatico: O conxunto de cambios a longo prazo das temperaturas e os
patréns climaticos.

Comercio de dereitos de emisién: instrumento de mercado, mediante o cal se crea
un incentivo ou desincentivo econémico que persegue un beneficio medioambiental
e que se aplica as emisions de diéxido de carbono procedentes de instalaciéns que
desenvolven as actividades enumeradas en el anexo | da Lei 1/2005, de 9 de marzo,
pola que se regula o réxime do comercio de dereitos de emision de gases de efecto
invernadoiro e superen os umbrais de capacidade que nel se establecen
Conferencia das Partes (COP): Cumio Anual que realiza a Convencion Marco das
Naciéns Unidas sobre o Cambio Climéatico (CMNUCC)

Desefio ecoléxico ou Ecodesefio: integracion dos aspectos medioambientais no
desefio dos produtos co fin de mellorar o seu comportamento medioambiental ao
longo de todo o seu ciclo de vida

Economia Circular: Modelo de producién e consumo que implica a extension do ciclo
de vida dos produtos mediante acciéns de compartir, alugar reutilizar, reparar,
renovar e reciclar materiais e produtos existentes todas as veces que sexa posible
para crear un valor engadido.

Escenarios climaticos: Modelos climéaticos capaces de simular as interaccions entre

0s procesos fisicos, quimicos e bioldxicos que afectan ao clima.
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)

k)

p)

Q)

s)

B

Escenarios de emisiéns: Modelos que reflexan os cambios que poderia propiciar o
avance da tecnoloxia, as tendencias socioeconémicas, as regulacions lexislativas
ou a dispofiibilidade de recursos enerxéticos sobre os gases de efecto invernadoiro.
Tamén cofiecidos como traxectorias ou sendas representativas de concentracion
(RCP en inglés).

Gases de efecto invernadoiro (GEI): Compofientes gaseosos da atmosfera, naturais
ou antropoxénicos, que absorben e emiten radiacion en determinadas lonxitudes de
onda o espectro de radiacion térmica emitida pola superficie da Terra, pola propia
atmosfera e polas nubes. Esta propiedade ocasiona o efecto invernadoiro.
Mitigacion: Diminucién da cantidade de emisibns & atmosfera e a reducion da
concentracion actual de diéxido de carbono (CO2) mediante a mellora dos

sumidoiros

Neutralidade climética: Equilibrio entre as emisions netas de gases de efecto
invernadoiro e as absorcions.

Orzamentos de carbono: Cantidade de carbono que pode emitir unha economia, ou
unha parte dela nun periodo de tempo determinado.

Pegada ambiental dos produtos: resultado dun estudio da pegada ambiental dos
produtos baseado no método da pegada ambiental dos produtos

Pegada ambiental das organizacions: resultado dun estudio da pegada ambiental
das organizacions baseado no método da pegada ambiental das organizacions.
Pegada de carbono: A totalidade de gases de efecto invernadoiro emitidos por efecto
directo ou indirecto a través da actividade que desenvolve unha organizacion.
Principio de precaucién: Enfoque da xestion do risco baseada na non aplicacion
dunha determinada politica ou accion cando as suas consecuencias sobre os danos
as persoas ou ao medio ambiente non conten con consenso cientifico.

Proxeccions climaticas: Resposta simulada, mediante modelos matematicos, do
sistema climatico a diversos escenarios de emisions de gases de efecto
invernadoiro,

Resiliencia climéatica: a habilidade de sistemas socioeconémicos de absorber e
recuperarse de perturbaciéns e estreses climaticos, & vez que se adaptan e
transforman as slas estrutura e formas de vida de cara aos cambios a longo prazo
e 4 incerteza.

Sostibilidade: Desenvolvemento que permite cubrir as necesidades presentes da
poboacién, sen que iso prexudique as suas futuras xeracidns, mediante a
consecucion do equilibrio entre o crecemento econdmico, o0 benestar social e o
coidado medioambiental.

Sumidoiro de carbono: Todo sistema ou proceso polo que se extrae da atmosfera

un gas ou gases de efecto invernadoiro e se almacena.
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v) Vehiculos sostibles de mobilidade persoal: Vehiculo dunha o méis rodas dotado de
unha Unica praza e propulsado exclusivamente por motores eléctricos que poden
proporcionar ao vehiculo unha velocidade maxima por desefio comprendida entre 6
e 25 km/h.

w) Vulnerabilidade: O grado de susceptibilidade ou de incapacidade dun sistema para
afrontar os efectos adversos do cambio climatico e, en particular, a variabilidade do

clima e dos fendmenos extremos.

TITULO |

Disposicion comuns da politica climatica de Galicia

Artigo 5. Da ambicion de neutralidade climética

1. A Administracion Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia adoitard as medidas

necesarias para orientar a stla accion climatica a acadar a neutralidade climatica, a mais
tardar, no ano 2050, sen prexuizo de que se acollan todas as actuacions precisas para
anticipar o seu cumprimento.

Asi mesmo, os esforzos para conseguir os obxectivos en enerxias renovables e de
eficiencia enerxética, seran os establecidos na normativa estatal e europea de

aplicacion.

Artigo 6. Da politica climética

1.

A politica climética desenvolvida pola Administracién xeral da Comunidade Auténoma
de Galicia basearase no interese xeral e nos principios recollidos nesta lei.

A politica climatica terd en conta as perspectivas de cambio a curto, medio e longo prazo,
e 0 seu impacto na vida da cidadania de Galicia, asi como nas actividades econémicas,
sociais, culturais e no medio ambiente.

A politica climatica contara con instrumentos de planificacién estratéxica e tera en conta
as circunstancias tecnoloxicas, politicas, econdmicas, fiscais, sociais, e enerxéticas.

A politica climética estara construida en base a accién climética conxunta de todos os

suxeitos da sociedade galega.

Artigo 7. Dos ambitos da politica climatica

A politica climatica comprendera catro ambitos de actuacién en relacién ao cambio climatico.

a) Mitigacion das emisions de gases de efecto invernadoiro.
b) Adaptacion aos seus impactos.
c) Formacidn, Investigacion e sensibilizacion.

d) Gobernanza.e dimensién social.
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Artigo 8. Suxeitos da accion climatica

Son suxeitos da accion climatica de Galicia:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

A Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia

As Entidades publicas instrumentais do sector publico autonémico.

As Entidades locais

Os axentes econdmicos, as empresas privadas e outras entidades de dereito privado
As organizacién sindicais

As organizaciéns non gobernamentais (ONG) en materia medioambiental

As universidades galegas

Os Centros e grupos de investigacion e reflexion, asi como os centros tecnoldxicos

Outras asociacions da sociedade civil;

Artigo 9. Areas estratéxicas

Para os efectos desta lei teran a consideracién de areas estratéxicas para a accion climatica

as seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

)

k)

Acuicultura e pesca.
Administracions publicas.
Agricultura, ganderia, forestal.
Alimentacion.

Auga.

Biodiversidade e Medio Natural.
Comercio.

Edificacion e vivenda.

Enerxia.

Industria.

Medio Marifio
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I) Residuos.

m) Transporte e mobilidade.

n) Turismo.

0) Usos da terra, cambios de uso da terra e silvicultura.

p) Mineria

TiTuLo Il
Politicas de mitigacion e adaptacion
CAPITULO |
Politicas de mitigacidon das emisidns de gases de efecto invernadoiro
Artigo 10. Obxectivos
1. Seran obxectivos das politicas de mitigacién do cambio climatico:
a) A reducion drastica das emisions de gases de efecto invernadoiro.

b) A potenciacién da capacidade de absorcion e fixacion de carbono a través da xestion
dos recursos forestais, practicas agrarias sostibles, ecosistemas marifios, practicas

a usos do solo e conservacion e restauracion de ecosistemas.

2. Os obxectivos de reducién de emisions de gases de efecto invernadoiro fixaranse
tomando como referencia a reducién acordada para o conxunto da Union Europea e os
criterios de repartimento de esforzos que a Unidn Europea fixa para os estados membros,

incorporando sempre as actualizacions da Conferencia das Partes (COP).

3. Os devanditos obxectivos tefien que ser congruentes co escenario de neutralidade

climatica previsto para 2050.
Artigo 11. Lifias estratéxicas de mitigacién

1. Para acadar a reducién das emisions de gases de efecto invernadoiro, establécense as

seguintes liflas estratéxicas:

a) Implantar a cultura da eficiencia enerxética na sociedade.
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b) Camifiar cara un modelo enerxético baixo en emisiéns, mediante o fomento
das enerxias renovables, do aforro e da eficiencia enerxética e a progresiva

eliminacién do uso de combustibles fésiles.

¢) Incrementar a competitividade da industria diminuindo a sta pegada de

carbono.
d) Aumentar as alternativas dispofiibles a favor dunha mobilidade sostible.
e) Promover a conversion do sector primario en hipocarbonico.
f) Reducir os residuos, apostando pola bioeconomia.
g) O uso racional e sustentable dos recursos naturais.

2. Para aumentar a absorcidn de dioxido de carbono, establécense as seguintes lifias

estratéxicas:
a) Cuantificar as emisions/absorcions asociadas aos usos do solo.

b) Protexer e restaurar zonas que constitian almacéns naturais de carbono,

como os humedais e corredores fluviais.
c) Mellorar a capacidade de absorcion do sector forestal, agrario e marifio.

d) Fomentar o uso de produtos madeireiros como depdsitos de carbono,

especialmente en contratos de obra publica.

e) Despregar infraestruturas verdes como provedoras dos servicios ambientais

e a proteccién da biodiversidade.
f) Posta en valor doutras reservas de carbono.
CAPITULO Il
Politicas de adaptacién aos impactos do cambio climéatico
Artigo 12. Obxectivos
Son obxectivos das politicas de adaptacidén aos impactos do cambio climatico:

a) O desenvolvemento, actualizacion e mantemento das redes de observacion e
modelos climaticos adaptados a Galicia, actualizando as proxeccions rexionais de
cambio climatico coa obtencién de indices climaticos para a sta aplicacion na escala

rexional e local.
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b) O aumento da resiliencia ao cambio climatico, reducindo a vulnerabilidade da
poboacion e do territorio.

¢) A implementacion dunha xestion adaptativa naqueles sectores relevantes, con lifias
especificamente orientadas ao sector pesqueiro, agro-gandeiro, turistico, transporte,

enerxético e forestal

Artigo 13. Lifias estratéxicas de adaptacion

1. Para o desenvolvemento de modelos climaticos adaptados aos impactos do cambio

climatico, establécense as seguintes lifias estratéxicas:

a) Consolidar unha estrutura de redes de observacion como instrumento de mellora da
monitorizacion.

b) Dispofier de modelos climéaticos como ferramenta de apoio & planificacion.

2. Para o aumento da resiliencia ao cambio climatico, establécense as seguintes lifias

estratéxicas:

a) Fomentar unha estrutura territorial resiliente e con capacidade de adaptacion ao
cambio climético, potenciando as soluciéns baseadas na natureza.

b) Promover a conservacion e o uso eficiente dos recursos naturais.

¢) Reducir a vulnerabilidade do territorio ante os riscos xerados polo cambio no clima,
primando as soluciéns baseadas na natureza.

d) Reducir a vulnerabilidade da poboacién ante os riscos xerados polo cambio no clima,
primando as soluciéns baseadas na natureza.

e) Promover a conservacion e o uso eficiente dos recursos hidricos, en coordinacion

cos instrumentos de planificacion hidroléxica.

3. Para o desenvolvemento dunha xestion adaptativa sectorial, establécense as seguintes

lifas estratéxicas:

a) Consolidar unha xestion sustentable da pesca e a acuicultura que minimice
0s impactos do cambio climatico e garanta el posicionamento actual do

sector a longo prazo.
b) Conseguir un sector agrario adaptado ao cambio climatico.
c) Integrar a adaptacion ao cambio climéatico na planificacion sectorial do

turismo e adaptar a actividade turistica para minimizar o seu impacto.
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d) Incrementar a resiliencia climatica da rede de transporte e comunicacions de

Galicia.

e) Avanzar cara & transicion do sistema enerxético galego desde a adaptacion

do sector.

f) Optimizar a xestién forestal sustentable como ferramenta de adaptacion ao

cambio climético dos montes galegos.

g) Promover a transicion do sector mineiro cara unha actividade extractiva

sostible.

h) Integrar a adaptacién ao cambio climatico da planificacion hidroléxica.

TITULO Il
Formacién, investigacién e sensibilizacion sobre cambio climatico
CAPITULO |

Formacidn e investigacién

Artigo 14. Formacion

1. A Administracion xeral da Comunidade Autébnoma de Galicia impulsard as accion
necesarias para garantir a adecuada formacion do profesorado en materia de cambio
climatico e incorporard contidos sobre este tema tanto nos curriculos de educacion infantil,
primaria, secundaria e formacién profesional, coma nos plans de estudios das titulacions

oficiais de grado e postgrado.

2. A Administracion xeral da Comunidade Autbnoma de Galicia fomentara a creacién de

titulacions de formacion profesional materias especificas obxecto desta lei.

3. Nos distintos ambitos educativos promoverase e facilitarase a participacion do alumnado

e persoal docente en actividades vinculadas & sensibilizacion en materia de cambio

climatico.

Artigo 15. Investigacion sobre cambio climatico

1. En materia de investigacion sobre cambio climatico a Administracién xeral da Comunidade

Auténoma de Galicia:
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a) Aumentara a capacidade de Galicia en investigacion e innovacién

b) Promovera a adquisicion e transferencia de cofiecemento en materia de cambio
climético

c) Mantera, actualizara e ampliara os sistemas de observacion sistematica do medio
natural e do entorno socioeconémico

d) Examinard as conclusiéns dos informes dos Comités de Expertos do IPCC, da
Plataforma Intergubernamental de Biodiversidade e Servizos Ecosistémicos (IPBES)
e doutros organismos internacionais.

e) Contribuira ao intercambio de cofiecementos cientificos independentes no ambito da
modelizacién e proxeccions asi como en innovacion.

f) Mellorara os sistemas de monitoreo e seguimento dos efectos do cambio climatico
contextualizados para Galicia

g) Integrara os resultados e avances da investigacion na planificacion sectorial e xeral

de Galicia fronte ao cambio climatico.

2. Para os efectos de estimular o dialogo e a cooperacion entre as comunidades cientificas,
o departamento da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia competente
en materia de cambio climatico publicara informes sobre as medidas existentes e propostas,

e 0 seu grado de coherencia cos obxectivos propostos.

3. Asi mesmo, o devandito departamento encargarase de elaborar, manter e actualizar, e
no seu caso ampliar, o0 mapa de cofiecemento e capacidades de Galicia en materia de

cambio climatico.

4. En particular, en materia de cambio climatico, se fomentara en Galicia a 1+D+i en:

a) Reducion de emisiéns netas de gases de efecto invernadoiro en sectores claves
da economia de Galicia.

b) Mellora da capacidade de adaptacion dos sistemas naturais e socioeconémicos.
c) Desenvolvemento de técnicas de aproveitamento de materiais secundarios;
mellora da eficiencia de materiais e procesos no consumo de enerxia e auga.

d) Desenvolvemento de técnicas e tecnoloxias de almacenamento de enerxia de
fontes renovables.

e) Mellora da eficiencia nas areas estratéxicas recollidas nesta lei.

Artigo 16. Centro Galego de Cofiecemento sobre o Cambio Climéatico
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O organo correspondente da Conselleria competente en materia de cambio climatico
exercera as funciéns de Centro Galego de Cofiecemento sobre o Cambio Climatico, cuxos
obxectivos son os seguintes:

a) Dispofier dun mapa actualizado das iniciativas e traballos de [+D+i
desenvolvidos en Galicia.

b) Trazar e avaliar os progresos en materia de investigacion.

¢) Promover a cooperacion e o paternariado para a investigacion en materia de
cambio climético

d) Desenvolver ferramentas para apoiar o progreso das medidas en materia de
cambio climético

e) Identificar, filtrar e estruturar informacion relevante e facela accesible

f) Promover o traballo conxunto e a colaboracién entre investigadores,
departamentos administrativos, centros tecnoléxicos, ONGs , industria e
cidadans.

g) Analizar, sintetizar e comunicar a evidencia dispofible dun xeito
transparente, adaptado e conciso para a sta comprension de todas as partes
interesadas.

CAPITULO Il

Sensibilizacion

Artigo 17. Da alfabetizacion en cambio climético

1. A Administracion xeral da Comunidade Autobnoma de Galicia recofiece a alfabetizacion
climéatica como a ferramenta axeitada para conseguir cambios positivos no comportamento
individual e colectivo da sociedade galega en materia de cambio climatico.

2. Atal efecto, promovera, en colaboracién coas entidades locais e outras entidades, accions
de educacion non formal para sensibilizar & poboacién en xeral.

3. Asi mesmo, desenvolverd ferramentas de cofiecemento e divulgacion a utilizar en
museos, centros de ciencia, biblioteca e outros medios de comunicacion de divulgacion,

4. Promoveranse campafias de sensibilizacién cidad4 sobre o cambio climético e de
fomento de boas practicas.

5. Recofiécese o papel fundamental da cultura e deporte na amplificacion e divulgacion de
boas practicas. Neste senso promoveranse acordos de colaboracion coa industria cultural e
as organizaciéns deportivas para acadar unha reducion da pegada de carbono nos seus

eventos.

TITULO IV

Paxina 35 de 59
TEXTO PARA INFORMACION PUBLICA



Gobernanza e dimensién social
CAPITULO |

Gobernanza

Artigo 18. Disposiciéns xerais

1. A loita fronte ao cambio climatico é un aspecto clave que require dunha actuacién de
todos os axentes publicos e privados, polo que é necesario impulsar formulas de gobernanza
que permitan axuntar os esforzos de todos eles.

2. Buscarase a gobernanza multinivel, de xeito que se asegure a efectiva aplicacién do
disposto nesta lei, para integrar todos os esforzos e garantir o seguimento dos avances.

3. Priorizarase a mellora do sistema de gobernanza e de partenariado, potenciando os
mecanismos de coordinacion, a avaliacion e a comunicacién entre todos os axentes, entre
0s que se inclden as administracions publicas, axentes econémicos e sociais e sociedade
civil.

3. Establecerase unha axeitada organizacion administrativa para a realizacion da politica
climética e a mobilizacién da cidadania e axentes sociais e econémicos.

4. Fixarase unha estrutura de coordinacién e supervision entre os diferentes departamentos
da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.

5. Garantirase 0 aceso & informacion e incentivarase a participacion activa da cidadania, o
tecido econémico e social na toma de decisiéns e a avaliaciéon de medidas en favor da
neutralidade climatica.

6. Promoverase as ferramentas dixitais para a comunicacién da politica climatica ao publico

en xeral.

CAPITULO Il
Organizacion administrativa
Artigo 19. Consello da Xunta

1. Corresponde ao Consello da Xunta:

a) A aprobacion da planificacién das politicas climéaticas nos supostos recollidos nesta lei
nos que se establecen os obxectivos xenerais e 0s especificos de cada sector e ambito.

b) A aprobacién do informe de seguimento bianual sobre o cumprimento dos obxectivos
fixados na Estratexia galega de cambio climético e enerxia 2050, elaborado pola Comision
interdepartamental impulso e coordinacion da Estratexia Galega do clima, regulada no
Decreto 130/2019, do 3 de outubro.

c) A proposta de orzamentos de carbono, trala toma de razén pola antedita Comisién

interdepartamental e previamente a sta remision ao Parlamento de Galicia.
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2. Asi mesmo, o Consello da Xunta tomara razon dos seguintes asuntos:

a) Os informes de seguimento, tanto da planificacion estratéxica como dos plans
rexionais integrados de enerxia e clima.

b) O informe dos programas de descarbonizacion recollido no artigo 47, elaborado
polos distintos departamentos da Administracion xeral da Comunidade Auténoma
de Galicia e as entidades publicas instrumentais, por proposta deses
departamentos.

c) Os informes de seguimento da evolucion da pegada de carbono recollida no artigo
20.

Artigo 20. Sector publico autonémico de Galicia

1. A Administracion xeral da Comunidade Autbnoma de Galicia e as entidades do sector
publico autonémico de Galicia estan obrigados a cofiecer a stia pegada de carbono a través
dos seguintes medios:

a) A elaboracién do inventario das emisions de gases de efecto invernadoiro xerados
nos seus edificios ou instalacions e nos servizos que prestan.

b) O establecemento dun programa de descarbonizacién no que se fixen os obxectivos
de reducion das devanditas emisiébns e, no caso de non seren posible, dos
mecanismos de compensacion das emisions residuais.

¢) A realizacién de auditorias de seguimento anuais sobre a evolucion da sla pegada
de carbono.

d) O establecemento das medidas correctoras pertinentes para solucionar as
desviacions que se detecten nas auditorias previstas na letra anterior.

2. As consellerias con competencia nas areas estratéxicas recollidas no artigo 9 estaran
obrigadas a realizacién da planificacion estratéxica sectorial correspondente asi como ao
seu seguimento e avaliacion.
CAPITULO Il
Coordinacion de politicas sectoriais

Artigo 21. Comision Interdepartamental para o impulso e coordinacion da Estratexia Galega
do clima

A Comisién Interdepartamental para o Impulso e Coordinacion da Estratexia Galega de
Cambio Climético, creada polo Decreto 130/2019, do 3 de outubro, é o 6rgano de
coordinacion e colaboracion en materia de cambio climatico e ten como fin impulsar as

actuacions prioritarias recollidas nesta lei.

Artigo 22. Funcions da Comisién Interdepartamental
Ademais das funcions recollidas no artigo 4 do Decreto 130/2019, do 3 de outubro,
correspondenlle tamén & Comision Interdepartamental:
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a) A revision dos plans municipais regulados no artigo 31 desta lei asi como dos
informes do seu seguimento.

b) A elaboracion e aprobacion do sistema de indicadores de seguimento e avalia-
cion e o cadro de mando.

¢) A toma en consideracién dos orzamentos de carbono previamente a sta remi-

sion ao Consello da Xunta.

Artigo 23. O Consello galego do clima

1. Créase o Consello galego do clima como érgano colexiado de caracter consultivo, adscrito
a Conselleria con competencias en materia de cambio climatico.

2. A sla funcion sera a de asesoramento 4s administracions publicas sobre a politica
climética de Galicia.

3. A sla composicién, o alcance do asesoramento, a composicion e réxime de
funcionamento determinaranse regulamentariamente.

4. En todo caso, na composicidn debe garantirse a representacion de todas as universidades
de Galicia e de grupos de investigacion en materia de cambio climatico.

5. Asi mesmo, fomentarase a presencia igualitaria de mulleres e homes

CAPITULO IV

Dimensién social

Artigo 24. Participacion social

1. Garantese a participacion social en todos os instrumentos de planificacién previstos nesta
lei de competencia da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.

2. Os instrumentos de planificacion de caracter preceptivo para as entidades locais dispostos
nesta lei teran que elaborarse garantindo a participacién social.

3. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia fomentara a participacién
social naqueles instrumentos de planificacién non preceptivos que elaboren as entidades
locais

4. A politica climatica de Galicia estara suxeita ao previsto pola Lei 27/2006, de 18 de xullo,
pola que se regulan os dereitos de acceso & informacion, de participacion publica e de

acceso a xustiza en materia de medio ambiente.

Artigo 25. Alianza galega polo clima
1. Créase a alianza galega polo clima, en adiante a Alianza, como instrumento de
participacion constituido por organizaciéns implicadas na loita contra o cambio climatico, a

mellora do medioambiente e o impulso dunha economia circular e sostible.
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2. Son obxectivos desta Alianza:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
9)

h)

Avogar por un compromiso medioambiental das diferentes organizacions que a
integran.

Dar visibilidade ao compromiso das organizaciéns galegas co medio ambiente
Buscar a sinerxia e coordinacion das acciéns de organizacions da sociedade civil en
materia de cambio climéatico e medioambiente.

Definir a priorizacion de estratexias e iniciativas comuns que contriblian a resolucién
dos principais problemas medioambientais de Galicia.

Impulsar iniciativas de mellora nas practicas medioambientais das organizacions e
da sistematica de compartir boas practicas.

Realizar recofiecementos publicos de implicacion coa mellora do medio ambiente.
Identificar os factores, brechas de cofiecemento e de xestidon que obstaculizan que
as organizacions asuman un compromiso medioambiental.

Ofrecer ferramentas a pequenas e medianas empresas para a sua incorporacion

activa 4 alianza para acadar unha mellora medio ambiental dos seus procesos.

3. Poderan formar parte da Alianza:

a)
b)

c)

d)
e)

f

Empresas e asociacions profesionais ou empresariais.

Organizacions sindicais.

Organizacions non gobernamentais ambientais (ONGSs) e outras organizaciéons da
sociedade civil.

Organizacions cientificas e académicas.

Administracions publicas implicadas.

Calquera outra organizacion que estea disposta a asumir un compromiso para

avanzar na loita contra o cambio climatico e a mellora do medio ambiente.

4. A pertencia & Alianza formalizarse mediante a sinatura dun memorando de entendemento.

5. A dinamizacién da Alianza correra a cargo do departamento da Administracién xeral da

Comunidade Auténoma de Galicia con competencias en materia de medioambiente e

cambio climatico

Artigo 26. Portal da accion climatica
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1. O departamento da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia con

competencia en materia de cambio climatico dispora a creacién dunha ferramenta dixital

publica e accesible que, seguindo o principio da transparencia, permitir & cidadania

participar de xeito informado na accién climética de Galicia.

2. Neste espazo dixital incluirase informacién o mais actualizada posible sobre:

a) As emision de gases de efecto invernadoiro en Galicia, sectorizadas

b) Os progresos das medidas establecidas para a reducion das devanditas emisions
c) Os presupostos para o cambio climatico da Administracion xeral da Comunidade
Autonoma de Galicia

d) O estado de execucions dos instrumentos de planificacién e os seus resultados
e) As metas e compromisos internacionais a que Galicia est4 vinculada

f) Estudos e proxectos de investigacion e desenvolvemento elaborados no ambito
do cambio climético desenvolvidos en Galicia

g) As vias de participacion e os proxectos abertos a mesma

h) Proxectos de cooperacion internacional en materia de cambio climético nos que
estea a participar a Administracion xeral da Comunidade Autbnoma de Galicia

i) Calquera outra que se considere relevante para a toma de decisién individuais

informadas en materia de cambio climatico

TITULO V
Planificacién climética
CAPITULO |

Instrumentos de planificacién

Artigo 27. Instrumentos de Planificacion

1.Para asegurar o cumprimento dos obxectivos desta lei a Administracion xeral da

Comunidade Autdnoma de Galicia contara cos seguintes instrumentos de planificacion

a)

b)

c)

A Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia, xunto cos seus Plans Rexionais
Integrados de Enerxia e Clima.

Os orzamentos de carbono.

Os Plans de Accién para o Clima e Enerxia Sustentable indicados no artigo 31,
adoptados polos Concellos de Galicia, que conteran as medidas de mitigacion e
adaptacion establecidas na presente lei, nas areas estratéxicas que correspondan

co seu ambito competencial.

A este efectos, tera dita consideracion o Plan de Accién para a Enerxia Sostible e Clima

(PACES) de cada un dos Concellos adheridos ao Pacto das Alcaldias para o Clima e que

se atope rexistrado na Oficina do Pacto da Unién Europea.
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2. Os instrumentos de planeamento previstos no presente artigo deben ser consistentes
coas metas previstas na presente lei e coherentes entre si.

3. A Administracién xeral da Comunidade Autonoma de Galicia establecera os cauces de
coordinacion coa Administracion Xeral do Estado no cumprimento das obrigas que como

Estado Membro correspondan a este.

Artigo 28. Estratexia a longo prazo

1. A Estratexia Galega de Cambio Climético e Enerxia, e 0s seus sucesivos Plans Rexionais
Integrados, constitie o instrumento xeral de planificacién da Comunidade Auténoma de
Galicia fronte ao cambio climatico, e constitie o marco integrado e transversal de ordenacion
e planificacién de obxectivos, politicas e accion que permiten cumprir cos obxectivos da
presente lei.

2. Dita estratexia ten un cardcter netamente transversal, incluindo todas as éareas
estratéxicas recollidas na presente lei.

3. No seu desenvolvemento e implantacién incorporaranse todas as acciéns sectoriais que
contriblan ao cumprimento dos obxectivos definidos.

A revision dos contidos da actual Estratexia Galega de Cambio Climético e Enerxia 2050 e
do seu Plan Rexional Integrado de Enerxia e Clima 2019-2023 determinarase de acordo aos
obxectivos e principios establecidos para o conxunto do Estado, da Unién Europea e a nivel
Internacional.

4. A estratexia recollera as metas sectoriais de reducién de emisiéns de gases de efecto
invernadoiro, en relacién aos valores de 1990,

5. As metas seran revisadas para aumentar o seu grado de ambicion tendo en conta os
resultados obtidos e 0s novos avances cientificos e tecnoloxicos.

6. A estratexia recollera os ambitos de actuacién da politica climética recollidos no artigo
7. A estratexia sera proposta para a sta aprobacién polo Consello da Xunta, pola Comision
Interdepartamental para o Impulso e Coordinacion da Estratexia Galega de Cambio
Climatico e Enerxia 2050, creada polo Decreto 130/2019, do 3 de outubro, como érgano de
coordinacion e colaboracion en materia de cambio climatico, para garantir a necesaria
coordinacion nas acciéns administrativas e de goberno derivada da necesidade de dar

cumprimento aos compromisos adquiridos na devandita Estratexia.

Artigo 29. Orzamentos de carbono

1. Os orzamentos de carbono comprenderan a cantidade total de emisiéns permitidas para
0 conxunto de Galicia para o periodo establecido.

2. Para os efectos desta lei determinanse os orzamentos de carbono, como instrumento de

planificacion e seguimento dos obxectivos e establecéranse por periodos de cinco anos.

Paxina 41 de 59
TEXTO PARA INFORMACION PUBLICA



3. Os orzamentos de carbono teran en conta, entre outros, o cofiecemento cientifico, os
impactos sobre os diferentes sectores e 0s potenciais de reducién de cada un, as
circunstancias econémicas e sociais, a competitividade, a politica enerxética, os escenarios
de emisiéns e 0s novos tratados e compromisos internacionais.

4. Indicaran a parte correspondente ao conxunto de sectores cubertos polo comercio de
dereitos de emisidns e o conxunto de emisidéns correspondentes a sectores non cubertos
por ese sistema.

5. Corresponde ao Parlamento aprobar os orzamentos de carbono, a proposta do Consello
da Xunta, en base as recomendaciéns do Comité de Expertos sobre o Cambio Climatico e
previa consideracion do Comité Consultivo do clima e a Comisién Interdepartamental para

o Impulso e Coordinacion da Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050.

Artigo 30. Plans Rexionais Integrados

1. O desenvolvemento e a implantaciéon dos obxectivos estratéxicos levaranse a cabo a
través de Plans rexionais integrados definidos na actual Estratexia Galega de Cambio
Climético e Enerxia 2050.

2. Estes plans recollen medidas especificas que permitan desenvolver as lifias de accion
establecidas para acadar os obxectivos da Estratexia.

3. O horizonte temporal destes plans sera de un minimo de 4 anos e un maximo de seis.

4. Esta formula de implantacion orientase a facilitar a realizacion dunha avaliacion continua
e a introducién dos axustes precisos para maior eficacia da estratexia.

5. Os plans integrados recollen toda as medidas a curto prazo para acadar as metas
sectoriais da estratexia para cada un dos blogues de actuacion, especialmente para a
mitigacion e adaptacion.

6. O Plan rexional integrado contera, nos seus anexos, 0s plans municipais aprobados de

acordo ao artigo 31.

Artigo 31. Plans municipais

1. Os concellos de mais de 20.000 habitantes adoptaran Plans de Accién para o Clima e
Enerxia Sustentable que recolleran, nas areas estratéxicas que correspondan co seu ambito
competencial, as medidas de mitigacion e adaptacién establecidas na presente lei.

2. Os devanditos plans teran, alomenos, o seguinte contido:

a) Obxectivos a medio e longo prazo congruentes coa ambicion climatica da UE e
co propésito de acadar a neutralidade climatica en Galicia o antes posible e, a mais tardar,
no 2050.

b) Inventario de emisibns de gases de efecto invernadoiro do municipio,

especialmente das infraestruturas, equipamentos e servizos municipais.
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¢) Medidas de mitigaciébn e adaptacion, partindo da avaliacion de elementos
vulnerables tendo en conta os potenciais impactos do cambio climaticos segundo os
escenarios climaticos rexionais.

d) Medidas de impulso & transicién e eficiencia enerxética e mobilidade sostible.

e) Medidas encamifiadas ao cumprimento das obrigas dispostas nesta lei.

f) Programacion temporal das actuacions previstas, a sta avaliacion econémica e os
indicadores de seguimento e resultados.
3. Os plans municipais someteranse a avaliacion estratéxica e aprobaranse segundo o
disposto para as ordenanzas na normativa de réxime local.
4. Unha vez aprobados comunicaranse ao departamento da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia con competencia en materia de cambio climatico para
os efectos da sUa incorporacion ao plan rexional integrado
5. Os devanditos plans deberan revisarse cando se proceda a revision do plan rexional
integrado.
6. Cada dous anos, os concellos deberan elaborar, aprobar e remitir ao departamento da
Administraciéon xeral da Comunidade Autonoma de Galicia con competencia en materia
de cambio climatico, un informe sobre o grado de cumprimento do seu plan.
7. Sen prexuizo do recollido nos puntos anteriores, a Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia promovera a adhesion de todos os Concellos de Galicia ao Pacto dos
Alcaldes para o Clima e a Enerxia, actuando como oficina de coordinacion autonémica e
prestando o apoio técnico e econdmico para a elaboracion dos plans de accion para o Clima
e Enerxia Sustentable.
8. As Deputaciéns Provinciais, no seu marco de competencias, poderan prestar apoio aos

Concellos para o cumprimento dos plans municipais.

CAPITULO Il

Perspectiva climéatica en outras medidas de planificacion

Artigo 32. Perspectiva climatica

1. Tanto nos procedementos de elaboracién de normativa como nas actividades de
planificacion que promovan ou aproben as administracions publicas de Galicia, deberase
contemplar a perspectiva climatica.

2. O drgano encargado de tramitar calquera iniciativa normativa ou planificadora debera
incorporar, con caracter preceptivo, unha avaliacion de impacto climatico, que tera por
obxecto analizar a repercusion da disposicion ou plan na mitigacién e a adaptacién ao

cambio climaético.
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3.- Co gallo de acadar unha maior eficiencia administrativa e para obviar tramites
administrativos innecesarios, a Conselleria responsable en materia de clima podera

concretar iniciativas que non tefian que se someter a este tramite de avaliacion.

Artigo 33. Perspectiva climética nos orzamentos
1. A perspectiva climatica debera estar incorporada, de xeito preceptivo, nas normas
orzamentarias anuais:

- Da Comunidade Auténoma de Galicia

- Dos concellos de mais de 20.000 habitantes

- Das deputacions provinciais
2. Para o cumprimento do disposto no apartado anterior, 0s proxectos de orzamentos
deberan acompafiarse dunha memoria na que se especifiquen as inversions e gastos que
incidan na loita contra o cambio climatico e en favor-da neutralidade climéatica.
3. Asi mesmo, a memoria debera analizar o principio de non causar prexuizo significativo
aos obxectivos medioambientais establecidos no artigo 9 e de conformidade co artigo 17 do
Regulamento (UE) 2020/852 (principio DNSH).

Artigo 34. Perspectiva climatica nos instrumentos de planificaciéon

1. Na formulacién de novos instrumentos de planificacion sectorial e, nomeadamente,
aqueles que sexan sometidos a avaliacion ambiental estratéxica, debera incorporarse a
perspectiva climatica.

2. Asi mesmo, nos procedementos de revision ou adaptacion dos instrumentos existentes a
data de entrada en vigor desta lei, deberase incorporar a perspectiva climatica.

3. Aos efectos de dar cumprimento ao establecido nos apartados anteriores, 0s instrumentos
incorporaran:

a) Unha anadlise do seu impacto sobre as emisions de gases de efecto invernadoiro
directas e inducidas, asi como as medidas destinadas a minimizalas ou compensaralas en
caso de que non se podan evitar.

b) Unha andlise da vulnerabilidade actual e prevista ante os efectos do cambio
climético e medidas destinadas a reducila.

c) Unha avaliacion, no seu caso, das necesidades enerxéticas, as medidas de

eficiencia e a garantia de orixe renovable

Artigo 35. Planificacién Enerxética

1. A Planificacion Enerxética de Galicia incorporara a perspectiva climatica nos termos
establecidos no artigo anterior.

2. A Axenda Galega de Transicion Enerxética 2030, como instrumento de planificacion

estratéxica en materia de enerxia considérase axustada as previsions da presente lei.
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Artigo 36. Planificacién da Mobilidade
As administraciéns publicas de Galicia promoveran a mobilidade sostible a través de:
a) O fomento de modos de transporte con menor pegada de carbono.
b) A elaboracién de plans de mobilidade activa segura, ciclable e peonil.
c) Desenvolvemento da intermodalidade dos transportes publicos colectivos,
integrando o uso de vehiculos sostibles de mobilidade persoal.
d) Incentivos & adquisicion de medios sostibles de mobilidade persoal.

e) Oferta de sistemas publicos de mobilidade sostible compartida.

Artigo 37. Planificacion urbanistica

1. A planificacion urbanistica en Galicia incorporara a perspectiva climatica.

2. Neste senso, os obxectivos da planificacién urbanistica en materia de cambio climatico
seran:

a) A procura de estruturas urbanas compactas e mixtas en usos.

b) O aproveitamento das infraestruturas e recursos dispofiibles, asi como a promocién de
infraestruturas verdes con soluciéns baseadas na natureza e no uso de materiais sostibles.
c) Facilitar o desenvolvemento das enerxias renovables.

d) A racionalizacién da ocupacion do solo e a reutilizacion de espazos degradados
potenciando un uso sostible da enerxia, a auga, a xestion de residuos e dos solos.

e) A esixencia de rexeneracion de solos e rehabilitacion de edificios.

f) A obriga de desefar planificacions urbanisticas onde se incorporen criterios de
reutilizacion e filtracion de augas de choiva, eficiencia enerxética, utilizacion de enerxias
renovables e promocion de edificacions neutras en carbono.

g) Os modelos de mobilidade sostible en funcién da ordenacion do territorio que tefia en
conta a eficiencia enerxética, as alternativas socialmente eficientes nos modos de
mobilidade e o transporte de mercadorias.

h) A integracion nos concellos, dos espazos urbanos e rurais mediante sistemas de
transporte mais sostibles facendo énfase na multimodalidade, unha ampla cobertura dos

servizos de transporte.
CAPITULO Il
Contratacion e finanzamentos publicos
Artigo 38. Accidns sobre o patrimonio publico

1. De conformidade coa lexislacién basica estatal, os 6rganos da Administracién xeral e do

sector publico autonémico da Galicia, aos que sexa de aplicacion a Lei 9/2017, de 8 de

Paxina 45 de 59
TEXTO PARA INFORMACION PUBLICA



novembro, de Contratos do Sector Publico, promoveran a adaptacion e mitigacion ao cambio

climatico mediante a aplicacion, alo menos, das seguintes medidas:

a) Nos contratos de subministracion de enerxia eléctrica que estes liciten a partir da entrada
en vigor da presente lei, 0 100% da enerxia subministrada, durante a slGa vixencia, tera o
seu orixe a partir de fontes de enerxia renovables ou de coxeracion de alta eficiencia. Este
requisito acreditarase cun certificado coa garantia de orixe expedido pola Comision Nacional

dos Mercados e da Competencia.

b) Nas licitaciobns dos contratos de servizos para a redaccion dun proxecto de obras de
mellora de eficiencia enerxética dun inmoble, que forme parte do patrimonio da Comunidade
Auténoma de Galicia, se impofieran criterios de eficiencia enerxética que consigan como
minimo un aforro enerxético medio por encima do 30%, e se asegurara alo menos unha

reducion media do 30% do consumo de enerxia primaria non renovable.

c) Realizarase, a renovacidn progresiva ou a substitucion por fin da sta vida util, de
instalacions de calefaccion e refrixeracion e quentamento de auga existentes con equipos
obsoletos e/ou combustibles fésiles, por outras que utilicen enerxias renovables, nos
inmobles que formen parte do patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia. Tamén se
levardn a cabo nestes inmobles a substitucion progresiva de fontes luminosas por outras

gue sexan enerxéticamente eficientes.

d) Os edificios de nova construcion, que se integren dentro do patrimonio da Comunidade
Auténoma de Galicia, seran enerxéticamente eficientes. Nos contratos de servizos para a
redaccion de proxectos de construcion destes edificios, asegurarase o uso con fins
estruturais dunha porcentaxe minima de materiais de orixe biol6xica con baixa pegada de
carbono e alta eficiencia enerxética que amosen elevadas taxas de reutilizacién, asi como

0 requisito de alcanzar unha demanda de enerxia primaria que cumpra o requisito de Edificio
de Consumo de Enerxia case nulo (EECN) segundo as directrices nacionais. Ademais
establecerase como requisito a limitaciébn do valor de consumo de enerxia primaria non
renovable nun 80% do limite fixado na seccién HE 0 do Documento Bé&sico de Aforro de
Enerxia (DB-HE) do Codigo Técnico da Edificacién, acreditada a través do correspondente

certificado de eficiencia enerxética.

e) Nos contratos referenciados nas medidas establecidas nos puntos b e d, en materia de
residuos, esixirase a lo menos que o 70% (en peso) dos residuos non perigosos de
construcion e demolicion (con exclusién dos materiais naturais da categoria 17 05 04 da lista
de residuos establecida pola Decision 200/532/CE) xerados na obra prepararanse para a
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reutilizacion, o reciclado e outras formas de valorizaciébn de materiais, incluidas as
operacions de recheo utilizando residuos en substitucion de outros materiais, de
conformidade coa xerarquia de residuos e o Protocolo de xestidn de residuos de construcion
e demoliciéon da UE. Os operadores deberan limitar a xeracién de residuos nos procesos
relacionados coa construcion e a demolicion, de conformidade con este Protocolo, tendo en
conta as mellores técnicas dispofiibles e utilizando a demolicién selectiva para permitir a
eliminacion e a manipulacién segura de substancias perigosas e facilitar a reutilizacion e o
reciclado de alta calidade mediante a eliminacién selectiva de materiais, utilizacion os
sistemas de clasificacion dispofiibles para os residuos da construcién e a demolicidn. Asi
mesmo, establecerase que a demolicion se leve a cabo preferiblemente de forma selectiva

e a clasificacion realizarase de maneira preferente no lugar de xeracioén dos residuos.

f) En relacién cos vehiculos, que vaian formar parte do parque de vehiculos da Xunta de
Galicia, soamente licitarase a subministracion de turismos, motocicletas, furgons e
furgonetas libres ou de baixas emisions, xa sexa para a sUa adquisicion en propiedade ou
para o seu arrendamento. Poderanse establecer excepciéns por razéns técnicas

debidamente xustificadas.

2. As medidas recollidas nos puntos a e ¢ do apartado anterior seran tamén de aplicacion

para os Concellos de mais de 20.000 habitantes.

3. Na adquisicion de bens inmobles a titulo oneroso por parte da Administracién xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia e as suas entidades publicas instrumentais integrantes
do sector publico autonémico, que se vaian a integrar no patrimonio da Comunidade
Auténoma de Galicia, tramitados mediante procedementos que garanten o respecto dos
principios de igualdade, publicidade e concorrencia, teran que valorar como criterio de
adxudicacion que sexan enerxéticamente eficientes, tal como se describe na letra d do
apartado 1, agas en aqueles procedementos nos que se pretenda adquirir inmobles que se
asimilen a obra nova e, polo tanto, non se pode calcular o consumo enerxético do inmoble

nin o consumo da enerxia primaria non renovable.

O establecido no paragrafo anterior tamén sera aplicable aos procedementos polos que se
tramiten os arrendamentos de bens inmobles que precisen os 6rganos da Administracion

xeral da Comunidade Auténoma de Galicia ou as entidades publicas instrumentais.

Artigo 39. Contratacion publica ecoldxica
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Os 6rganos da Administracion xeral e do sector publico autonémico da Galicia, aos que sexa
de aplicacion a Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, de
conformidade co seu artigo 126.4, na contratacién publica incorporardn como prescricions
técnicas particulares, sempre que o obxecto do contrato afecte ou poida afectar ao medio
ambiente, algun dos criterios de reducion de emisions e de pegada ambiental dirixidos
especificamente & loita contra o cambio climatico. Entre estes criterios atépanse os relativos
a

a) Eficiencia enerxética

b) O uso de enerxias renovables

¢) A mobilidade sostible

d) A reducién de residuos

e) O uso racional e sustentable de recursos naturais

f) Compensacion de emisions de gases de efecto invernadoiro

Artigo 40. Contratos publicos de obra ou concesion de obra

1. As licitacions de contratos de servizos para a redaccion de proxectos, de contratos de
obras ou de concesion de obras, en aplicacion do disposto no artigo 145.2 da Lei 9/2017, de
8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, incluiran entre os criterios de adxudicacion,

algin dos seguintes:

a) Criterios de maxima cualificacion enerxética das edificaciéns que se liciten.

b) A prominencia de uso de fontes de enerxia renovable para 0os usos previstos da obra a

non ser que se xustifique a sda inviabilidade técnica.

¢) Incorporacion de materiais de construcidon sostibles, reutilizados ou de baixo impacto
ambiental como os materiais reciclados ou que tefian a condicion de fin de residuo ou
subproduto, preferentemente de orixe local, ou que supofian un aforro de auga durante a

slia construcion e uso.

d) Areducién da pegada de carbono. Para isto se incluiran métodos para medir e comunicar
0 comportamento ambiental dos produtos e as organizacions de acordo &
RECOMENDACION (UE) 2021/2279 da Comision de 15 de decembro e de 2021 sobre o
uso dos métodos da pegada ambiental para medir e comunicar 0 comportamento ambiental

dos produtos e as organizaciéns ao longo do seu ciclo de vida.
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2. Estes criterios de adxudicacidn s6 seran aplicables cando estean vinculados co obxecto
do contrato.

Artigo 41. Financiamento sostible
1. As politicas de financiamento das administraciéns publicas de Galicia, incluidos os seus
entes instrumentais, incluiran fondos publicos destinados a actividades ambientalmente

sostibles.

2. As ordes de axudas e subvencions deberan incorporar a perspectiva climatica,
nomeadamente en canto a emisions de gases de efecto invernadoiro e a evaluacion de
cumprimento do principio de non causar prexuizo significativo aos obxectivos
medioambientais establecidos no artigo 9 e de conformidade co artigo 17 do Regulamento
(UE) 2020/852 (principio DNSH).

3. Teran caracter prioritario o financiamento destinado & descarbonizacién das industrias e
empresas e as medidas encamifiadas ao ecodesefio de produtos, minimizando o consumo

de recursos e emisidns no seu proceso produtivo e maximizando o seu ciclo de vida.

CAPITULO IV

Fomento da descarbonizacion

Artigo 42. Programas de descarbonizacion do sector publico autonémico de Galicia

1. As administracions publicas de Galicia, e 0s seus entes instrumentais velaran porque os
seus servicios contriblan activamente aos obxectivos da presente lei.
2. A Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia, e os seus entes
instrumentais, elaboraran un Programa de descarbonizaciéon que comprenda, alomenos,os
seguintes aspectos:

a) Fontes de enerxia

b) Reducién do consumo de auga

c) Xestion adecuada de residuos

d) Sostibilidade de insumos

e) Reducion de materias plasticos

f) Flotas de vehiculos
3. Os concellos de mais de 20.000 habitantes estaran obrigados a presentar ante o

departamento da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia competente
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en materia de cambio climatico un programa de descarbonizacion axustado ao recollido no
punto 2 deste artigo.

4. A Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia, facilitara &as
administracions locais, distintas das contempladas no apartado anterior as universidades e
aos centros de investigacion a posta en practica de medidas equivalentes as establecidas
no presente artigo nas slas infraestruturas, equipamentos e servizos

5. Anualmente as Administracions publicas obrigadas a elaboracién dos programas de
descarbonizacion previstos no presente artigo deberdn facer publico un informe de

seguimento.

Artigo 43. Descarbonizacion da economia

1. As politica econémica organizarase na procura da neutralidade climatica, de acordo co
establecido nesta lei, recofiecendo o valor funcional, cultural e ecoloxico da natureza e
investindo na stia conservacion e mellora.
2. O crecemento econdmico basearase na sostibilidade da producién e do consumo dende
unha perspectiva social e de longo prazo.
3. A Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia procurard a
descarbonizacion da economia a través da promocién da economia circular na que o valor
dos produtos, 0s materiais e 0s recursos se mantefian durante o maior tempo posible e que
se reduza ao minimo a xeracion de residuos.
4. Establecerase un proceso de acompafiamento das empresas na transicion climatica do
sector industrial para o cumprimento dos obxectivos fixados na presente lei, reforzando a
slUa competitividade sostible.
5. Para os efectos de dar cumprimento ao establecido no punto anterior, elaborarase unha
estratexia integral de economia circular como alternativa a unha economia lineal.
6. Os aspectos a abordar pola estratexia seran:
a) Consumo sostible.
b) Fomentar a filosofia de ciclo de vida no tecido empresarial.
¢) Tecnoloxia para a economia circular.
d) Impulsar a transversalidade no ecodesefio.
e) A economia circular como motor demografico
7. A estratexia recollera medidas tendentes a:
a) A desmaterializacion e a dixitalizacion, sempre que sexa posible, nos servizos
publicos e na economia privada
b) O fomento da cultura da reutilizacién e o comercio de produtos de segunda mano.
c) A aplicacién do dereito a reparacién dos produtos e a prolongacion da sua vida
atil.
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d) A prevencidn das perdas e o desperdicio alimentario.

e) A xestion sostible dos residuos, buscando sempre e en primeiro lugar, a
prevencién da xeracion dos mesmos, incrementando as taxas de reciclaxe, a reducion
dréastica dos depdsitos en vertedoiro, e 0 desenvolvemento de sinerxias nos sistemas de
recollida e valorizacion dos diferentes materiais.

f) O uso eficiente da auga e a valorizacién dos sistemas de tratamento de augas
residuais,

g) A proteccion da biodiversidade e nas actividades socioecondmicas con base na

determinacion de servicios ecosistémicos e o capital natural.

Artigo 44. Do rexistro da pegada de carbono

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia fomentara a reducién das
emisidns de gases de efecto invernadoiro das grandes e medianas empresas

2. A tal efecto elaborarase un marco regulatorio para certificar a reducién baseado nunha
contabilidade do carbono rigorosa e transparente a través do Rexistro Galego de pegada de
carbono.

Dito marco elaborarase en sinerxia e coherencia mutuas co método da pegada ambiental
e en coordinacién co correspondente rexistro estatal,

3. As grandes e medianas empresas inscribiranse no Rexistro no que faran constar:

a) Os célculos anuais de pegada de carbono que realicen

b) Os datos relativos aos plans de reducion de emisions

¢) Os proxectos de absorcion de didxido de carbono asociados ao mecanismo voluntario.

4. Calquera persoa fisica ou xuridica non incluida no apartado anterior poderase inscribir

voluntariamente no Rexistro.

Artigo 45. Dos sumidoiros de carbono

1. A Administracion xeral da Comunidade Autbnoma de Galicia fomentara a ampliacion
da capacidade de captacion de gases de efecto invernadoiro, nomeadamente diéxido de
carbono, por sumidoiros, preferentemente naturais, tanto terrestres como marifios.

2. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia levara a cabo a
identificacion e andlises de situacion dos sumidoiros naturais existentes na Comunidade
Auténoma.

3. Para os efectos de cumprimento das responsabilidades establecidas no Real Decreto
163/2014, de 14 de marzo, polo que se crea o rexistro de pegada de carbono, compensacion
e proxectos de absorcién de diéxido de carbono, o normativa que o0 substitia, a

Administracion xeral da Comunidade Autébnoma verificard os datos das inscricidbns na
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seccion b), de proxectos de absorcion de CO2 e instara, cando corresponda a sua
actualizacion.

4. Para os efectos de fomento da mellora e ampliacion dos sumidoiros naturais a
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia establecera os mecanismos
pertinentes para asegurar a lealdade nas practicas de compensacion das emisions a partires
dos sumidoiros naturais de carbono de xeito que os beneficios redunden no
desenvolvemento das zonas rurais.

5. A Administracion xeral da Comunidade Autébnoma de Galicia colaborard coa
Administracion Xeral de Estado para asegurar a comparabilidade dos datos e
exhaustividade da informacién referente aos sumidoiros naturais e tecnoldxicos da
Comunidade.

6. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia fomentara a investigacion
gue contriblla a ampliacion da capacidade de almacenamento e captacion de gases de

efecto invernadoiro.

TITULO VI
Seguimento e avaliacion
CAPITULO |
Avaliacion
Artigo 46. Mecanismos e ferramentas de avaliacion
1. Para os efectos de monitorizacion de todas as medidas previstas na presente lei teran a
consideracién de mecanismos e ferramentas de avaliacion os seguintes:
a) As estratexias a longo e os plans a curto prazo
b) Os informes de seguimento e os intermedios previstos nesta lei
¢) O inventario de emisiéns
d) Os orzamentos de carbono
e) As memorias de inversions e gasto en materia de loita contra o cambio
climatico previstas no artigo 33
f) O sistema de indicadores de seguimento e avaliacion e o cadro de mando
2. Os mecanismos e ferramentas previstos no punto anterior teran un caracter publico e

estaran accesible a través do portal de accidn climatica previsto nesta lei.

Artigo 47. Informe dos programas de descarbonizacién das administracion publicas
1. O informe anual previsto no nimero 5 do artigo 42 desta lei debera recoller os seguintes

aspectos:

a) Fontes de enerxia

b) Reducién do consumo de auga
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c) Xestién adecuada de residuos
d) Sostibilidade de insumos
e) Reducion de materias plasticos

f) Flotas de vehiculos

2. Para facilitar o seguimento dos progresos, o informe contera o grado de consecucion dos
obxectivos e das medidas correctoras seguintes:

a) Inventario de emisidns de gases de efecto invernadoiro.

b) Medidas de aforro e eficiencia enerxéticos e uso do auga nos edificios.

c) Medidas de reducion da xeracién de residuos e de mellora da sta xestion.

d) Grado de eficiencia enerxética dos edificios e as emisions.

e) Medidas de implantacion de enerxias renovables.

f) Medidas de fomento do transporte colectivo

g) Medidas para a introducion de vehiculos con mision mision de diéxido de carbono.

h) Actuacidns en materia de ambientalizacion dos insumos
3. O departamento da Administracién xeral da Comunidade Autbnoma de Galicia con
competencia en materia de cambio climatico elaborara un modelo de informe estandarizado

gque permita a comparabilidade da informacién contida nos mesmos.

CAPITULO Il

Seguimento
Artigo 48. Inventario de emisiéns
1. Para facer un seguimento das emision e os obxectivos de reducién, o departamento
competente en materia de cambio climatico elaborara o Inventario de emisions & atmosfera
de gases de efecto invernadoiro de Galicia.
2. O inventario debe recoller tanto as emisiéns de fontes naturais como as procedentes de
actividades antropoxénicas, asi como os sumidoiros de carbono recollidos no artigo 45 desta
lei.
3. O inventario tamén recollerd as proxecciéns das emisidns elaboradas de acordo cos

criterios e escenarios vixentes de ambito internacional.

4. O inventario elaborarase de acordo cos requisitos e as directrices nacionais, europeas e
internacionais, asegurando a coherencia, comparabilidade e o rigor das estimacions.

5. O inventario actualizarase anualmente e estara dispofiible no portal de accion climatica.
6. A Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia colaborard coa
Administracion Xeral de Estado para asegurar a comparabilidade dos datos e

exhaustividade da informacion referente ao inventario de Galicia.
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7. O seu alcance, contido e os criterios de calidade aplicables determinaranse
regulamentariamente.

TITULO VII
Disciplina e marco sancionador

CAPITULO |

Disciplina
Artigo 49. Competencias
1. As administraciéns publicas de Galicia, velaran polo cumprimento da presente lei no
ambito das stias competencias.
2. Correspondera ao departamento da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia competente en materia de cambio climatico o exercicio da funcién inspectora e da

potestade sancionadora

Artigo 50. Responsabilidade
1. Constitien obxecto de responsabilidade as accions e omisions que contriblian ao cambio
climético
2. Nomeadamente, serdn obxecto de sancion:
a) As accions e omision que sexan lesivas para o clima
b) As practicas que violen as disposicion recollidas nesta lei
c) A utilizacién indebida ou abusiva dos recursos naturais.
3. Poden ser suxeitos responsables das infraccions reguladas neste titulo tanto as persoas
fisicas como as xuridicas.
CAPITULO Il
Inspeccién
Artigo 51. Funcidén inspectora
1. Corresponde aos servicios de inspeccion da conselleria competente en materia de cambio
climatico o exercicio da funcién inspectora, a cal se desenvolvera de conformidade co
establecido no Decreto 7/2020, do 9 de xaneiro, de inspeccion ambiental de Galicia.
2. En particular, corresponde aos servicios de inspeccion o exercicio das seguintes
facultades:
a) Acceso a inmobles, establecementos e instalacions consumidoras ou
xeradoras de enerxia.
b) Requirir motivadamente a comparecencia, nas dependencias
administrativas, da persona titular ou das persoas responsables do
establecemento ou instalacién ou persoa que o represente.

¢) Requirir os documentacion que considere necesaria.
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d) Practicar dilixencias de investigacion para verificar o cumprimento da

normativa aplicable.

CAPITULO 1l

Infracciéons e sanciéns

Artigo 52. Infraccions

1.

As infraccions cualificanse como leves, graves e moi graves, de conformidade co

establecido na presente lei.

2.

a)

b)

c)

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

Constitaen infraccions leves:
Non presentar os Plans de Accién para o Clima e Enerxia Sustentable municipal exixidos
para os Concellos de mais de 20.000 habitantes previsto no artigo 31.
Non presentar o informe bianual sobre o grado de cumprimento do os Plans de Accién
para o Clima e Enerxia Sustentable municipal exixidos para os concellos de mais de
20.000 habitantes previsto no artigo 31.
Non presentar ante o departamento da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia competente en materia de cambio climatico un programa de
descarbonizacion axustado ao recollido no punto 2 do artigo 42 por parte dos concellos
de mais de 20.000 habitantes

. Constitien infraccions graves:

incumprimento do requirimentos feitos a causa dunha infraccién leve.

A falsidade ou alteracion dos datos contidos nos documentos de caracter preceptivo
recollidos nesta lei

A reincidencia nunha infraccién leve cometida nos dous anos anteriores.

A obstrucién ou negativa a subministrar datos ou facilitar as funciéns de inspeccién

Non elaborar os Plans de Accién para o Clima e Enerxia Sustentable municipal exixidos
para os concellos de mais de 20.000 habitantes previsto no artigo 31.

Non someter os Plans de Accion para o Clima e Enerxia Sustentable municipal exixidos
para os concellos de mais de 20.000 habitantes previsto no artigo 31 a avaliacion
estratéxica

Non elaborar o informe bianual sobre o grado de cumprimento do os Plans de Accién
para o Clima e Enerxia Sustentable municipal exixidos para os concellos de mais de
20.000 habitantes previsto no artigo 31.

Non incorporar a perspectiva climatica no andlise de avaliacion de impacto normativo dos
Concellos previsto no artigo 32.

Non incorporar a perspectiva climatica no proxectos normativos de orzamentos dos

concellos de mais de 20.000 habitantes previsto no artigo 33.
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j) Non elaborar o programa de descarbonizacion axustado ao recollido no punto 2 do artigo
42 por parte dos concellos de mais de 20.000 habitantes

k) Non incorporar, os concellos de mais de 20.000 habitantes, nos seus contratos de
subministro eléctrico que se liciten a partir da entrada en vigor da presente lei, que sexan
de enerxia de fontes renovables.

I) Non proceder, os concellos de mais de 20.000 habitantes, & substitucion progresiva dos

eguipamentos ubicados en edificios publicos da sua titularidade.

4. Constitden infracciéns moi graves:
a) O incumprimento do deber de reducién de emisién

b) A reincidencia nunha infraccidén grave cometida nos dous anos anteriores.

Artigo 53. Sancions

A comisién das infraccions tipificadas nos artigos anteriores dara lugar & imposicion das
seguintes sancions:

a) No caso da comisién dunha infraccion leve, multa de ata 30.000 euros.

b) No caso da comision dunha infraccion grave, multa de 30.001 ata 60.000 euros.

¢) No caso dla comision dunha infraccién moi grave, multa de 60.001 ata 120.000 euros.

Artigo 54. Prescricién
1. As infraccidns moi graves e graves prescribiran aos catro anos da sia comision,

2. As infraccidns leves prescribirdn aos dous anos da sta comision.

Disposicion adicional primeira.- Ausencia de custes

O exercicio polo 6érgano correspondente da Conselleria competente en materia de cambio
climatico das funcions como Centro Galego de Cofiecemento sobre o Cambio Climatico,

non supora incremento de custes.

Disposicion adicional segunda. Orzamentos de carbono
Establécese un prazo maximo de dous anos a partires da aprobacion desta lei para dar

cumprimento ao recollido no artigo 29.

Disposicion adicional terceira. Estratexia a longo prazo e plan rexional integrado
Establécese un prazo maximo de un ano a partires da aprobacién desta lei para dar
cumprimento ao recollido nos artigos 28 e 30 desta lei.

Disposicion adicional cuarta. Perspectiva climatica
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1. O departamento da Administracion xeral da Comunidade Autbnoma de Galicia con
competencia en materia de cambio climéatico debera elaborar o modelo estandarizado
de avaliacion para perspectivas climatica prevista no artigo 32 nun prazo non superior a
un ano desde a entrada en vigor desta lei.

2. Nun prazo non superior a 5 anos, debera procederse & revision ou adaptacion dos
instrumentos de planificacion recollidos no artigo 27 que afecten as areas estratéxicas
recollidas no artigo 9 da presente lei.

3. Para dar cumprimento ao recollido no artigo 33 desta lei, en relacion & perspectiva
climatica nos orzamentos teranse en conta as conclusions e recomendacion do provecto
REFORMY/SC 2021 057 da Comisién europea <<Revision do gasto publico ligado &s politicas

de cambio climatico e avaliacion do impacto econdmico dos riscos relacionados co clima>>.

Disposicion adicional quinta. Sumidoiros de carbono
Para a identificacion e analise de situaciéon dos sumidoiros naturais existentes na
Comunidade Auténoma de Galicia, tanto terrestres como marifios, a Administracion xeral

da Comunidade Auténoma de Galicia dispora dun prazo de dous anos.

Disposicion adicional sexta. Da Comision Interdepartamental para o Impulso e Coordi-

nacién da Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050

A Comisién Interdepartamental para o Impulso e Coordinacién da Estratexia Galega de
Cambio Climatico e Enerxia 2050 debera elaborar e aprobar o sistema de indicadores
de seguimento e avaliacién e o cadro de mando previsto na letra b) do artigo 22 nun

prazo non superior a un ano desde a entrada en vigor desta lei.

Disposicion adicional sétima. Consello galego do clima
O regulamento de desenvolvemento do Consello galego do clima previsto no artigo 23

aprobarase nun prazo maximo dun ano desde a entrada en vigor desta lei.

Disposicion adicional oitava. Dimension social
A constitucién da alianza galega polo clima e a creacién do portal de accién climatica

debera producirse nun prazo non superior a un ano desde a entrada en vigor desta lei.

Disposicion adicional novena. Modelo estandarizado dos programas de

descarbonizacion

O departamento da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia con

competencia en materia de cambio climatico debera elaborar 0 modelo estandarizado
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de informe anual dos programas de descarbonizacion das administracions publicas
previsto do apartado 3 do artigo 47 nun prazo non superior a un ano desde a entrada

en vigor desta lei.

Disposicion adicional décima. Inventario de emisions

O departamento da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia con
competencia en materia de cambio climatico deber& elaborar e aprobar o regulamento
do inventario de emisiéns previsto no artigo 48 nun prazo non superior a un ano desde

a entrada en vigor desta lei.

Disposicion adicional décimo primeira. Revision da Estratexia galega de Cambio

Climatico e Enerxia 2050

A revision dos contidos da actual Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050
e do seu Plan Rexional Integrado de Enerxia e Clima 2019-2023 determinarase de
acordo aos obxectivos e principios establecidos para o conxunto da Unién Europea na

lexislacién comunitaria

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa
1. Queda derrogada a Lei 1/1995, do 2 de xaneiro, de Proteccion Ambiental de Galicia en

todos os aspectos que se opofan a esta lei.

2. Queda derrogado o Decreto 164/1999, do 27 de maio, polo que se establecen as

competencias e funcions do Laboratorio de Medio Ambiente de Galicia.

3. Asi mesmo, quedan derrogadas cantas outras disposiciéns de igual ou inferior rango que

se opofian ao disposto nesta lei.

Disposicion derradeira primeira. Habilitacién normativa
Autorizase ao Consello da Xunta de Galicia para que dite cantas normas sexan precisas

para o desenvolvemento desta lei.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor
Esta lei entrard en vigor aos vinte dias naturais da sta publicacién no «Diario Oficial de

Galicia».
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