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Tramite: Informe final da Secretaria Xeral Técnica
Norma: Anteproxecto de Lei de regulacion do aproveitamento ladico das
augas termais de Galicia

Feitos

A Comunidade Autbnoma de Galicia exerceu un primeiro desenvolvemento das
sllas competencias normativas no sector das augas termais mediante a
aprobacion da Lei 5/1995, do 7 de xufio, de regulacion das augas minerais,
termais, de manancial e dos establecementos balnearios da Comunidade
Auténoma de Galicia, e da sta normativa de aplicacién, constituida polo
Decreto 402/1996, do 31 de outubro, de aprobacién do Regulamento para o
aproveitamento de augas minero-medicinais e dos establecementos balnearios.

Tal intervencion autondémica limitouse, en canto ao aproveitamento das augas
termais, a regulacién dos seus usos terapéuticos, non sendo, en troques,
obxecto de ordenaciéon ningunha o réxime relativo ao aproveitamento ludico
dos referidos recursos termais. Precisamente, co establecemento na futura
norma do réxime regulador do aproveitamento [Udico das augas termais
cébrese o indicado baleiro normativo.

Na tramitacion deste anteproxecto de lei cumprironse os tramites que a seguir
se relacionan, todo isto de conformidade coa normativa legal e regulamentaria
de aplicacion:

- Tramite de Consulta Pulblica Previa, prevista nos artigos 133 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun
das administracions publicas € no 41.2 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral
e do sector publico autonémico. Durante o periodo comprendido
entre o 04/07/2017 e o 19/07/2017, con caracter previo a elaboracion
do anteproxecto, substanciouse una consulta publica a través do
Portal de Transparencia e Goberno Aberto co obxecto de recabar a
opinion da cidadania e das organizacidbns e asociacibns mais
representativas potencialmente afectadas pola futura norma. Non se
recibiron achegas ou opiniéns a través desta consulta (certificado da
Axencia para a Modernizacién Tecnoloxica de Galicia, Amtega, do
7/03/2018).

- Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 25/01/2018 polo que se
autoriza o inicio da tramitacion do anteproxecto de lei.

- Elaboracion do anteproxecto de lei e da seguinte documentacién que
0 acompana:
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Memoria xustificativa sobre a legalidade, acerto e
oportunidade, asi como sobre a adecuacion da iniciativa aos
principios previstos nos artigos 129 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro e no 37.a) da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autonémico.

Memoria econémico-financeira.

Taboa de vixencias.

- Tramite de publicidade do anteproxecto de lei no Portal de
Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia, nos termos
previstos no artigo 9.c) da Lei 1/2016 do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno. A publicidade tivo lugar durante o
periodo comprendido entre o 23/02/2018 e o 16/04/2018. Asi
recibironse 17 suxestidons a través do formulario dispofiible no propio
Portal de Transparencia. O estudo e analise das observacions
recibidas recéllese na “Memoria de repercusions” do 25/06/2019.

- Informe inicial da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Economia, Emprego e Industria, de conformidade co establecido no
artigo 7.1. do Regulamento de réxime interior da Xunta de Galicia,
aprobado polo Decreto 111/1984, do 25 de maio. O informe foi
emitido con data 01/03/2018.

- Tramites de audiencia e informacion publica.
=  Tramite de audiencia:

Deuse audiencia a seguinte relacioén de interesados:

1. Balneario de Arteixo_Comunidad de bienes Pablo/Diego
Mosquera Calvete e Outros

2. Balneario de Carballo_Baios Viejos de Carballo S.A.

3. Balneario do Tremo_Balneario do Tremo S.L

4. Balneario de Guitiriz_Gran Balneario de Aguas Minero
Medicinales de Guitiriz S.A.

5. Balneario de Lugo-Termas Romanas

6. Oca Augas Santas Balneario & Golf Resort_Hotel
Balneario Aguas Santas S.L.

7. Balneario de Arnoia_Caldaria Termal, S.L.U.

8. Balneario de Banos de Molgas_Baiios de Molgas S.L.

9. Balneario de Laias_Caldaria Termal, S.L.U.

10.Balneario de Lobios_Caldaria Termal, S.L.U.

11. Gran Balneario do Carballino_Covaqui S.L.

12.Balneario de Caldas de Partovia_Garriga e Hijos S.L.
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13.Balneario de Sousas_Euroinversiones Aguas de Sousas
S.L.U.

14.Balneario Acuia_Tres Mares S.A.

15.Balneario Davila_Herederos de David Legeren

16.Termas de Cuntis_Termas de Cuntis S.L.

17.Balneario Baiios da Brea_Os Bafios de Brea S.L.
18.Balneario de Caldelas de Tui_Balneario de Caldelas de
Tuy, S.L.

19.Hotel Eurostars Isla de la Toja_La Toja S.A.

20.Eurostars Gran Hotel La Toja_lLa Toja S.A.

21.Balneario de Mondariz_Aguas de Mondariz-Fuente del Val
SA.

22.Balneario de Cortegada

23.Antonio Pefia Rodriguez_Comunidade de propietarios
Edificio Progreso 51

24 Xardin das Burgas SA

25.Concello de Bande

26.Concello de Bafios de Molgas

27.Concello de Ourense

28.Pablo Villuendas de Celis

29.Concello de Muifios

30.Concello de Xunqueira de Ambia

31.Concello de Punxin

32.Congregacion Siervas de San José_Colexio San José
33.Concello de Castrelo de Mifio

34.Termas Preixigueiro SL

35.Concello de Cenlle

36.Concello de Salvaterra de Mifo

37.Concello de Caldas de Reis

38.Concello de Pontecaldelas

39.Concello de Catoira

40.Concello de Cuntis

41.Concello de Vila de Cruces

42.Concello de Tui

43.Concello de Mondariz

44.Concello de Mondariz Balneario

45.Concello de Morafia

46.Concello de Portas

47.Concello do Grove

48.Concello das Neves

49.Concello de Arbo

50.Concello da Cafiiza

51.Concello de Lobios

52.Confederacién Hidrografica Mifo Sil

53.Ibernisha, SL

54.Benigno  Amor Barreiro_Asociacién Gallega de la
Propiedad Balnearia

55.Diego Lépez Gonzalez_Camara Oficial Mineira de Galicia
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56.Alfredo L. Garcia Rodriguez_ FEGAMP (Federacion Galega
de Municipios e Provincias)

* Informacion publica:

Anuncio do 12 de marzo de 2018, da Secretaria Xeral Técnica
da Conselleria de Economia, Emprego e Industria, da
exposicién publica do anteproxecto de Lei de regulacion do
aproveitamento lldico das augas termais de Galicia (DOG
16/03/2018).

Informe sobre impacto de xénero, de conformidade co recollido no
artigo 7 do texto refundido das disposicidns legais da Comunidade
Autéonoma de Galicia en materia de igualdade, aprobado polo
Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro. O informe emitiuse con
data 20/03/2018.

- Informe da direccién xeral competente en materia de orzamentos,
segundo o establecido no artigo 12 da Lei 15/2010, do 28 de
decembro, de medidas fiscais. O informe emitiuse con data
31/07/2019.

- Informe da Direccidon Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa,
emitido con data 14/03/2018.

- Informe do Consello Galego de Economia e Competitividade, a
través do seu odrgano executivo, o Comité Executivo de
Desenvolvemento Mineiro; de conformidade co establecido no Titulo
Il e na disposicién transitoria segunda da Lei 9/2013, do 19 de
decembro, de emprendemento e competitividade e do recollido no
artigo 5. a) do Regulamento do Consello Galego de Economia e
Competitividade, aprobado polo Decreto 42/2015, do 26 de marzo. O
informe emitiuse o 16/11/2018 na reunién celebrada polo dito comité
executivo.

- Informe de Asesoria Xuridica Xeral, de conformidade co establecido
nos artigos 8 do Regulamento de réxime interior da Xunta de Galicia
e no artigo 11.1.a) do Regulamento organico da Asesoria Xuridica
Xeral da Xunta de Galicia, aprobado polo Decreto 343/2003, do 11 de
xullo e no artigo 8 da Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacion da
asistencia xuridica da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia e do seu sector publico. O informe emitiuse con
data 24/07/2019.
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Consideracions legais

1. Este informe final da Secretaria Xeral Técnica emitese en cumprimento
do disposto no artigo 7.1 do Regulamento de réxime interior da Xunta de
Galicia, aprobado polo Decreto 111/1984, do 25 de maio.

2. A tramitacion da norma axustouse na slia totalidade a esixida polas
normas legais e regulamentarias de aplicaciobn na tramitacibn de
disposicidns lexislativas.

3. A competencia da Administracion Autonémica e dos concretos 6rganos
intervintes, a adecuacion a normativa vixente e o acerto e oportunidade
da norma quedan xustificados, como asi consta acreditado no informe
inicial da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Economia,
Emprego e Industria do 01/03/2018.

4. As alegacions recibidas froito do tramite de publicidade no Portal de
Transparencia e dos tramites de audiencia e informacién publica foron
asumidas ou non, xustificadamente, nos concretos termos da memoria
de repercusiéns e anexo do 25/06/2019 que consta no expediente.

5. As observacions realizadas nos diferentes informes da Secretaria Xeral
da Igualdade, da Direccién Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa
e do Comité Executivo de Desenvolvemento Mineiro foron asumidas e
incluidas ou non, xustificadamente, nos concretos termos da memoria de
repercusions e anexo do 25/06/2019 que consta no expediente.

6. Polo que respecta ao informe emitido pola Direccion Xeral de
Planificacion e Orzamentos, este ten sentido favorable e non se realizan
observacions ao anteproxecto.

7. Polo que respecta ao ulterior informe de Asesoria Xuridica Xeral, este
centro directivo efectuou unha serie de observacidéns, as cales foron
acollidas no texto. Xuntase memoria xustificativa complementaria na que
se da resposta as esixencias de xustificacion no expediente instadas por
Asesoria.

A modo de resumo, resaltamos a continuacién as variacions mais
importantes introducidas logo do informe de Asesoria:

1. Declaracion termal e prelaciéns. Se admite que cabe aproveitamento
ludico sobre augas a sua vez susceptibles de aproveitamento
terapéutico (non sé sobre augas exclusivamente declaradas termais
aptas para aproveitamento ladico), pero se introduce un matiz: o
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aproveitamento ludico sé é posible unha vez descartado o
aproveitamento terapético (transcorridos o0s prazos de exercicio
preferente para o aproveitamento terapéutico e declinado pola
Administracidn o concurso para aproveitamentos terapéuticos). Esa
prelacion do terapético sobre o ludico xa estaba contemplado na version
anterior, se ben agora se reflicte mediante esixencias distintas.

2. Aproveitamentos ludicos en perimetros de balnearios. Sobre o réxime
desefiado finalmente (os terceiros s6 poden obter aproveitamentos
lidicos no caso de emerxencias naturais € nunca -en ningun dos
perimetros- no caso de emerxencias artificiais) se introduce unha
novidade para cohonestar a posibilidade dos terceiros a
aproveitamentos a partir de emerxencias naturais co dereito dos
balnearios a todos os aproveitamentos que se atopen nos seus
perimetros: antes hai que dar ao balneario a posibilidade de que exerza
él ese dereito ao aproveitamento lUdico. S6 desistido dese dereito, se
recofiece o0 aproveitamento ludico aos terceiros (mesmo no caso de
emerxencias naturais).

3. Instrucion do procedemento de outorgamento da autorizacién ou
concesion para o aproveitamento ludico. Se suprimen informes
preceptivos e vinculantes considerados excesivos e se suprime o
caracter de procedemento integrado do dito procedemento.

4. Obrigas dos titulares. Se reforza a prohibicion de que os novos
establecementos ludicos oferten ou presten aproveitamentos
terapéuticos.

5. DT12. Regularizaciéon. Se reformula o procedemento previsto e se
circunscriben os efectos da regularizacion ao ambito da competencia
mineira, sen prexuizo das demais autorizaciéns ou permisos que poidan
corresponder. Ademais no caso de establecementos preexistentes que
vineran facendo aproveitamentos lidicos a partir de augas
exclusivamente mineiro medicinais, se esixe que previamente obtefan a
declaracion de termais. En caso contrario non poderian regularizarse.

6. Con caracter xeral se dota a regulacién de maior contido regulatorio e
se reducen os contidos por remision a outras normas.

7. Ademais das expresamente previstas por Asesoria, se incorporan
modificacidns que son consecuencia de moitos daqueles cambios e que
se considera que melloran a calidade da norma.
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De acordo co indicado, considérase que este anteproxecto e lei reune as
condicions esenciais para a sua aplicaciéon e efectividade polo que se

Acorda

Informarfavorablemente este anteproxecto de lei.

, Santiago de|Compostela, 31 de xullo de 2019
QO secretario|xeral técnico

i

Fraiz
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