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Convenio para desarrollar la Estrategia de
Economia Circular de Galicia 2020-2030

La union europea comenzé en 2010 la transformacion del modelo econémico imperante
hasta entonces que desembocé en la propuesta, en diciembre de 2015, de un paquete
de medidas con las que se persigue transformar la economia lineal basada en el trinomio
extraer-usar-y-tirar en una economia circular en la que se define un nuevo paradigma
en la utilizacién de los materiales y recursos, de manera que donde teniamos residuos,
ahora tenemos recursos potenciales que pueden ser utilizados de nuevo por el sistema
de produccion. Ese paquete de medidas incluye un buen nimero de propuestas que
tendran un impacto importante en los mas diversos niveles tanto productivo y

econdmicos como sociales ademas de los puramente ambientales.

El plan de accion para la economia circular [COM (2015) 614 final], disefiado por la
comision europea bajo lo lema “cerrar el circulo” incluye toda una serie de propuestas
legislativas sobre residuos para reducir los depdsitos en vertederos y aumentar la
preparacion para su re-utilizacion y reciclaje, asi como un anexo con 54 medidas de
desarrollo en los ambitos de la produccién, el consumo, la gestion de residuos, el
mercado secundario de materias primas, y las acciones sectoriales (plasticos, residuos
alimentarios, materias primas criticas, construccion y demoliciébn, y biomasa y

bioproductos) y el fomento de la 1+D+i.

Con el objetivo fundamental de facilitar y promover la transicion de nuestra comunidad
auténoma cara una verdadera economia circular, segun las premisas impuestas en el
ambito comunitario, la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda se fij6 el
objetivo de dotar a Galicia de su propia estrategia de economia circular, con el fin de
desarrollar el marco establecido por la comisién, adaptandolo a sus peculiaridades
economicas, sociales, naturales, productivas y energéticas, comportando no solo
beneficios ambientales asociados a la correcta gestion de los residuos, a la proteccién
del suelo, de las aguas, del aire, o del clima, sino que proporcionara igualmente

beneficios econémicos y sociales asociados.

Lo anterior es el marco que debe guiar la actuacion de las tres universidades gallegas
para elaborar la estrategia gallega de economia circular 2020-2030. A continuacion,
presentamos el disefio propuesto por las universidades gallegas para conseguir los
objetivos del citado convenio de colaboracion entre estas y la entonces Conselleria de

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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Prefacio

La finalidad de esta Estrategia Gallega de Economia Circular es invitar a toda la
sociedad gallega a conocer las propuestas para avanzar cara una economia circular en
el horizonte 2020-2030, caracterizando actuaciones futuras en programas y planes
politicos para abordar el transito de la economia linear a la circular. El documento esta

organizado en cinco capitulos para una mejor comprension por parte del lector.

Como se puede abordar la lectura de este documento

Este documento ha sido elaborado de tal manera que es posible una lectura parcial de
alguno de sus capitulos, atendiendo a los intereses o conocimientos del lector. De tal
manera que la lectura del cuarto capitulo de este documento permite tener una vision
general del conjunto de propuestas y del disefio de la estrategia gallega de economia
circular. El lector que quiera conocer al por menor cada una de las propuestas, bien sea
todas ellas o las vinculadas a un eje especifico, debera acudir al quinto capitulo de este
documento. Si el lector quiere conocer las razones y fundamentos que han motivado
cada una de las propuestas, deberd revisar los contenidos del segundo capitulo de este
documento. Finalmente, los lectores menos familiarizados con la economia circular

deberdn comenzar la lectura de este documento desde su inicio.

El “Que” y lo “Por Que” de la economia circular

El primer capitulo tiene por objetivo acercarle al lector el concepto de la economia
circular, asi como darle a conocer las razones que han motivado el creciente interés
para su implantacion, tanto en el &mbito académico, politico, empresarial y por la
sociedad en general. Permite identificar las diferencias con el modelo actual de
economia lineal, asi como las posibilidades que ofrece el modelo de economia circular.
El lector poco familiarizado con la economia circular encontrara un abordaje divulgativo
gue procura evitar una redaccién excesivamente académica. En definitiva, esta primera
parte le permitird al lector poco familiarizado con la economia circular entender lo “Que”

y lo “Por Que” de la economia circular.

Revision de las actuaciones politicas

En el segundo capitulo se hace una revision de las actuaciones politicas que desde los
distintos niveles de las administraciones del espacio de la Uni6on Europea se esta
haciendo para impulsar la economia circular. Principalmente, a partir de la aprobacién
en el afio 2015 del Plan de Accion para la Economia Circular por parte de la Comision
Europea. Bajo el lema “cerrar el circulo”, presentd una serie de propuestas para, entre

otros campos, el mejor aprovechamiento de los residuos y de su gestion; actuaciones
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en el fomento de la expansién de la vida Gtil de los productos, especialmente los

llamados aparatos electrénicos; o el trabajo sobre la reduccion de pérdida de alimentos.
En este apartado también se hace una recopilacion y revisién de estrategias definidas
en otros estados de la Unién, del primero borrador de la estrategia espafiola o del estado
de desarrollo de este tipo de estrategias en otras comunidades autbnomas.

La diagnosis

La diagnosis, a la que esta dedicada el tercero capitulo de este documento, tiene como
objetivo reflejar las condiciones socioecondémicas actuales de Galicia y su estado de
situacion en el reto de implantar la economia circular. El apartado identifica los ejes que
deben ser prioritarios para generar un efecto circular en la economia y en la sociedad.
Los ejes prioritarios se definieron en la premisa de que la Estrategia Gallega Economia
Circular debe caracterizar las grandes lineas de actuacion que deben servir de guia en
la elaboracion de objetivos y metas anteriores y bajo la maxima de atender a las
necesidades especificas de nuestro territorio. Una vez identificados los ejes se realizé
una diagnosis en cada uno de sus ambitos. Los resultados de esta diagnosis son la base
gue sustenta y motiva las propuestas para avanzar cara una economia gallega mas

circular en el horizonte del afio 2030.

Lineas estratégicas

El cuarto capitulo describe las lineas estratégicas, y en general como ha sido disefiada
la Estrategia Gallega de Economia Circular. Presenta las areas prioritarias de actuacion
de la estrategia y las lineas programaticas de actuacion para cada uno de los diferentes
ejes de actuacion, donde se incluiran a manera indicativa cada una de las propuestas
vinculadas la cada linea programatica. Incluird ademas una reflexion sobre las acciones
que debe tomar la Xunta de Galicia para llevar adelante cada una de las propuestas
presentadas, en el &mbito de las politicas, instrumentos e indicadores de seguimiento y

evaluacion.

Propuestas para el Plan de Accion

El dltimo y quinto capitulo de esta estrategia presenta en detalle cada una de las
propuestas organizadas segundo la linea programatica a la que esta vinculada. Cada
propuesta se describe en el formato de fichas de accidén que fueron elaboradas por el
equipo de trabajo como elementos claves para la implantacién de la economia circular

en la comunidad gallega.

Agradecimiento
Queremos expresar nuestro agradecimiento a las empresas y asociaciones que

contribuyeron a la elaboracion de este documento, por su disposicion y ayuda,
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atendiendo a las diferentes reuniones y entrevistas, y facilitando datos y comentarios de

gran interese para el trabajo realizado.

Resumen Ejecutivo

La Estrategia Gallega de Economia Circular tiene por finalidad definir las lineas
programaticas que permitan a Galicia situarse en la vanguardia de las politicas que se
desarrollaran de aqui al horizonte 2030 para impulsar un nuevo modelo productivo y

social basado en la Economia Circular.
“El que” y “lo por que” de la economia circular.

El modelo de produccion y consumo de bienes y servicios desarrollado a lo largo del
siglo XX consume una gran cantidad de recursos naturales (renovables y no
renovables). Finalizado el uso o consumo de un bien o servicio, esos recursos finalizan
en algunos casos eliminados en vertederos, desperdiciando asi los nuevos usos que
podrian darsele. Este modelo de “extraer-fabricar-consumir-eliminar” recibe el nombre
de economia lineal y es causa de mdltiples problemas ambientales (cambio climatico,
agotamiento de recursos, acumulacién de residuos, episodios de contaminacién, menor
productividad en la explotacion de algunos recursos naturales, destruccion forestal y

pérdida de biodiversidad, entre otros).

Es necesario un cambio de modelo econdmico que permita el desarrollo de procesos
productivos y de consumo mas eficientes que atiendan a las necesidades de la sociedad
y al mismo tiempo mantengan el necesario equilibrio con el nivel de recursos naturales
disponibles. En este sentido, la economia circular es una alternativa atractiva y viable

que ya comenzaron a explorar empresas, ciudadanos y gobiernos.

Este cambio de modelo, de produccién lineal a circular, es hoy ampliamente compartido
entre diferentes actores sociales y empresariales en todo el mundo. Las razones para
impulsar la economia circular no solo se circunscriben al &mbito ambiental sino también
al economico. El intenso crecimiento econdmico en algunos paises en vias de
desarrollo, fundamentalmente en el sureste asiatico, esta teniendo un fuerte impacto en
los mercados internacionales de materias primas (energia, metales, alimentos, entre
otros). Como consecuencia de esa creciente competencia por los recursos naturales,
se produjo un fuerte incremento en sus precios, generando volatilidad en los mercados

y una creciente inseguridad en el suministro.
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En este contexto, el paquete legislativo europeo de fomento de la Economia Circular se

integra en la estrategia de la Comisién Europea para impulsar el crecimiento econémico
y la promocién del empleo. Por una parte, puede generar nuevas oportunidades de
negocio, laborales y de generacion de renta. Por otra parte, la mayor eficiencia en el
consumo de recursos permite que nuestras empresas sean mas competitivas y menos
vulnerables a la creciente incertidumbre generada en los mercados internacionales. En
definitiva, la transicién cara una economia circular es una necesidad y una oportunidad

para Galicia y para la Unién Europea.

Como fue elaborada la Estrategia Gallega de Economia Circular.

Para elaborar la Estrategia Gallega de Economia Circular fue necesaria una revision de
las iniciativas politicas desenvolver para impulsar la economia circular dentro del
espacio de la Union Europea. Principalmente, a partir de la aprobacion en el afio 2015
del Plan de Accion para la Economia Circular por parte de la Comision Europea bajo lo
lema “cerrar el circulo”, asi como de otras iniciativas en diferentes paises y regiones. Al
mismo tiempo, se elabor6 una diagnosis para reflejar las condiciones socioeconémicas

actuales de Galicia y su estado de situacion en el reto de implantar la economia circular.

A partir de este analisis fue posible identificar 8 ejes prioritarios de actuacion para la
Estrategia Gallega de Economia Circular, identificados en la figura anexa. Para cada eje
de actuacion fueron elaboradas propuestas en las que deben participar diferentes
agentes (administraciones publicas, empresas, ciudadanos, etc.) con el fin de conseguir
impactos positivos en los recursos (agua, aire, energia, alimentos, suelo, residuos),

atendiendo a las necesidades especificas de nuestro territorio.
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Figura 1. Modelo de la estrategia gallega de economia circular
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Las metas de la Estrategia Gallega de Economia Circular.

Promover una economia basada en el conocimiento, para lo cual es necesario Impulsar
el desarrollo tecnol6gico necesario para avanzar en la circularidad econdmica,
fomentando la colaboracién publico-privada entre instituciones y organismos de

investigacion, particularmente en aquellos sectores estratégicos de la economia gallega.

Fomentar la filosofia de ciclo de vida y el eco-disefio en la cultura empresarial, lo que
contribuird a reducir la generaciéon de residuos, pues se estima que hasta un 80 % de
todos los impactos medioambientales de un producto en su ciclo de vida vienen
determinados por su disefio, tanto del propio producto como de los procesos de

produccion y consumo.

Promover una plataforma de informacion de economia circular que permita impulsar la
transversalidad en el eco-disefio mediante la difusién de informacion, tanto de buenas
practicas como de los agentes implicados en el desarrollo de tecnologias y modelos de
negocio circulares en Galicia, permitiendo la creacion de redes para el estimulo de la

economia circular.

Mayor formacion e informacion, introduciendo la economia circular en la educacion
formal y en la no formal, fortaleciendo la comunicacién para la economia circular y
promoviendo una mayor visualizacion de los productos y servicios eco-disefiados, con
la finalidad ultima de promover un consumo sostenible en la ciudadania a través del

ecosistema digital.
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Fomentar nuevos modelos de negocio basados en la utilidad de los productos,

sustituyendo la propiedad de productos por el consumo de servicios, impulsando el uso
comunitario de bienes y el uso de servicios publicos, prolongando la vida de los
productos mediante la promocién de las actividades de reparacion, y creando espacios
de produccion descentralizados comunitarios y cooperativos.

La economia circular como motor demografico, poniendo en valor los recursos
materiales y humanos del territorio, priorizando el desarrollo de uno polo biotecnolégico
para la produccién de productos de alto valor afiadido en el sector primario que permita
la reduccion de los residuos.

Urbanismo ecoeficiente, que adopte criterios urbanisticos encaminados a conseguir
asentamientos mas sostenibles que minimicen el uso del suelo y las necesidades de
desplazamientos motorizados, promoviendo el enfoque del ciclo de vida y otras

herramientas para la economia circular en la construccion y el urbanismo.

Gestion ecoeficiente del ciclo del agua, impulsando el disefio, produccién y uso de
equipaciones mas eficientes, fomentando la re-utilizaciéon del agua y de los recursos
contenidos en las aguas residuales, y procurando la obtencién de productos de alto valor

afiadido en el fin de ciclo del agua urbana e industrial.

Priorizar la circularidad en la gestion de los residuos, observando la aplicacion efectiva
de la jerarquia de residuos, promoviendo la recogida separada de calidad para el

compostaje y el reciclaje de los residuos como materias primas de alto valor afiadido.
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1. La necesidad de una economia circular como

alternativa a la economia lineal

1.1. El Concepto de la Economia Circular

En el contexto econdmico actual existen multiples problemas ambientales causados por
el modelo productivo desarrollado a lo largo del siglo XX y del que corre del XXI. Un
modelo que tiene su origen en la Revolucion industrial, basado en el empleo de recursos
naturales para ser utilizados en la produccion de bienes y servicios. Después de ser
puestos a disposicién de la sociedad de consumo, finalizado su uso y consumo, su vida
atil, pasan a ser convertidos en un residuo con la consiguiente pérdida de eficiencia e
impacto ambiental. Este modelo de “tomar-fabricar-consumir-eliminar” recibe el nombre

de economia lineal®.

Este proceso productivo lineal fue sin duda un factor de crecimiento del bienestar y
generador de riqueza econdmica en las sociedades modernas, pero también es cierto
gque este patron econdmico es la causa directa de humerosos problemas ambientales
de gran repercusion para la vida humana: agotamiento de recursos, acumulacion de
residuos, episodios de contaminacion, menor productividad en la explotacion de algunos

recursos naturales, destruccion forestal y de la biodiversidad, entre otros2.

El problema ambiental representado por la generacion de residuos se muestra muy
vinculado al desarrollo demogréfico (volumen de residuos en términos absolutos) y
econdmico (volumen de residuos en términaos relativos). A modo de ejemplo, la cantidad
de residuos generados en el espacio de la Unién Europea es mayor en aquellos paises
con una mayor poblacion, mientras que en general el mayor volumen de residuos per
capita sucede en aquellos paises con un mayor nivel de renta. El Ultimo dato puede
parecer sorprendente pues asociamos habitualmente un mayor desarrollo econémico a
un mayor grado de concienciacion ambiental y politicas mas restrictivas en relacion a la
proteccion del medio. Pero no es menos cierto que un mayor nivel de renta representa
una mayor capacidad para financiar y consumir un volumen mayor de bienes y servicios,

lo que inexorablemente incrementa la generacion de residuos.

El modelo lineal, ademas de consumir una grande cantidad de recursos, desperdicia

una parte importante de los mismos al convertirlos en residuos. La cantidad de basura

1 Fundacién COTEC para la Innovacion (2017). Situacién y evolucién de la economia circular en Espafia.
2 Comision Europea (2015). Plan de Accidn para la Economia Circular. [COM (2015) 614 final].
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generada en el conjunto de la Europa de los 28 paises alcanz6 un volumen de 2.503

millones de toneladas en el afio 2014, ultimo dato publicado, pero tan sélo 900 millones
de toneladas fueron recicladas o recuperadas®.

Como consecuencia de la presion demografica y de la cultura de “usar y tirar” arraigada
en la sociologia de cada vez mas habitantes, se afirma que el modelo lineal esta
llegando ya al limite de la capacidad fisica del planeta®. Los recursos no renovables han
dado muestras de desequilibrio entre la oferta y la demanda (por ejemplo, fuerte
escalada en los precios durante la década del 2000), y los renovable dan sefiales de
incapacidad de regeneracion (por ejemplo, recursos pesqueros). El resultado previsible
es la dependencia de unas materias primas que muestran cada vez mas problemas de
agotamiento, lo que puede provocar el incremento de precios de forma muy elevada, y
la pérdida de seguridad en el avituallamiento por falta de acceso a dicha materia prima.
Este contexto generard pérdidas econémicas y riesgos estructurales vinculados a un
alto grado de volatilidad a nivel mundial (por ejemplo, en la oferta, en el precio de los

recursos).

Ante esta situacion, y para avanzar en un futuro estable y que supere los limites
actuales, es necesario el cambio de modelo econémico que permita el desarrollo de
procesos productivos mas eficientes que atiendan a las necesidades de la sociedad y al
mismo tiempo mantengan el equilibrio con el nivel de recursos ambientales disponibles.
En este sentido, la economia circular es una alternativa atractiva y viable que ya

empezaron a explorar distintas empresas, grupos de ciudadanos, y gobiernos®.

En la actualidad no existe un consenso en el mundo cientifico y econémico sobre la
definicion de economia circular, por lo que podemos encontrar distintas definiciones. Por
ejemplo, segun la Fundacion para la Economia Circular, es “un concepto econémico
gue se interrelaciona con la sostenibilidad y tiene como objetivo que el valor de los
productos, los materiales y los recursos (agua, energia, etc.) se mantengan en la
economia durante lo mayor tiempo posible y que se reduzca al minimo la generacion de
residuos™. De tal manera que los residuos generados se reincorporan de nuevo al
proceso productivo, por lo que se reduce la extraccién de nuevas materias primas’. En

definitiva, la economia circular busca un punto de inflexién rompiendo con la linealidad

3 Eurostart (2018). Estadisticas sobre residuos. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?tite=Waste_statistics/eresM.C3.Lals_informaci.C3.B3n_de_Eurostat, ultimo acceso a 31 de
agosto de 2018.

4 Fundacién COTEC para la Innovacion (2017). Situacién y evolucién de la economia circular en Espafia.

5 Ellen MacArthur Foundation (2015). Delivering the Circular Economy. La Toolkit for Policymakers.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org

6 Fundacién Economia Circular (2018). https://economiacircular.org

7 Comision Europea (2015). Plan de Accién para la Economia Circular. [COM (2015) 614 final].
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del sistema economico actual en favor del desarrollo de un modelo productivo en que el

residuo minimiza su presencia y las materias de origen secundario adquieren un papel
principal en los sistemas productivos, y en la sociedad en general, en detrimento de las

materias virgenes obtenidas de la naturaleza®.

La Fundacion Ellen MacArthur, ofrece una de las definiciones mas reconocidas
actualmente en el espacio politico europeo pues “concibe la economia circular como un
ciclo de desarrollo positivo continuo que preserva y mejora el capital natural, optimiza
los rendimientos de los recursos y minimiza los riesgos del sistema al gestionar reservas

finitas y flujos renovables™.

Siguiendo el trabajo de la Fundacion Ellen MacArthur “Cara una economia circular:
motivos econdmicos para una transicion acelerada”, documento de referencia en el
marco del contexto politico europeo, el nuevo modelo econémico circular descansa

sobre tres principios basicos representados en la Figura 2.

e Principio 1. Preservar y mejorar el capital natural controlando reservas finitas y
equilibrando los flujos de recursos renovables, asighando los recursos a los usos
y tecnologias mas eficientes, intentado no usar nuevos recursos virgenes si no
sSon necesarios.

e Principio 2: Optimizar los rendimientos de los recursos promoviendo los flujos
circulares de productos, compuestos y materiales para que sean empleados en
el estado de méxima utilidad en todo momento tanto en los ciclos técnicos como
biologicos (ver Figura 1).

e Principio 3: Promover la eficacia de los sistemas detectando y eliminando los
efectos externos negativos (por ejemplo, contaminacion, degradacion
ambiental). Este altimo principio, representado en la parte inferior de la Figura 1,
determina la necesidad de minimizar los efectos negativos de la produccién de
residuos, facilitando la conversion de residuos a recurso (por ejemplo,

productivo, capital natural).

8 Comision Europea (2015). Circular Economy: Closing the Loop. Available at:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/circular-economy-factsheetgeneral_en.pdf.; Ministerio  de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (2018). Espafia Circular 2030. Estrategia Espafiola de Economia
Circular. Borrador para informacion publica. Febrero, 2018. Disponible en: https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-
evaluacion-ambiental/participacion-publica/180206economiacircular_tcm30-440922.pdf

9 Ellen MacArthur Foundation (2015la). Delivering the Circular Economy. La Toolkit fuere Policymakers.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org
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Figura 2. Representacion de los “bucles” generadores de una economia circular

OUTLINE OF A CIRCULAR ECONOMY
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Fuente: Ellen MacArthur Foundation?®.

Los “bucles” generadores de una economia circular (Figura 1) representan dos ciclos
gue son imprescindibles en el desarrollo econémico y en la actividad humana que se
deben diferenciar con claridad. En el lado derecho o azul de la Figura 1 tenemos la
esfera de los materiales de uso, no consumidos (no desaparecen, sino que se
transforman a lo largo de los procesos productivos y de uso) y por lo general no
renovables. Son materiales inicialmente extraidos de la naturaleza que para su uso
deben permanecer el mayor tiempo posible en la esfera econdmica. Es necesario evitar
convertirlos en residuos, a través de actividades de prevencion, reutilizacion y reciclaje,
desde los ciclos més internos (compartir, mantener, reparar, reutilizar...) hasta los ciclos
externos de reconstruir y re-manufacturar hasta finalmente reciclar. Asi, se habla de pre-
ciclar (opciones representadas por los ciclos internos) como prioridad a reciclar, que es
la Gltima opcién a considerar tanto en la economia circular como en la sostenibilidad. O
se habla de reciclaje de alta calidad, no siendo suficiente con un “segundo uso” para

muchos materiales recuperados de la basura, sino con un uso ciclico y continuado.

10 Ellen MacArthur Foundation (2015b). Circularity Indicators. An Approach to Measuring Circularity.
Methodology. https://www.ellenmacarthurfoundation.org
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En el lado izquierdo o verde tenemos la esfera de los materiales consumidos en los

ciclos de produccion de alimentos y en la propia alimentacion humana, y que
acostumbran a ser renovables. También en esta esfera existen muchas opciones de
mejora de la eficiencia y reduccion del tamafio de los ciclos (eficiencia en la distribucion,
reduccion de las pérdidas de alimentos convertidos en residuos, dietas menos
carnicas...), junto con diversos ciclos de aprovechamiento de los recursos contenidos
en los restos de vegetales y animales (biorefineria, biogas, compostaje...) hasta las
opciones especificamente regenerativas de produccion ciclica de alimentos. En la
economia circular, la esfera azul se mantiene separada de la naturaleza todo lo posible,

mientras la esfera verde se regenera como parte de la biosfera.

De esta forma, los principios basicos para la transicion hacia economia circular son las
3Rs (reduccién, reutilizacion y reciclaje) y las estrategias de disefio sostenible (EDS).
Las 3Rs son principios claramente transversales que se deben aplicar a lo largo de todo
el ciclo de produccion, consumo y gestion de los materiales al final de su vida util
(devolucion de recursos al sistema productivo). Las 3Rs orientan la forma de
implementar la economia circular en la practica. Si las tasas de reciclaje (lo dltimo de
las Rs) son menores que el flujo de materiales en la produccion, la economia circular no

sera factible.

Las EDS incluyen el analisis de ciclo de vida, las estrategias de disefio inspiradas en la
naturaleza, la bioquimica, y los principios de “cuna a cuna”. Son los catalizadores
imprescindibles en la fase de disefio de productos y servicios eco-innovadores. Con un
alcance a medio y largo plazo, las EDS permiten reducir el consumo de materias primas
y energia y mejorar la reintroduccién de los materiales usados de nuevo al Sistema,
aumentando la eficiencia/eficacia de las dos primeras Rs (Reduccidn, Reutilizacion) y

evitando la generacién de residuos no reciclables.

Asi, la gestién de residuos juega un papel central en las estrategias de economia
circular, ya que avanzar cara una economia circular requiere avanzar cara una sociedad
de residuo cero. Para acercarnos a un residuo cero es necesario desarrollar iniciativas
a través de cuatro fases: i) aplicar las EDS en el ambito de la produccién y la
comercializacion; ii) un consumo responsable como forma de evitar un importante
porcentaje de residuos; iii) conseguir la eficiencia en la clasificacion de residuos, la
recogida y el reciclaje; e iv) desarrollar normativa que promueva planes, programas y
actividades de reciclaje y pre-reciclaje y ponga restricciones a las tecnologias de
incineracion y vertido. No cabe duda de que el consumo sostenible y los patrones de

comportamiento ciudadana requieren de la promocion institucional. La gestion de

12
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residuos tiene un elevado potencial para generar actividades econdémicas en los ciclos

mas internos creando oportunidades de empleo en el camino cara una sociedad

econdmica circular.

En resumen, podriamos considerar que una definicion de sintesis del concepto de
economia circular de acuerdo con todo lo expuesto a lo largo de este capitulo
introductorio bien podria ser la siguiente: "La economia circular representa un cambio
de paradigma en la forma en que la sociedad humana interrelaciona con la naturaleza y
tiene como objetivo prevenir el agotamiento de los recursos, cerrar los ciclos de la
energia y de los materiales y facilitar el desarrollo sostenible mediante su implantacion
a nivel micro (empresas y consumidores), meso (simbiosis entre agentes econdmicos)

y macro (ciudad, regiones y gobiernos).

Conseguir este modelo circular requiere innovaciones ambientales de tipo ciclico y

regenerativo en la forma en que la sociedad legisla, produce y consume".

Los tres factores determinantes para avanzar en una economia circular son las politicas
(regulacién), asi como las acciones desenvolver por los agentes (empresas, individuos)
tanto del lado de la oferta como del lado de la demanda. Es necesaria normativa para
construir un marco legal que apoye acciones en el lado de la oferta como una produccion
mas limpia, el desarrollo de metabolismos industriales y los modelos de negocio
sostenibles. Se requiere promover la innovacién organizativa en las empresas, siendo
fundamental la cercania geografica y la capacidad para trabajar de forma
interconectada. En el lado de la demanda, se debe procurar que la ciudadania acepte

los productos eco-innovadores en el mercado y adquiera un comportamiento sostenible.

1.2. Desafios y retos globales

Nuestro dia a dia forma parte de un ciclo de consumo y produccién que genera unos
impactos sobre el entorno, en su sentido mas profundo. Este proceso tiene su origen en
un modelo de crecimiento que a lo largo del siglo pasado se basoé en el uso intensivo de
los recursos naturales, sobre todo en la dltima parte del siglo. En 1995, 48.000 millones
de toneladas métricas de combustibles fésiles, minerales y biomasa se extrajeron de la
naturaleza. Este numero se elevo a 69 billones en 2008, casi un 44% mas en poco mas

de una década!!. La presion afecta a todos los recursos naturales (agua potable,

11 Pothem, F. (2017). Ecological Economics. La structural decomposition of global Raw Material Consumption.
Ecological Economics, 141, 154-165.
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recursos minerales y energéticos, o biomasa). En el agua, por ejemplo, se estima que

el 20% de los acuiferos mundiales estan sobre explotados*?.

Los resultados son evidentes. La biodiversidad del planeta sufre una merma del 30%
desde 1970%. Entre otras causas por la pérdida continua de masa forestal. La masa
forestal mundial ademas de proteger la biodiversidad y proporcionar medios de vida a
los humanos, también desempefia un papel fundamental en el almacenamiento del
diéxido de carbono, el principal gas de efecto invernadero. Por lo tanto, esta pérdida
tiene implicaciones directas sobre la lucha contra el cambio climatico. Otro impacto del
modelo lineal altamente intensivo en el uso de recursos es la creciente contaminacion,
que representa un importante riesgo ambiental y para la salud humana, bien sea en los

paises desarrollados o en los paises en desarrollo.

Los agentes politicos internacionales asumen cada vez mas en sus informes o
programas de actuaciones la necesidad del cierre de los bucles de materiales para
conseguir una mayor circularidad econdémica. En Europa, muchos estados desarrollaron
iniciativas, politicas o programas piloto para la implantacion de la economia circular,
como Dinamarca, Finlandia, o los Paises Bajos. Otros como Espafia estan en el proceso
de desarrollo de su propia estrategia.

A nivel supranacional, la Unién Europea (UE) desarrollé6 un plan de accién para la
implantacién en Europa de la economia circular con el desarrollo del paquete legislativo
en el afio 2015 y actualizado en el afio 2018, Este cambio de modelo, de produccién
lineal a circular, es hoy ampliamente compartido entre diferentes actores sociales y

empresariales en todo el mundo.

Las razones que esgrimen estos agentes politicos y sociales para priorizar la economia
circular no solo se circunscriben al ambito ambiental sino también al econémico.
Recordar como ejemplo que el paquete legislativo Europeo de fomento de la Economia
Circular se integra en la estrategia de la Comision Europea para impulsar el crecimiento

econdémico y la promocién del empleo?®.

Lo cierto es que el consumo de recursos esta muy vinculado al crecimiento econémico.

No cabe duda de que a medida que las economias crecen, éstas tienden a usar mas

12 ONU (2016). Informe de las Naciones Unidas sobre los recursos hidricos en él mundo 2015.

13 WWF, Fondo Mundial para la Naturaleza (2012). Living Planet Report 2012. Biodiversity, biocapacity and better
choices.

14 Comision Europea (2018). Una Estrategia Europea para él Plastico en una Economia Circular. [SWD (2018)
16 final].

15 Comision Europea (2015b). Circular Economy: Closing the Loop. Available at:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/circular-economy-factsheetgeneral_en.pdf.
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recursos (recursos biolégicos renovables y reservas no renovables de minerales,

metales y combustibles fosiles) debido al incremento de la actividad industrial, nuevos
desarrollos tecnoldgicos y nuevos patrones de consumo asociados con la creciente

prosperidad, que contribuyen a este aumento de la demanda.

En este sentido, la entrada de China en la Organizacion Mundial del Comercio en
diciembre de 2001 representa un punto de inflexion en el contexto econémico mundial.
El pais asiatico experiment6 desde entonces un fuerte crecimiento basado en la
produccion y venta de bienes manufacturados, estimulado sin lugar a dudas por el fuerte
crecimiento de las cadenas de valor globales, debido a la creciente deslocalizacion y
fragmentacion internacional de los procesos productivos. En el mismo camino de
crecimiento desde inicios de la década del 2000 encontramos a paises como India,
México, Brasil, Turquia, y fundamentalmente al nuevo polo de crecimiento mundial del
sureste asiatico (alrededor de los denominados tigres y dragones asiaticos). Estos
paises cuentan con la mitad de la poblacion mundial y presentan un fuerte potencial de

crecimiento demografico y econémico en el futuro.

El crecimiento econémico en los paises en vias de desarrollo mejora la capacidad
econdmica (renta disponible) y por lo tanto su capacidad para financiar un mayor
consumo. Sirva a manera de ejemplo que en la China actual 132 millones de habitantes
se consideran clase media (10% de la poblacion), con una capacidad de gasto superior
a los 10.000 ddlares anuales, mientras que la prevision para el afio 2030 es que la cifra
de clase media alcance el valor de 480 millones de ciudadanos en China, (y de 3.000
millones de personas para el conjunto del mundo en el afio 2050). Como resultado, se
produciran profundos cambios en sus pautas de consumo, lo que repercutira en una
mayor demanda mundial de energia y materias primas, que subira dramaticamente, lo

gue puede llevar a una acentuacion de la situacion de relativa escasez.

En este contexto econdmico, los paises emergentes reclaman una mayor participacion
en el mercado de materias primas para converger sus niveles de bienestar econémico
a los conseguidos por los paises mas desarrollados, lo que significa que Europa, los
Estados Unidos de América y Japon deben competir cada vez més con otras regiones
por el suministro global de materias primas. Por ejemplo, China a pesar de poseer la
mayor industria minera del mundo no es capaz de asegurar su autosuficiencia, y su nivel

de importacion de recursos mineros alcanza el 45% del mercado mundial.

Ademas, las previsiones futuras hablan de un aumento exponencial de la presidén sobre
los recursos debido al continuo aumento de la poblacion. Los datos de las Naciones

Unidas estiman un crecimiento de la poblacion de mil millones de personas, pudiendo
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conseguir los 8.600 millones de individuos en 20306, Como resultado de la combinacion

de un mayor desarrollo econémico junto con la previsible evolucion demogréfica se
estima que la economia de la India para el afio 2050 podria ser solo un 14% mas
pequefia que la de los EE.UU, mientras que se proyecta que la economia China sera un
40% mas grande que la estadounidense'’.

Como resultado de la creciente globalizacion se intensificé la competencia por los
recursos naturales en los mercados internacionales, materializandose en una creciente
volatilidad en los precios. Como resultado de lo anterior, los precios de los bienes
energéticos se multiplicaron por cuatro (300% de incremento) entre el afio 2000 y el
2008, y el precio de los minerales metdlicos lo hicieron en mas de un 200% (se
multiplicaron por tres), mientras la biomasa para usos alimenticios aumento sus precios

en mas del doble (100% de incremento).

Las combinaciones del rdpido crecimiento econémico en regiones menos desarrolladas
econdmicamente junto a un crecimiento mucho mas lento en las economias avanzadas
se alzan como factores principales que crean una mezcla de oportunidades y
preocupaciones que explican las convulsiones que los distintos mercados de materias
primas presentan en las ultimas dos décadas aproximadamente. Un contexto marcado
por la globalizacién, la fuerte competencia econémica mundial, el incremento de la
poblacién y por lo tanto del consumo de recursos, lo que junto a los posibles efectos del
cambio climatico y demas problemas ambientales, dibujan un escenario futuro en el que
empeoran las previsiones de acceso a los recursos naturales (por ejemplo, seguridad

de acceso y avituallamiento, seguridad econémica debido a la volatilidad de los precios).

Ademas, muchos recursos naturales estan desigualmente distribuidos por el planeta, lo
gue hace mas incierto su acceso y mas volatil su precio, e incrementa el peligro potencial
de conflictos. No cabe duda que unos precios inciertos e inestables también pueden
perturbar los sectores que dependen de tales recursos, obligando a las empresas a
despedir trabajadores, aplazar inversiones o dejar de suministrar bienes y prestar

servicios?8,

La economia de Europa depende de un flujo ininterrumpido de recursos naturales y

materiales, donde las importaciones representan un importante porcentaje de estos

16 EEA (2015). The European environment. State and outlook 2015: Assessment of Global Megatrends. European
Environment Agency, Copenhagen. https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/global-
megatrends/global-megatends

17 Organizacién Europea para la Cooperacion y él Desarrollo (2014). All Statistics — OECD iLibrary" (http://www.
oecd-ilibrary.org/statistics) Ultimo acceso a 31 de agosto de 2018.

18 Comision Europea (2015). Plan de Accién para la Economia Circular. [COM (2015) 614 final].
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materiales. En particular, “las importaciones procedentes de fuera de la Unién Europea

representaron el 58% del consumo de minerales metalicos de la UE-28 en 2011 y el
57% de la energia fésil”'°. Esta dependencia podria ser una fuente de vulnerabilidad, a
medida que aumenta la competencia mundial por los recursos naturales. Debemos
sumar a la anterior circunstancia los riesgos de pérdida de suministro pues una parte
importante de las materias primas de las que es dependiente a UE se encuentran
concentradas en unos pocos paises que no siempre muestran estabilidad politica o

econdémica.

En este escenario, la Unién Europea es consciente de la necesidad de asegurar un
servicio confiable, justo y de suministro sostenible de materias primas para mantener su
base industrial, un componente esencial para sostener el crecimiento y la competitividad
de la Unién Europea. En definitiva, en un mundo global r@pidamente cambiante, Europa
necesita acelerar el progreso hacia a un desacoplamiento significativo de la
dependencia del crecimiento econémico en relaciéon al consumo de materias primas?.
Mejorar la eficiencia en el consumo de recursos naturales se convierte en un factor clave
de competitividad del espacio europeo. La Comision Europea defiende en sus
estimaciones que, si somos capaces de impulsar la economia circular y lograr una
reducciéon del consumo de materiales de entre el 17% y el 24%, seria posible
incrementar el PIB hasta en un 3,3%, creando ademas entre 1,4 y 2,8 millones de
puestos de trabajo. Ademas, las empresas europeas podrian disfrutar de ahorros en sus
costes de produccion de entre 245-604 mil millones de euros anuales, o lo que es lo
mismo entre lo 3% y el 8% de su volumen de negocios anual'®. Esta actuacion también
reduciria los impactos negativos en el medio ambiente europeo y mundial generados
por la actividad humana, como por ejemplo la reducciéon en un 24% de las emisiones

anuales totales de gases de efecto invernadero.

A consecuencia de todo lo anteriormente indicado, el aumento de la eficiencia en el uso
de los recursos y el avance cara una economia mas circular se convierte en una de las
prioridades e iniciativas del presidente Juncker en su hoja de ruta cara el afio 20252,

como apuesta para la mejora del bienestar de los ciudadanos de la Unidn Europea.

19 EEA (2015). The European environment. State and outlook 2015: Assessment of Global Megatrends. European
Environment Agency, Copenhagen. https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/global-
megatrends/global-megatends

20 Comision Europea (2017). New initiatives to complete the work on President Juncker’s 10 Priorities & initiatives
launched with a 2025 perspective. Commission Work Programme 2018, Annex I. http://europa.eu/rapid/attachment/ip-17-
4002/en/CWP_factsheet_annex%20_|.pdf
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2. Contexto politico

2.1. La Economia Circular en la politica europea

En los Ultimos afios, la economia circular adquirié un peso propio en las politicas de la
Unién Europea cémo un paradigma econdmico estratégico para el futuro del espacio
europeo comun. La circularidad se presenta como una alternativa al actual modelo de
produccioén y consumo, con el potencial de resolver retos ambientales, al mismo tiempo
gue abre oportunidades de negocio y crecimiento econdmico. Y por lo tanto se convierte
en polo de atraccion de los agentes politicos, econémicos y sociales. El Desarrollo
Sostenible, y las actuaciones en su favor, esta ocupando un papel muy relevante en la
agenda nacional e internacional, contexto donde debemos situar las medidas

econémico-ambientales circulares desarrolladas por Europa.

En el afio 2015 la ONU promulga los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) como
hoja de ruta hasta 2030, para que empresas, estados y sociedad civil desarrollen un
nuevo modelo de actuacion. Algunos de estos objetivos se vinculan a la demanda de un
mayor esfuerzo para avanzar desde una economia lineal a otra circular. Como por
ejemplo el ODS N°12 “conseguir una produccién y consumo responsable”, o el ODS N°
6 “agua limpio y saneamiento”; o también el ODS N° 11 “ciudades y comunidades
sostenibles”; son algunos de los objetivos mundiales vinculados a la economia circular.
En el mismo afio 2015 se firma el Acuerdo de Paris de lucha contra lo cambio climatico,
que procura avanzar cara una economia baja en carbono, con evidente vinculacién con

la economia circular.

En diciembre de 2015, la Comision Europea (CE) adopt6 un ambicioso Paquete de
nuevas medidas sobre la Economia Circular para impulsar la competitividad, crear
empleo y generar crecimiento sostenible. De esta manera a Union Europea asume la
prioridad de la transicion cara el modelo de economia circular. Este paquete se reconoce
como un pilar para el futuro del desarrollo econémico del espacio europeo. En este
mismo sentido, la Economia Circular es una de las tres medidas incluidas en la iniciativa
"un nuevo impulso para el empleo, el crecimiento y la inversién”, medida que forma parte
de las 10 prioridades para la Europa de 2025 presentadas por el presidente Juncker en
el debate del estado de la Unién de 20172,

21 Comision Europea (20171a). New initiatives to complete the work on President Juncker's 10 Priorities &
initiatives  launched with a 2025 perspective. Commission Work Programme 2018, Annex I
http://europa.eu/rapid/attachment/ip-17-4002/en/CWP_factsheet_annex%20_|.pdf

% Xacobeo 2021

18



A XUNTA Bl ICIS
DE GALICIA Estrategia Gallega de Economia Circular j

Los legisladores europeos encuentran en el modelo circular una oportunidad de

crecimiento econémico y creacion de empleo, motivo por el cual el alcance del paquete
circular no se restringe suelo al ambito ambiental, sino que también centra su accién en

el campo empresarial debido a las potencialidades detectadas.

La Comision reconoce el papel de la economia circular como mecanismo para la gestién
de la limitada disponibilidad de recursos naturales en la Unién Europea, pero también
como medio para afrontar la desigualdad social, y en general para gestionar los

problemas ambientales que la humanidad debe afrontar.

La decision politica europea de implantar el modelo circular esta abalada por las
proyecciones de impacto positivo de organizaciones de referencia como la Fundacion
Ellen MacArthur, McKinsey Consulting Group o el Foro Econdmico Mundial. Los
resultados informan que el cambio de modelo podria generar hasta un incremento de
0,9 billones de euros mas de los proyectados de aqui a 2030, producto del ahorro
generado por la eficiencia en el uso de recursos y en el consumo?2. La propia Comision
Europea reporta nUmeros que muestran una gran oportunidad de crecimiento: (i) una
estimacion de creacion de empleo de 580.000 nuevos puestos de trabajo, de los que
400.000 se relacionan que implementacién de las nuevas normas comunitarias en
gestion de residuos, fomento de la eco innovacién y del eco disefio?3; (ii) un incremento
del 8% del volumen de ventas del conjunto de las empresas europeas; (iii) un ahorro
neto anual de 600.000 millones en los costes de produccidn de las empresas europeas;
(iv) o un incremento del 1% en el PIB por la mejora de las eficiencias y de las

innovaciones inferidas?®*.

A pesar de las previsiones positivas, el recorrido de cara a conseguir un alto grado de
circularidad del sector empresarial a nivel global se encuentra ain en una etapa inicial.
Segln el trabajo The Circularity Gap Report?, estudio que analiza el estado de situacion
de la “circularidad” de la economia global, concluye que solo un 9,1% de las actividades
econodmicas mundiales son circulares. Los datos muestran la necesidad de un apoyo
politico decidido para el desarrollo de la economia circular. Es en este marco donde los
politicos europeos pretenden intervenir en la basqueda de una mayor eficiencia de los

procesos productivos del sector industrial, en los consumos de los sectores primarios,

22 Ellen MacArthur Foundation (2012). Towards the Circular Economy: Economic and business rationale fuere an
accelerated transition. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/news/towards-the-circular-economy.
23 Comision Europea (2017b). Informe de la comision al parlamento europeo, al consejo, al Comité econémico y

social europeo y al comité de las regiones sobre la aplicacion de él plan de accion para la economia circular. COM (2017)
33 final.

24 Forética (2018). Cerrar él circulo. El Business Casi de la economia circular. www.foretica.org

25 Cicle Economic (2018). The circularity gap report. An analysis of the circular state of the global economy.
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asi como en la mejora de la gestion de recursos claves como lo agua o la energia, o en

la movilidad y la gestion de las ciudades.

El Plan de Accion para la Economia Circular de la Comisién Europea pretende la puesta
en marcha de 54 medidas para convertir Europa en un referente de la economia circular,
involucrando a consumidores y empresas en ese proceso de transicion. El objetivo es
disponer de un marco normativo antes del afio 2020 que permita el desarrollo de las
premisas de la economia circular en el mercado Unico, que “transmita sefales claras a
los operadores econdémicos y a la sociedad en general sobre el camino a seguir a largo

plazo”?8,

El plan identifica cinco sectores prioritarios de actuacion: plasticos, desperdicio
alimentario, materias primas criticas, construccion y demolicién y bioeconomia, y cuatro
areas de accién: produccién, consumo, gestién de residuos y la conversién de los
residuos a recursos. Las medidas incluyen diversas actuaciones en la reduccion de la
generacion de residuos y en la eliminacion de vertederos en Europa, de incentivos para
el disefio ecoldgico, actuaciones sobre la produccién de plasticos y de sustancia y
productos quimicos, asi como el necesario apoyo financiero a proyectos de
investigacion en los diferentes &mbitos considerados anteriormente, en el que deberia

incluirse igualmente el consumo o la contrataciéon publica?’.

Medidas que en el afio 2017 se incrementan luego del proceso de revisién del estado
del plan® con nuevas medidas como el lanzamiento de la “Estrategia de Plasticos” en
2018 a nivel europeo. La Union Europea asume en la misma el compromiso para que
en el afio 2030 sean usados Unicamente envases de plastico reciclables o reutilizables.
En definitiva, Europa ha asumido un amplio abanico de acciones para mejorar la gestion
de diferentes materiales y recursos y sus interpelaciones, con el fin de fomentar el cierre

de “bucles” y crear ciclos circulares en el conjunto de la Union Europea.

Actualmente, el desarrollo del plan de la Comisién ya incluye varias propuestas
legislativas sobre residuos y una clara definiciones de objetivos para la reduccién de la

produccion y el incremento de la reutilizacion y reciclaje de residuos:

e Un objetivo comun para reciclar el 65% de los residuos municipales para 2030.

e Un objetivo comun para reciclar el 75% de los residuos de envases para 2030.

26 Comision Europea (2015). Plan de Accidn para la Economia Circular. COM (2015) 614 final.

27 Comision Europea (2017). Informe de la comision al parlamento europeo, al consejo, al Comité econémico y
social europeo y al comité de las regiones sobre la aplicacion de él plan de accién para la economia circular. COM (2017)
33 final.
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e Un objetivo vinculante de vertedero para reducir el vertido a un maximo del 10%

de los residuos municipales para 2030.
e Una prohibicién de vertido de residuos recogidos por separado.

e Promocioén de instrumentos econdémicos para desalentar el vertido de residuos.

Definiciones simplificadas y mejoradas y métodos de calculo armonizados para las tasas
de reciclaje en toda la UE:

e Medidas concretas para promover la reutilizacién y estimular la simbiosis
industrial, convirtiendo el residuo de una industria en materia prima de otra
industria.

e Incentivos econdémicos para que los productores oferten productos mas
ecoldgicos en el mercado y apoyen los esquemas de recuperacion y reciclaje
(por ejemplo, para envases, baterias, equipos eléctricos y electrénicos,

vehiculos).

Disponemos en la actualidad de diversos ejemplos que testimonian los avances en el
desarrollo del marco normativo sobre la gestion de residuos, como por ejemplo las
noticias Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018. Son
la Directiva (UE) 2018/851 sobre los residuos, la Directiva (UE) 2018/850 relativa al
vertido de residuos, la Directiva (UE) 2018/852, sobre envases y residuos de envases,
la Directiva (UE) 2018/849, sobre vehiculos al final de su vida util, la Directiva
2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores,
y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos. Ademas
de las propuestas anteriores sobre residuos, el plan ya ha ejecutado otras medidas

como por ejemplo las siguientes:

e Propuesta legislativa sobre la compraventa en linea de bienes (COM (2015) 635
final, (diciembre de 2015). Su objetivo es la defensa del consumidor ante las
compras defectuosas y la mejora de la durabilidad y de las reparaciones. La
propuesta amplia el periodo de control de producto defectuoso de seis meses a
dos afos. Incluye ademas como otra novedad que los productos reparados
tengan un periodo de dos afios de garantia.

e Propuesta legislativa sobre los fertilizantes (COM (2016) 157 final, marzo de
2016). Su propésito es establecer un mercado de fertilizantes a partir de materias
primas secundarias recuperadas en la accidon de gestidon de la produccion, y
reduciendo la compra de materias primas como el fosfato con consiguiente
ahorro econdmico en la balanza de comercio internacional. Puesta en marcha

de los acuerdos para la innovacion (Innovation Deals, mayo de 2016). En este
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caso el objetivo fue conocer cuales son las barreras normativas para el desarrollo
de proyectos mediante la recogida de informacién entre los agentes que
participan en el sistema de innovacion europeo, de los distintos niveles de la
administracién (nacional, regional o local), y de los propios servicios de la
Comision.

Disefio ecoldgico: la Comisién Europea aprobd el Plan de Trabajo sobre Disefio
Ecolégico 2016-2019 (COM (2016) 773 final) con el objetivo de elaborar una
nueva legislacion para facilitar la durabilidad, desmontaje, reutilizacion y
reciclaje.

Desperdicio de alimentos (desde el afio 2016). La Comisién esta trabajando
desde el afio 2016, en colaboracién con gobiernos y partes interesadas, en la
reduccion de los desperdicios de alimentos. El trabajo incluye directrices de
fomento de las donaciones alimentarias (eliminado barreras normativas y
técnicas) y de fomento de su uso como piensos para animales, con el objetivo
de valorizar los nutrientes presentes.

Contratacién publica ecologica (2016). La Comision elaboré y publicé nuevos
criterios de contratacion publica ecolégica para edificios de oficinas, calles,
ordenadores y pantallas.

Construccion y demolicion: la Comision Europea acaba de desarrollar el
Protocolo de gestion de residuos de construccion y demolicion en la UE,
(Comision Europea, 9 de noviembre de 2016b), fomentando la separacion e
identificacion en origen y por lo tanto mejorando la reutilizacion y reciclaje. El
objetivo establecido en la legislacion es alcanzar para 2020 una recuperacion del
70%.

Transformaciéon de residuos en energia (COM (2017) 34, enero de 2017). En
este caso la propuesta de la Comision Europea promueve la valorizacion
energética de los residuos siempre y cuando se observe la jerarquia de gestion
de residuos de la UE.

Propuesta de modificacién de la directiva sobre restricciones a la utilizacion de
determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos (COM
(2017) 38 final, enero de 2017). Su objetivo es la reduccion de uso de sustancias
peligrosas lo que permitiria aumentar las tasas de reciclaje de los aparatos
electrénicos, asi como la rentabilidad econémica de estas actividades.
Plataforma para apoyar la financiacién de la economia circular (COM (2015) 614
final, enero de 2017), articulada mediante acuerdos entre organismos publicos,

financieros y empresas para incentivar la inversién en economia circular.

% Xacobeo 2021

22



X XUNTA slicis
’i’ DE GALICIA Estrategia Gallega de Economia Circular j

e Investigacién e innovacion: puesta en marcha en el marco del programa

Horizonte 2020, de una linea de financiacion publica especifica para fomentar la
inversion industrial en el &mbito de la economia circular, «Industria 2020 y
economia circular». Lo monto de la inversion alcanza una cifra de 650 millones
de euros en el periodo 2016-2017 para demostrativos de viabilidad econ6mica y
ambiental de soluciones tecnoldgicas.

e Enenerode 2018, la Comisién propuso “Una Estrategia Europea para el Plastico
en una Economia Circular” (COM (2018) 28 final) con el objetivo de promover
cambios en el disefio, en los procesos de produccién, en la utilizacion y en los
procesos de reciclaje de los plasticos y productos plasticos. En particular, el
mandato es que en el afio 2030 todos los envases de plastico deben ser

reciclables.

Mas alla de las medidas normativas, los 6rganos de gobierno de la Union Europea han
creado espacios de debate y dialogo para generar sinergias con los principales agentes
en la transiciébn cara una economia circular. Como ejemplo podemos enunciar la
Plataforma de agentes europeos de la economia circular (European Circular Economy
Stakeholder Platform); o la Plataforma de la industria europea para la economia circular
(European Circular Economy Industry Platform) para la puesta en comun y visibilizacién
de la labor de las pequefias y medianas empresas en el fomento de la transicién cara
una economia circular. Otras plataformas de interés son: Plataforma para compras
sostenibles (Sustainable Procurement Platform) y para la contratacion publica
sostenible; Plataforma de apoyo financiero a la economia circular (Circular Economy
Finance Support Platform) para el fomento de la financiacién a proyectos circulares; o
la Plataforma de la UE sobre pérdidas de alimentos y residuos de alimentos (U Platform
on Food Losses and Food Waste) para reducir desperdicios y pérdida alimentarias.

A estas medidas debemos sumar un amplio espectro de programas, legislaciones y
planes de accién en vigor en la Unién Europea, en materia ambiental y socioeconémica,
como el Séptimo PACMA — Programa General de Accion de la Union en materia de
Medio Ambiente, o el programa de innovacion Horizonte 2020, dotado con 80.000

millones de euros para el periodo 2014-2020.

A este esfuerzo articulado por la Unién Europea debemos sumar los trabajos que cada
estado miembro de la Union desarrolla de forma independiente para contribuir al fin
comun de la Comisidn que no es otro que agilizar la transicién hacia la economia circular
del continente europeo. A continuacion, mostrara en la Tabla 1 una recopilacién de las

estrategias en diversos estados miembros.
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Tabla 1. Estrategias en vigor 0 en tramite vinculadas a la Economia Circular en

diversos estados miembros

ESTRATEGIA PAIS

German Resource Efficiency Programme Il: Programme fuere the sustainable use )
. Alemania
and conservation of natural resources

Circular Flanders kick-off statement o
] ) ) . Bélgica
Regional plan fuere the circular economy, Brussels Capital Region
Denmark without waste.
The Advisory Board fuere Circular Economy Recommendations fuere the Danish Dinamarca

Government

Roadmap towards the Circular Economy in Slovenia

Eslovenia
Estrategia Espafola de Economia Circular: Espafia 2030, (en formato borrador).
Extremadura 2030. Estrategia de economia verde y circular
Estrategia del Gobierno de Catalufia: Promover la economia verde y circular en Espafia
Cataluiia.
Estrategia Canaria de Economia Circular (en formato borrador).
Leading the cycle. Finnish road map to la circular economy 2016-2025 Finlandia
Towards a Model of Circular Economy fuere lItaly - Overview and Strategic .
Framework
La Circular Economy in the Netherlands by 2050 Paises Bajos
Liderando la transi¢do: um plan de acdo de economia circular para Portugal Portugal
London’s Circular Economy Route Map ) .
Making Things Last: la circular economy strategy fuere Scotland Reino Unido
Strategy fuere sustainable consumption Suecia

Fuente: elaboracion propia.

2.2. La Economia Circular en la politica espafiola

En febrero de 2018 fue publicada la version preliminar (borrador) de la “Estrategia
Espafiola de Economia Circular. Espafa 2030”, elaborada a partir del trabajo conjunto
de varios Ministerios, de las comunidades autonomas y de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias. La estrategia muestra la vision del gobierno de Espafia para el
fomento y la implantacién de la economia circular hasta el 2030, y que ser llevada a
cabo mediante planes de acciones definidos en el corto plazo. El primer plan ya

aprobado tiene un marco temporal de 2020 a 2030 e incluye 70 actuaciones.
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La estrategia espafiola esta alineada con los objetivos de la Comisiébn Europea de

transicion hacia economia circular, si bien es cierto que muestra especificidades propias
como la atencién a la gestion del agua, un problema inherente al clima y geografia de
Espafa. La Estrategia se materializa en torno a 8 ejes de actuacion que enumeramos a
continuacion y reproducimos graficamente su relacién a través de la Figura 2 segun fue

publicado en la propia estrategia:

e Produccién y disefio

e Consumo

e Gestion de residuos

e Mercado de materias primas secundarias
e Reutilizacién del agua

e Investigacion e innovacién

e Competitividad y empleo

e Participacion, sensibilizacion y formacion.

Figura 3. Estrategia Espafiola de economia circular

Produccion

Reutilizacion
del agua -

O Consumo
Materias

secundarias
Gestion de
residuos

Fuente: Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia 2030.

Simultaneamente, el Gobierno de Espafia viene de trabajar en diversos documentos y
marcos de actuacion que guardan importantes sinergias con la Estrategia Espafiola de
Economia Circular, y que enumeramos a continuacion, si bien no pretendemos

presentar una enumeracion exhaustiva de todas las iniciativas:
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e Estrategia Espafiola de Bioeconomia. Horizonte 2030. Pieza clave de la nueva

Estrategia Espafiola de Economia Circular ya que tiene como objetivo impulsar
la valorizacion de residuos bioldgicos.

e Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020. EIl objetivo principal
del plan es reducir en un 10% el volumen de generacion de residuos conseguido
en el afo 2010.

e Contratacion Publica Ecologica 2017-2024. La contratacion publica representa
una parte importante del consumo de Espafia, por lo que es necesario actuar en
este Ambito para contribuir a los objetivos establecidos en la estrategia.

e Etiqueta Ecolbgica Europea (ECOLABEL), que debe permitir la comunicacion
publica de los resultados de los esfuerzos ambientales en los procesos de
fabricacién evaluados en el ciclo de vida del producto a examen.

o Estrategia “Mas alimento, menos desperdicio” 2017-2020, un proceso clave en
la cadena de valor del sector campo alimentario donde el consumidor adquiere
un papel principal.

e Programa Estatal de |+D+i orientado a los retos de la sociedad: instrumento
principal para la mejora de los resultados y consecucion de los objetivos de

economia circular.

La Estrategia espafiola se desarrolla en un contexto en el que las distintas
administraciones ya estan desenvolviendo actuaciones para el fomento de la economia
circular. Actualmente la comunidad de Extremadura viene de aprobar su propia
estrategia regional (Estrategia de economia verde y circular, Extremadura 2030), y ya
fue anunciada que comunidades como Murcia, Canarias, Castilla la Mancha, Navarra o

Madrid presentaran sus propias estrategias.

En el caso del Pais Vasco sus actuaciones se centran en el sector de la industria. En el
informe publicado por el HIOBE “Economia circular en la industria del Pais Vasco”, se
establece como puntos de actuacion los siguientes: el ecodisefio, remanufacturacion,
mantenimiento y reparacion avanzada, servitizacion y desarrollo de nuevos modelos de
negocio, reciclar residuos y trabajar en la recuperacion de los metales claves, y actuar

sobre los residuos de plastico de los procesos industriales.

En el caso de la estrategia catalana, “Estrategia de Impulso a la Economia Verde y
Circular’, muestra un modelo propio basado en “instrumentos facilitadores”, como son
Informacion y asesoramiento, colaboracién entre los agentes interesados, Networking,

Capacitacion Técnica, Incentivos Publicos, Nucleos de innovacion y Comunidades.
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De igual forma, es importante citar la Ley Andaluza de Bioeconomia, que, a pesar de

representar un ambito reducido de la Economia Circular, si trata uno de los principales
aspectos descritos en el paquete de Economia Circular de la Unién Europea.

3 Diagnosis de la economia circular en Galicia

Las caracteristicas propias de Galicia hacen que los enfoques para avanzar hacia una
economia circular se deban adaptar a los retos existentes. En este contexto es preciso
hacer una diagnosis de las caracteristicas socioeconémicas gallegas y su grado de
desarrollo en relacién a los objetivos de la economia circular. Légicamente, el analisis
debe abordar fundamentalmente aquellos ambitos més relevantes para avanzar cara un
mayor grado de circularidad de la sociedad gallega. Por tanto, es preciso seleccionar
gue areas deben ser objeto de una diagnosis mas profunda de tal manera que produzca
informacion util y de la suficiente calidad para la elaboracién de las lineas prioritarias y
propuestas de actuacion de la estrategia gallega de economia circular. Como
consecuencia, en este capitulo analizaremos en primer lugar cuales deben ser los ejes
prioritarios de actuacion de la estrategia gallega de economia circular, lo que nos
permitira guiar y ordenar la informacién necesaria para un correcto andlisis de la

situacion de la economia circular en Galicia.

3.1. Ejes de actuacion

Los ejes prioritarios de la Estrategia Gallega Economia Circular deben caracterizar las
grandes lineas de actuacion que deben servir de guia en la elaboracién de objetivos y
metas. Los cuales deben estar alineados con las prioridades de los diferentes niveles
de gobierno responsables del disefio y ejecucidon de las politicas vinculadas a la
economia circular (Xunta de Galicia, Gobierno de Espafia, Comision Europea). Como
consecuencia, para la identificacion de los ejes prioritarios de la Estrategia Gallega
Economia Circular es imprescindible revisar las prioridades politicas de las estrategias
de economia circular disefiadas tanto por el Gobierno de Espafia como la Comision
Europea. Pero no es menos cierto que los ejes prioritarios de la Estrategia Gallega de
Economia Circular deben estar firmemente ligadas a las caracteristicas particulares de
las actividades economicas y de la sociedad gallega, y particularmente al tipo de

residuos generados.

En consecuencia, la identificacion de los ejes prioritarios de la Estrategia Gallega
Economia Circular esta basada, por una parte, en la revision de las estrategias de
economia circular del Gobierno de Espafia y de la Comision Europea. Si bien es cierto

que se considerd conveniente ampliar esta revision a las estrategias existentes en
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Europa. Y, por otra parte, en el andlisis de las actividades econémicas y la tipologia de

residuos generados en Galicia.

El Paquete de Economia Circular de la Comision Europea tiene identificados diversos
objetivos, principalmente vinculados a la gestién de residuos (tasas de reutilizacion,
reciclaje, minimizacion de uso de vertederos), la promocién de simbiosis industrial y el

ecodisefio. Como consecuencia, tiene identificadas las siguientes areas prioritarias:

e Plasticos

e Residuos alimentarios

e Materias primas criticas

e Construccién y demolicion

e Biomasa y bioproductos

e Innovacion, inversién y otras medidas horizontales

e Bienes de consumo (por ejemplo, RAEE)

Recientemente, la Comisién Europea viene de publicar las principales iniciativas que
tiene desarrolladas para conseguir sus objetivos en materia de economia circular.
Como, por ejemplo, propuestas legislativas para favorecer un mercado Unico para los
fertilizantes fabricados a partir de residuos (como ejemplo de actividades para la
recuperacion de nutrientes). También ha publicado recomendaciones para desarrollar
programas de compra publica verde o de buenas practicas para la gestion de los
residuos. Igualmente, tiene desarrolladas diversas iniciativas en materia de innovacion
y ecodisefio, pérdidas de alimentos, procesos para la reutilizacion del agua, o guias para
la inclusién de criterios de economia circular en los documentos de referencia de
mejores técnicas disponibles empleados para las autorizaciones de actividades
industriales. Una de las dltimas y posiblemente mas ambiciosas propuestas de la

Comision Europea son los nuevos objetivos para el plastico.

En el ambito nacional, diversos paises europeos han desarrollado sus propias
estrategias de economia circular. En el caso particular de la estrategia de economia
circular 2050 del gobierno holandés, ha identificado cinco ejes prioritarios: biomasa y
alimentos, plasticos, industria manufacturera, construccién y bienes de consumo. Por su
parte, el gobierno finlandés, en su estrategia para el periodo 2016-2025, centra su
atencion en cuatro cadenas de valor: sistema alimentario, madera, sector manufacturero
y transporte y logistica. Para conseguir sus objetivos, hace especial hincapié en el
desarrollo de proyectos piloto 0 demostrativos que sirvan de ejemplo para otro tipo de

aplicaciones. En el sector alimentario, por ejemplo, se presta especial atencion al
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desarrollo de biofactorias (también Illamadas biorefinerias, si bien no implica

necesariamente la produccién de biocombustibles) para la recuperacion de nutrientes o
de instalaciones de biogas. Otro ejemplo es la estrategia de economia circular del
gobierno danés del afio 2016. Sus prioridades se centran en el ecodisefio y el desarrollo
de nuevos modelos de negocio basados en la economia circular, mejorar la eficiencia
en el uso de recursos por parte del sector manufacturero, promocion de la simbiosis
industrial, asi como la inclusién de objetivos para el sector de la construccion y la
reduccion de la pérdida de alimentos a lo largo del sistema alimentario. La tabla 2
sintetiza las diversas areas y ejes de actuacion que hemos identificado en esta revision

de las politicas en el ambito europeo.

En el caso del gobierno de Espafia, su estrategia de economia circular se encuentra
ahora en su fase final de redaccién, después de haber sido sometida a un proceso de
consulta publica. Cinco son los ejes de actuacion de la estrategia espafiola: produccion
y disefio, consumo, gestion de residuos, materias primas secundarias, y reutilizacion del
agua. Los objetivos para cada uno de los anteriores ejes descansan en el desarrollo de
acciones particulares para diversas areas: construccion, alimentacion, sector industrial,
plastico, sistemas para la gestion de residuos, ecodisefio, y participacion, sensibilizacion
y formacion. En el a&mbito autonémico, existen diversas iniciativas para desarrollar
estrategias autondmicas de economia circular a lo largo del afio 2018. Mencidn aparte
merecen las iniciativas desenvolver por el gobierno de Catalufia desde el afio 2015. Si
bien no puede considerarse strictu sensu una estrategia de economia circular, es cierto
que ha desarrollado un plan integrado que en cierta medida puede ser semejante a una

estrategia como tal.
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Tabla 2. Prioridades identificadas en las estrategias de economia circular.

IU Finlandia Paises Dinamarca Espafa

bajos
Fertilizantes: nutrientes
X X X X
recuperados
Innovacién: obstaculos
X X X X
reguladores
Ecodisefio X
Residuos alimentarios X X X X X
Residuos para energia X
Mejores técnicas disponibles X
Contratacién publica verde X X
Buenas practicas recogida
_ X X X X X
residuos
Reutilizaciéon de agua X X
Construccién y demolicién X X X X X
Biomasa y productos biolégicos X X
Estrategia del Plastico X X X X
Transporte y logistica X
Innovacioén forestal X
Participacion, formacién,
o X X X
sensibilizacion
Materias primas secundarias X X X X X

Fuente: Elaboracion propia.

De la revision hecha en el apartado 2 podemos sacar varias conclusiones. Las acciones
mas repetidamente reproducidas en las diferentes estrategias podrian ser agrupadas en
tres tipos de iniciativas: construccién, cadena de valor de los alimentos y sector
industrial. El primero representa uno de los @mbitos de mayor generacion de residuos
en cualquier economia. La cadena de valor de los alimentos, pues es uno de los sectores
con mayor potencial para incrementar el grado de circularidad de sus actividades gracias
a las caracteristicas propias de sus materias primas y por ser uno de los sectores que
representa un volumen muy significativo sobre la generacion total de residuos. Y el
sector industrial, clave para el desarrollo de mercados de materias primas secundarias
y de iniciativas en el ambito del ecodisefio, amén de ser también uno de los sectores
Mas representativos en la generacion de residuos. Existen obviamente otros elementos
de caracter transversal que se reproducen de manera sistematica a lo largo de las

diversas estrategias, y por lo tanto no menos importantes, como son la minimizacion de
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los obstaculos regulatorios para avanzar cara un mayor grado de circularidad en las

actividades econdémicas, la optimizacion de los sistemas de recogida y tratamiento de
los residuos, y las acciones en materia de participacién y educacion, o el desarrollo de
actividades y modelos de servicio.

Las conclusiones anteriores pueden ser trasladadas al caso gallego sin que estas
pierdan su relevancia para la diagnosis de la situaciéon de la economia circular en Galicia
como mostraremos a lo largo de este capitulo. En linea con los modelos anteriores, y
bajo la maxima de atender las necesidades especificas de nuestro territorio, fueron
identificados los siguientes ejes prioritarios para la estrategia gallega de economia
circular: ecodisefio, actividades y modelos de servicio, acciones en el ambito de la
educacién y sensibilizacién, sector industrial, produccion de alimentos, urbanismo,

gestién del ciclo del agua, y gestién de residuos.

El &mbito de la energia y del transporte es sin lugar a dudas un eje clave en cualquier
estrategia de economia circular. Sin embargo, se esta desarrollando paralelamente la
Estrategia Gallega de Energia y Cambio Climatico. Esta estrategia disefiara objetivos
con un impacto directo positivo sobre la circularidad econdmica conseguida en el eje de
la energia y del transporte. En buena l6gica, y con el objetivo de no duplicar iniciativas
o caer en la redundancia en este ambito, la Estrategia Gallega de Economia Circular no

incluird la energia y el transporte entre sus ejes de analisis.

3.2. Ecodisefo

En una economia circular, el valor de los productos y materiales se mantiene durante el
mayor tiempo posible. De este modo, el uso de nuevos recursos y la generacion de
residuos se minimiza, de tal manera que cuando un producto llega al final de su vida es
posible crear mas valor. Se estima que el 80 % de todos los impactos medioambientales
de un producto en su ciclo de vida vienen determinados por su disefio. La mejora en el
disefio de un producto es por lo tanto fundamental para facilitar el reciclaje y ayudar a
fabricar productos que sean mas faciles de reparar o mas duraderos, Yy, por lo tanto,

ahorrar recursos valiosos.

De igual manera, el disefio de un sistema, que incluya toda la cadena de valor de un
producto o servicio, esta siendo considerado cada vez mas como una de las formas mas

rentables para aumentar la productividad y reducir los impactos ambientales negativos?.

28 Stasinopoulos, P., Smith, M.H., Hargroves, K., Desha, C. Whole system design. An Integrated approach to
sustainable engineering. Editorial Earthscan, 2009, Londres.
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Los procesos de produccién se pueden redisefar para utilizar los recursos de forma mas

eficiente y para producir menos residuos, aumentando la competitividad de la industria
europea. Practicas como la simbiosis industrial (donde los residuos o subproductos de
una industria se convierten en los materiales para otra industria) o la remanufactura
estan ligadas a este enfoque, generando oportunidades de negocio e impulsando la

innovacion, contribuyendo al crecimiento y a la creacion de empleo.

La ecoinnovacion es cualquier forma de innovacion que persiga un avance significativo
y demostrable en el desarrollo sostenible, mediante la reduccion de los impactos
negativos sobre el medio ambiente, o mediante la consecucion de un aprovechamiento
mas eficiente y responsable de los recursos. Puede ser también una fuente de empleo
y crecimiento, y resulta esencial para la competitividad de la economia, especialmente
en Europa, que histéricamente ha basado su crecimiento econémico en un uso intensivo
de recursos. Esta necesidad de adaptacién al nuevo contorno global es aplicable de la
misma forma a Espafia que a Galicia, con sus particularidades de produccion y

consumo.

Los productos, los procesos y los servicios medioambientalmente seguros y eficientes
desde el punto de vista energético y del uso de recursos representan una ventaja
competitiva cada vez mayor para muchas empresas y sectores. Las empresas
manufactureras gallegas ya hace tiempo que vienen sustituyendo las soluciones de final
de linea por enfoques de «ciclo cerrado», que reducen al minimo los flujos de materiales
y de energia mediante el cambio a otros productos y métodos de produccién, asi como
la reutilizacién de residuos como recurso para la produccion, cambios todos ellos que
permiten reducir costes. Sin embargo, persisten obstaculos y barreras que aun impiden

la plena explotacion de este potencial.

La Unién Europea tiene la capacidad tecnoldgica necesaria para convertirse en un
protagonista destacado en el ambito de los bienes, procesos y servicios ecoldgicos.
Dispone de una comunidad de investigacion floreciente y de liderazgo tecnolégico en
muchos ambitos. Esta se refleja en su liderazgo en el comercio mundial. Galicia debe
formar parte de este protagonismo, donde la investigacion en estos ambitos es muy
significativa tanto por parte de las universidades gallegas como de los centros
tecnolégicos y las empresas. Al mismo tiempo, las pequefias y medianas empresas
deben desempefiar un rol cada vez mayor en la innovacién de nuevas tecnologias y

soluciones, y también utilizarlas.
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La adopcién por la industria de las mejores técnicas disponibles en el marco de la

Directiva sobre las Emisiones Industriales?® permitird mejorar las pautas de uso de los
recursos y reducir las emisiones de mas de 50.000 grandes instalaciones industriales
de la Unién, de las cuales por lo menos 400 son gallegas, y, de este modo, contribuira
significativamente a impulsar el desarrollo de técnicas innovadoras, a ecologizar la
economia y a reducir costes para la industria a largo plazo. Este desarrollo puede
estimularse asimismo con la implantacion de sistemas de gestion medioambiental por
parte de la industria, como EMAS®, para incluir aquellas instalaciones manufactureras
gallegas no consideradas potencialmente contaminantes por la legislacion de emisiones

industriales.

Al mismo tiempo, las sefales de mercado actuales no siempre son suficientes para que
esto suceda, lo que significa que se necesitan incentivos. Es importante disponer de un
marco gallego que aporte las sefiales apropiadas a productores y consumidores, con el
objetivo de promover la eficiencia en el uso de los recursos y la economia circular.
Incorporando medidas para seguir mejorando el comportamiento medioambiental de
bienes y servicios en el mercado a lo largo de todo su ciclo de vida, asi como aquellas
que permitan intensificar la oferta de productos ambientalmente sostenibles y propiciar
entre los consumidores un cambio significativo a favor de la demanda de estos
productos. Esto se conseguira aplicando una combinacién equilibrada de incentivos
para los consumidores y las empresas, instrumentos de mercado y reglamentaciones,

con la finalidad de reducir el impacto medioambiental de sus actividades y productos.

Los consumidores gallegos deben recibir informacion precisa, facil de comprender y
fiable sobre los productos que adquieren, mediante un etiquetado claro y coherente,
incluso en relacion con las declaraciones medioambientales. Deben optimizarse los
envases para minimizar el impacto medioambiental, y también deben fomentarse los
modelos de actividad empresarial eficientes en el uso de recursos, como los sistemas

de servicio de productos, incluido el arrendamiento de los mismos.

29 Directiva 2010/75/UE de él Parlamento Europeo y de él Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion) (DEL L 334 de 17.12.2010, p. 17).
30 Reglamento (CE) n el 1221/2009 de él Parlamento Europeo y de él Consejo, de 25 de noviembre de 2009,

relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestiébn y auditoria
medioambientales (EMAS) (DEL L 342 de 22.12.2009, p. 1).
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La UE viene de revisar la legislacion en materia de productos, en particular las Directivas

sobre Disefio Ecolégico® y sobre Etiquetado Energético®?, asi como el Reglamento de
la Etiqueta Ecoldgica, con el objeto de mejorar el comportamiento medioambiental y la
eficiencia en el uso de los recursos de los productos a lo largo de todo su ciclo de vida,
asi como para abordar las disposiciones existentes a través de un marco politico y
legislativo més coherente para una produccién y un consumo sostenibles en la Union
(legislacion sobre disefio ecolégico, etiquetado energético, etiqueta ecologica, EMAS y
practicas comerciales desleales). Este marco legislativo apoyado por indicadores de
ciclo de vida debe garantizar que existan requisitos minimos en relacion con el
comportamiento medioambiental de los productos y servicios, de tal manera que una

estrategia para Galicia debe incorporar su adopcion.

Para resolver algunos de estos complejos problemas es preciso explotar todo el
potencial que ofrece la tecnologia medioambiental actual y garantizar el desarrollo
constante y la adopcién por la industria gallega de las mejores técnicas disponibles y de
las innovaciones que vayan surgiendo, asi como una mayor aplicacién de instrumentos
de mercado. Es necesario, ademas, que se produzcan avances rapidos en campos
prometedores de la ciencia y la tecnologia, impulsando la investigacion y creando las
condiciones necesarias para atraer inversiones privadas en ese sentido. Por otra parte,
existe la necesidad de conocer mejor los riesgos potenciales para el medio ambiente y
la salud humana de las nuevas tecnologias, y de evaluar y gestionar mejor dichas
tecnologias. Esta mejora en el conocimiento es necesaria para que la poblacién acepte
las nuevas tecnologias y para que se puedan identificar los riesgos potenciales
asociados a los avances tecnoldgicos y actuar en consecuencia de una manera eficaz
y oportuna. Las innovaciones tecnolégicas importantes deben ir acompanadas de

didlogos publicos y procesos participativos.

De acuerdo con el anteriormente expuesto, en Galicia es necesario generalizar la
aplicacion de las «mejores técnicas disponibles» (MTD) en el contexto de la Directiva
sobre Emisiones Industriales, y redoblar esfuerzos para promover la adopcion de las
tecnologias, procesos y servicios innovadores que surjan. Mismo ir mas alla de las MTD
incorporando criterios de economia circular a este enfoque, identificando ademas

sectores estratégicos y fomentando las mejores practicas de gestion medioambiental

31 Directiva 2009/125/CE de él Parlamento Europeo y de él Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
instaura un marco para él establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos relacionados con
la energia (DEL L 285 de 31.10.2009, p. 10), y Directiva 2010/30/UE de él Parlamento Europeo y de él Consejo, de 19
de mayo de 2010, relativa la indicacién de él consumo de energia y otros recursos por parte de los productos
relacionados con la energia, mediante el etiquetado y una informacién normalizada (DEL L 153 de 18.6.2010, p. 1).

32 Reglamento (CE) n el 66/2010 de él Parlamento Europeo y de él Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo
a la etiqueta ecoldgica de la UE (DEL L 27 de 30.1.2010, p. 1)
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(MPXM). También es necesario impulsar la investigacion y los trabajos de innovacién

publicos y privados que sean necesarios para generalizar tecnologias, sistemas y
modelos empresariales innovadores que aceleren la transicion cara una economia
hipocarbonica, eficiente en el uso de los recursos, segura y sostenible y que reduzcan
los costes de ese proceso. Y finalmente, es preciso adoptar un nuevo marco de politicas
para una produccién y un consumo sostenibles, que incluya, cuando proceda: la
consolidacion de los instrumentos actuales en un marco juridico coherente; seguir y
adoptar la legislacion en materia de productos con el objetivo de mejorar el
comportamiento medioambiental y la eficiencia de los productos en el uso de los
recursos a lo largo de todo su ciclo de vida; estimular la demanda de consumo de los
productos y servicios sostenible desde el punto de vista medioambiental mediante
politicas que fomenten su disponibilidad, adquisicién, funcionalidad y atractivo; y crear

indicadores y fijar metas realistas y viables de reduccion del impacto global del consumo.

3.3. Actividades y modelos de servicio

La irrupcién de la perspectiva de la economia circular en el sistema productivo tiene
supuesto la apertura de nuevos modelos de negocio que se pueden agrupar en
diferentes funcionalidades®®. Los diversos estudios realizados sobre el tema han

identificado 5 tipologias de nuevos modelos de negocio®:

1. Suministros circulares: Uso de energia renovables, biomasa o materias con
potencialidad de reciclabilidad, en relevo de recursos lineales no renovables
cada vez mas escasos, al tiempo que reducen la generacion de residuos. Por
ejemplo, las empresas de la industria quimica estan cambiando sus procesos
para garantizar que sus productos con funciones analogas provengan de
materiales renovables. La obtencion de bioetanol o biopolimeros va por este

camino.

2. Recuperacion de los recursos: Obtencién de energia y de recursos a partir de
residuos o productos de la basura. La recuperacion del valor de un producto al
final de su ciclo de vida para emplearlo en un nuevo ciclo favorece las cadenas
de retorno y permite transformar los residuos en valor mediante sistemas

innovadores de valorizacién. Las soluciones van desde la simbiosis industrial

33 Murray, La., Skene, K., y Haynes, K. (2017). The Circular Economy: An Interdisciplinary Exploration of the
Concept and Application in la Global Context. Journal of Business Ethics 140(3): 369-380.

34 Lewandowski, M. (2016). Designing the Business Models fuere Circular Economy—Towards the Conceptual
Framework. Sustainability 8(1):43; Informe de la consultora Accenture sobre la innovacion en mas de 120 empresas
(2015). https://www.accenture.com/es-eres/insight-circular-advantage-innovative-business-models-value-growth;
Preston, F. (2012). La Global Redesign? Shaping the Circular Economy. Energy, Environment and Resource Governance
2:1-20
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hasta el reciclaje integrado en ciclos cerrados o los disefios “De la cuna a la
cuna™®, que permiten procesar productos eliminados para convertirlos en
nuevos. Este modelo es ideal para empresas que producen grandes voliumenes

de residuos lo que pueden recuperar y re procesar residuos de forma rentable.

Prolongacién de la vida util del producto®: Implantaciéon del disefio sostenible
para ampliar el ciclo de vida de productos y componentes mediante la reparacion,
actualizacién y reventa. Al prolongar el uso de los productos se generan también
ingresos adicionales. Este modelo es apropiado para la mayor parte de los
segmentos “Business to Business” (B2B) que requieren grandes inversiones o
“Business to Consumer” (B2C) que dan servicio a mercados donde abundan los
productos de segunda mano (o0 recomercializados), o donde las nuevas
versiones de un producto solo ofrecen a los clientes una mejora parcial en

relaciones a versiones anteriores.

Uso compartido de plataformas: Aumento del nivel de uso de los productos
compartiendo tanto su empleo como el acceso a su propiedad. Este modelo de
negocio fomenta la colaboracion entre los usuarios de productos, ya sean
individuos u organizaciones. De esta forma es posible compensar el exceso de
capacidad o la falta de uso, aumentando la productividad y el valor que se aporta
a los usuarios. En consecuencia, este modelo podria ser beneficioso para

empresas cuyos productos y activos tienen un bajo nivel de uso o propiedad.

Producto como servicio: Acceso a productos cuya propiedad se conserva para
internalizar los beneficios generados con la productividad de recursos circulares.
Este modelo ofrece una alternativa al modelo tradicional de comprar y tener, ya
gue uno o mas clientes emplean los productos segin el contrato de
arrendamiento o de pago por uso. Este modelo de negocio transforma por
completo los incentivos para hacer productos mas duraderos y faciles de
actualizar, haciendo hincapié en las prestaciones en el lugar del volumen. Asi, la
longevidad, capacidad de reutilizacién y el uso compartido de un producto ya no
Se ven como riesgos, sino como aspectos que pueden aumentar los ingresos y/o

reducir los costes. Este modelo puede ser atractivo para empresas cuyos

). Cradle to Cradle: Redisefiando la forma en que hacemos las cosas. McGraw-Hiill. ISBN: 9788448142957
McDonough, W., y Braungart, M. (2005). Cradle to Cradle: Redisefiando la forma en que hacemos las cosas.

McGraw-Hiill. ISBN: 9788448142957
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productos tienen uno coate de explotacién elevado y puedan tener un valor

adicional a su mantenimiento.

En Galicia pues, estos modelos de negocio tienen sus propias caracteristicas, y las
organizaciones pueden usarlos por separado o de forma combinada para aumentar la
productividad, diferenciarse de la competencia, aportar mas valor a los clientes, reducir
costes de servicio y propiedad, generar nuevos ingresos, o reducir los riesgos. La linea
de recuperacion de los recursos se puede considerar como la mas convencional, en el
sentido de que ya se venia aplicando de forma previa a la nueva definicion o
configuracion de la economia circular. Las empresas gallegas ya han apostado por la
“ecoeficiencia” como un parametro clave en el suyo desempefio ambiental y econdmico.
En muchos casos es la tecnologia y/o los precios en el mercado de productos
especificos los que decantan la incorporacién o cambio de un proceso hacia un mayor
aprovechamiento de las materias primas. En este sentido las pequefias y medianas
empresas tienen una buena oportunidad para buscar sinergias con las grandes
multinacionales, llegando a formar en algunos casos interesantes ecosistemas y

simbiosis en el que se denomina la empresa “interfaz”.

3.4. Educacion y sensibilizacion

Para avanzar en la prevencion (repensar, reducir, reutilizar,.) a través del ecodisefio y
nuevos modelos de negocio es imprescindible contar con los conocimientos técnicos
necesarios, asi como una sociedad sensibilizada con los objetivos de la economia
circular. Por lo tanto, la educacién y la sensibilizacion de la sociedad son pilares

fundamentales en cualquier estrategia de economia circular.

El Observatorio Gallego de Educacién Ambiental®’, creado por el Decreto 78/2001, tiene
capacidad para centralizar y hacer confluir las diferentes iniciativas educativas para la
futura implantacion de la economia circular. A tal efecto, tiene atribuciones en las

siguientes funciones:

e Asesorar a los organismos de las administraciones publicas en el disefio,

evaluacion y desarrollo de los programas e iniciativas de educacion ambiental.

e Analizar las necesidades educativas y formativas en materia ambiental de la

poblacién gallega en su conjunto, asi como de sus sectores especificos.

37 https://cmaot.junta.gal/seccion-
organizacion/c/CMAOT Instituto Estudios _Territorio?content=Direccion_General_Sostenibilidad Paisaje/Educacion_a
mbiental/seccion.html&std=observatorio-gallego-educacion-ambiental.html
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o Realizar un seguimiento del nivel de aplicacion de la Estrategia Gallega de

Educacion Ambiental, proponiendo y sugiriendo directrices y lineas de actuacion
qgue faciliten el logro de los fines y objetivos general y especificos en ella
establecidos.

e Proponer la elaboracion de indicadores, instrumentos y procedimientos de
evaluacion, especificamente dirigidos al &mbito de la educacion ambiental.

e Cosechar experiencias, recursos y programas que se consideran de referencia,
tanto en el ambito de la Comunidad Autbnoma como del Estado, de la Union
Europea y de las distintas agencias de las Naciones Unidas, facilitando su
divulgacion, promocién, adaptacién y aplicacion a la realidad gallega.

Al mismo tiempo, algunos Ayuntamientos Gallegos tienen desarrollados diferentes
programas de educaciéon ambiental. La coordinacién de las actividades de las diferentes
administraciones bajo la perspectiva de la economia circular presenta un elevado
potencial para alcanzar la denominacion de “Ciudad Inteligente” (el término en inglés de
SmartCity) que ya ha evolucionado al concepto de “ciudad eco-eficiente”. Se trata de un
tipo de desarrollo urbano basado en la sostenibilidad, que es capaz de responder
adecuadamente a las necesidades basicas de instituciones, empresas, y de la propia
ciudadania, tanto en el ambito econ6mico como en los aspectos operativos, sociales y

ambientales.

La Economia Circular es una oportunidad para integrar y coordinar de forma conjunta la
educacion formal y no formal. La educacién formal hace referencia a educacién regulada
y planificada; por ejemplo, la educacion infantil, primaria, secundaria, estudios
superiores, etc. En la educacién primaria y secundaria es el momento acomodado para
implantar los valores ambientales, involucrando a las familias y adecuando los planes
curriculares en pro del desarrollo de una sociedad méas sostenible, ecoalfabetizada y
critica. En el ambito universitario, se echa en falta una formacién especifica en eco-
disefio en los diferentes programas de grados y master de las diversas areas de
conocimiento. En la educacién no formal, aquella en la que el aprendizaje no se ofrece
en un centro de educacién o formacién, tenemos una atencion insuficiente a los
programas de formacién continua en las propias empresas, que pueden empoderar a

las mismas a la vanguardia de la economia circular.

En el ambito de la educacién formal son de grande importancia el curriculo y las
practicas educativas. Tras el lanzamiento del Plan de Accién de la Unién para la
Economia Circular en diciembre de 2015, el Comité Econdmico y Social de la UE

demandé en abril de 2016 un mayor desarrollo de la politica en educacion y formacién
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relacionada con este tema (Hannequart, 2016). El sistema educativo tiene el desafio

de hacernos conscientes de como la accién antropogénica esta provocando que se
superen varios de los limites planetarios (cambio climatico, integridad de la biosfera,
disponibilidad de recursos, etc.) (Hidalgo Garcia, 2017)%. La formacioén necesaria para
esa consciencia es solo el primer paso para avanzar cara un desarrollo sostenible que

evite la desestabilizacion del sistema terrestre.

En la actualidad el curriculo de la educacién formal, tanto obligatoria como no
obligatoria, incluyendo la Formacion Profesional y la Universidad, tiene en cuenta
aspectos relativos la sostenibilidad que, en cierta medida, recogen determinados
objetivos de la economia circular en distintas areas de conocimiento, en la gestién de

los centros y, también, en la investigacion.

Pero es en la docencia, en el proceso de ensefianza-aprendizaje y, por lo tanto, en los
curriculos, donde hacen falta los cambios méas profundos (Feinstein & Kirchgasler,
2015)*, con el fin de proporcionar al alumnado los conocimientos, las habilidades y las
actitudes que les permitan desarrollarse profesionalmente dentro de los principios de la
economia circular. Pero no llega solo con la inclusion de los contenidos de la economia
circular, pues es preciso sustituir la vision estatica y fragmentada de la realidad por una
vision mas compleja y dinamica, asi como favorecer la colaboracion con la sociedad, en
su conjunto, para resolver la problematica socioambiental, recogiendo ademas las

acciones que recomienda la economia circular.

Para realizarlo se precisa (i) una formacion inicial y permanente del profesorado para
mejorar sus conocimientos y habilidades en este ambito*" accién que compete a las
Facultades de Ciencias de la Educacion a través de la formacion de futuros docentes
de Educacion Primaria y del master de formacién del Profesorado de Secundaria y de
Formacion Profesional; (ii) incorporar medidas curriculares a nivel institucional en la
tematica de la Economia Circular; (iii) superar las dificultades para ir de la teoria a
practica (investigacion, metodologias, recursos,...), colaborando con el tejido industrial

y fortaleciendo las redes ya existentes.

38 http://www.revistaambienta.es/webambienta/marm/dinamicas/secciones/articulos/jeanpierre.htm
39 http://www.ieee.es/qgalerias/fichero/docs_analisis/2017/DIEEEA39-2017 Economia_circular MMHG.pdf
40 Feinstein N. W. & Kirchgasler K. L. (2015) Sustainability in science education? How the Next Generation

Science Standards approach sustainability, and why it matters. Science Education, 99(1), 121-144.
http://dx.doi.org/10.1002/sce.21137
41 Gough, La. Teacher education fuere sustainable development: past, present and future. In Teaching Education
fuere Sustainable Development at University Level; Leal Filho, W., Pace, P., Eds.; Springer: Berlin, Germany, 2016; pp.
109-122, ISBN 978-3-319-32926-0.
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En el aspecto mas social, hoy en dia la ciudadania desea mayores niveles de

sostenibilidad y manifiesta aspiraciones de cambio en los estilos de vida. Son las
entidades implicadas en la sostenibilidad, como las asociaciones ecologistas, las
cooperativas de consumo sostenible, las pequefias productoras de proyectos de
educacién ambiental, las que hoy canalizan buena parte de estas ansias de la sociedad.
Sin embargo, el trabajo de estos colectivos y del que se conoce, en general, como
tercero sector deben contar con el apoyo y la promocién que merecen, en especial en

el que se refiere a la economia circular.

En lo relativo a la formacién y a la toma de conciencia, hace falta destacar el potencial
gue tienen las universidades como motor del cambio. Estas instituciones reciben hoy un
porcentaje muy significativo de la juventud, en una etapa crucial de su formacién y toma
de conciencia. Los centros de ensefianza no solo deben servir como lugares de
formacion en contenidos sino también practicando con el ejemplo, donde los estudiantes
puedan percibir como los objetivos de la economia circular se reflejan en medidas reales
nos propios centros educativos y en los campus. La circularidad en las universidades es
importante sobre todo por el potencial de transmisién al conjunto de la sociedad. En
general, la formacion civica de los estudiantes y la ambientalizacién curricular estan
intimamente relacionadas con las actividades que se desarrollan en el dia a dia,
condicionando directamente la coherencia entre lo que se aprende en las aulas y lo que
se vive en los centros y en los campus (universidad, FP, bachillerato, ESO, etc..). Las
contradicciones e incoherencias entre el discurso y la practica reflejada en los centros
pueden generar conductas de adaptacién y pasividad delante del que se presenta como

un gran problema ambiental.

Por ejemplo, hay experiencias en los campus gallegos en los que el disefio
arquitecténico se priorizoé sobre objetivos de eficiencia energética. En este sentido, se
echan en falta avances tanto en la ambientalizacion curricular como en la
ambientalizacion de la gestion en todos sus aspectos. En el caso de las universidades,
su aportacion esta pues condicionada por su conversion en universidades circulares,

convirtiendo los centros y los campus en verdaderos laboratorios de la circularidad.

De igual manera, los medios de comunicacion tienen un importante impacto en las
opiniones, discursos y decisiones de los ciudadanos. El concepto de ecosistema digital
da cuenta de un conjunto de productos y servicios de educacidn y comunicacion que
estan conectados entre si, basados en las posibilidades del desarrollo tecnolégico
contemporaneo. Estamos delante de un conglomerado que combina estrategias

comunes y que acumula poder en base a los datos que generan y explotan. Sin

40
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embargo, limitaciones en los conocimientos medioambientales de los editores de la

informacion (medios de comunicacion en sus diferentes formas) pueden llevar a una
transmision incorrecta de la informacion desde los generadores de los datos
(administraciones publicas, investigadores, empresas, etc.) cara sus destinatarios (la
sociedad en general). La comunicacion para la economia circular, particularmente con
objetivos de sensibilizacién, debe tomar en consideracion el papel que pueden

desempenfar estos medios.

La promocion de una nueva economia mas circular no puede desligarse de la cuestién
de la descarbonizacion, y la educacion es el elemento que mejor facilita su integracion
en el conjunto de objetivos de la estrategia gallega de economia circular. Asi, la
descarbonizacion aparece como transversal a todos los ejes, y en particular al de

educacion y formacion.

Por todo ello en Galicia la educacion y la participacion deben ser puntos de inflexion que
permitan a la impregnacion en la sociedad de la economia circular a lo largo del tiempo
y que, logren un cambio de paradigma en nuestro sistema productivo hacia un mundo

realmente sostenible.

3.5. Industria

Existen en el marco internacional claros indicios para pensar que en los proximos afios
a tendencia cara una economia mas circular marcara los proximos pasos del sector
industrial para afianzar su competitividad y sostenibilidad. Esta tendencia esta motivada
por las crecientes tensiones en los mercados internacionales de materias primas desde
el afio 2000, pero también por una mayor consciencia en la industria y en la sociedad
sobre el caracter limitado de los recursos naturales. Un pilar importante para afianzar
estas tendencias en la industria son las iniciativas politicas que se estan desarrollando
en los Ultimos afos, como la Estrategia Europea de Crecimiento 2020%, la “Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos™?, o el Paquete de Economia

Circular.

Lo cierto es que existen numerosas oportunidades de valorizacion de los residuos
generados en las principales industrias gallegas. Uno de los mas reciclables son los

residuos metalicos, generados por actividades industriales singulares en la industria

42 Comision Europea (2010). Europa 2020: una estrategia para uno crecimiento inteligente, sostenible e

integrador. Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ERES/TXT/PDF/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=ERES

43 Comision Europea (2011). Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en él uso de los recursos. Disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.del?uri=COM:2011:0571:FIN:ERES:PDF/PDF
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gallega, como la industria del automavil o la industria haval. También es el caso de los

residuos del sector forestal-madera. Existen ejemplos en los que la industria
transformadora de la madera tiene desarrollados sistemas de recogida puerta a puerta
de residuos de los aserraderos para producir tableros. También existen experiencias
para el aprovechamiento energético en la industria del papel, de los tableros o incluso
por los propios aserraderos en sus procesos para el secado de la madera.

Los siguientes factores se revelan clave para incrementar el grado de circularidad de las
actividades industriales: (i) el entorno regulador y las politicas industriales, (i) los
factores de competitividad como el tamafio empresarial y la planificacién del suelo

industrial, (i) las personas, el conocimiento y la innovacion.

Existe un amplio consenso sobre la influencia de la calidad institucional para el progreso
de los territorios. Una mayor calidad institucional se asocia a un mayor volumen de
transacciones econoémicas, mas inversién, mejora del PIB per capita y una mayor
calidad ambiental. EI marco reglamentario sobre residuos que se aplica a la actividad
industrial influye en las diferentes fases de la misma, en tanto que puede favorecer o
restringir la generacién de nuevos modelos de negocio circulares. Por ejemplo, la
revalorizacion de residuos dirigida a que se puedan volver a incorporar al ciclo
productivo esta encontrando limitaciones de tipo juridico y administrativo, como retrasos
en los plazos de respuesta, que frenan y dificultan el camino hacia la circularidad de la

economia y, en particular, del sector industrial.

Las politicas disefiadas tanto a nivel regional, estatal, como europeo reflejan una
tendencia clara en el fomento de una industria eficiente en el uso de recursos, en la
gestién de residuos y en el impacto en medio ambiente. Sin embargo, aln es necesario
impulsar nuevas acciones si queremos generar un entorno regulador atractivo para

aumentar el nivel de circularidad en el sector manufacturero.

Una de las dificultades a las que se enfrentan las personas emprendedoras y empresas
es la carga administrativa y complejidad reglamentaria derivada de la interaccion de tres
niveles de gobierno: estatal, autonémico y local. Una mejor integracion y armonizacién
vertical entre ambitos legislativos, asi como el redisefio del entorno regulador, permitiria
acelerar el proceso de transicion cara una economia circular que optimice la gestion de
residuos y recursos. Un ejemplo de la complejidad de ciertos procedimientos es el
aplicable a las solicitudes de desclasificacién de ciertos residuos para que puedan ser
incorporados como materias en los procesos productivos. También existen dificultades
burocraticas (por ejemplo, en los tiempos de respuesta) para hacer tratamientos

conjuntos de los residuos generados entre varias empresas (cooperativas de
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valorizacién). Se debe impulsar la integracién de la economia circular en los procesos

de revision legislativa para incluirla no solo en el campo ambiental sino en el resto de la
legislacion aplicable al sector, particularmente en los &mbitos no ligados directamente
con la gestién de los residuos (por ejemplo, en la politica industrial).

Y, ademas, se deben facilitar que los logros de las investigaciones en los laboratorios
dentro del campo de los residuos puedan materializarse evitando asi las pérdidas de

conocimiento.

El tamafio empresarial se manifiesta también como un factor condicionante para
potenciar la circularidad en la actividad industrial. No olvidemos que en Galicia poco mas
del 6% de las empresas industriales tienen diez 0 mas personas trabajadoras (incluidas
las empresas sin asalariados)*. Por una parte, si no se consigue un volumen minimo
de generacion de residuos, las empresas no encuentran los incentivos suficientes para
desarrollar nuevos usos de esos desperdicios procedentes del proceso primario y optan,
mayoritariamente, por un gestor autorizado de residuos al no tener incentivos para la
busca de otros usos. Por otra parte, las pequefias empresas tienen muchas mas
limitaciones para dedicar los recursos personales y financieros que requiere
habitualmente la evolucién cara un modelo de negocio circular, y carecen en muchos
casos de los conocimientos necesarios. Por tanto, recibir asesoramiento y apoyo, tanto
técnico como financiero, asi como impulsar la formacion de asociaciones estratégicas,
contribuiria a aprovechar las oportunidades de nuevos modelos de negocio orientados

a la preservacion y a la optimizacién de valor.

Por otra parte, también es importante a disposicién geografica y la planificacion del suelo
industrial a la hora de emprender colaboraciones circulares. Los datos reflejan un
panorama con ciertos contrastes. Por una parte, el eje A Corufia-Vigo, donde se
concentra la mayor parte del tejido manufacturero de Galicia. Por otra, la zona del
interior, donde por ejemplo Lugo ofrece la menor superficie media por parque
empresarial de las cuatro provincias gallegas (159.206 m2), muy por debajo del

promedio total que se sitla en 424.314 m2,

La dispersion de los nucleos industriales dificulta actividades de cooperacion vinculadas

a la economia circular entre parques empresariales, como la simbiosis industrial, debido

44 INE (Instituto  Nacional de  Estadistica) (2017). INEbase. Economia. Dipoiiible  en
http://www.ine.es/dyngs/inebase/es/categoria.htm?c=Estadistica_P&cid=1254735570541. Ultimo acceso a 01 de julio de
2018.

45 Kala Investments (2017). Parques Empresariales y Poligonos Industriales Galicia 2017. Disponible en
https://kalainvestments.com/2017/11/30/parques-empresariales-y-poligonos-industriales-galicia-2017/. Ultimo acceso a
09 de octubre de 2017.
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a las dificultades e ineficiencias logisticas que pueden conllevar. Ademas, la pequefia

escala de muchas instalaciones industriales en Galicia implica que el volumen de
residuos puede ser demasiado bajo para permitir una gestion idonea que resulte
rentable para las empresas.

No cabe duda de que las personas, el conocimiento y la innovacién son elementos
esenciales para avanzar cara una mayor circularidad econémica. En la actualidad nos
encontramos en la primera etapa de una gran reestructuracion en la manera de producir

y consumir.

Este gran cambio esta vinculado a la convergencia de tecnologias digitales, fisicas y
biolégicas, asi como la una necesaria sostenibilidad como nunca antes se hubiera
percibido. En este marco, las tendencias de la politica industrial establecen como
objetivo Ultimo la promocién de una estrategia de crecimiento sostenible y una apuesta
por una industria fuerte y competitiva basada en la innovacion y la digitalizaciéon?. El
elevado nivel de exigencia técnica que suponen los procesos de valorizacion de
residuos requiere de un apoyo experto capaz de detectar necesidades y sinergias entre
diferentes industrias, y oportunidades de colaboracion. Para conseguir todo esto,
tenemos un buen punto de partida en los Servicios Intensivos en Conaocimiento (KIBS,
por sus siglas en inglés, como por ejemplo las consultoras de perfil tecnoldgico), ademas
de los grupos de investigacion de universidades y centros tecnoldgicos. En contraste
con otras regiones que también muestran dificultades en la 1+D, Galicia tiene
proveedores de Servicios Intensivos en Conocimiento al mas alto nivel, quizas debido
al aumento de la contratacién de actividades en las ultimas décadas desde el sector

industrial.

Existen en Espafia diversas iniciativas institucionales que tienen por objetivo mejorar lo
desempenio intersectorial e intersectorial a través de programas de apoyo a empresas
gue inviertan en la ecoinnovacién (por ejemplo, Programa Marco de Competitividad e
Innovacion (CIP), cuyo objetivo es promover la competitividad de las PYME europeas,
especialmente en la ecoinnovacién). En una linea similar, el Plan Galicia Innova 2020
establece el marco instrumental para articular la politica de 1+D+i gallega, en linea con
los objetivos de la Estrategia de Especializacion Inteligente de Galicia 2014-2020 (RIS3),
la Estrategia Estatal de Innovacién (y2i), marco de referencia del Gobierno de Espafa
en materia de innovacion para un cambio de modelo productivo en Espafia, apoya

actuaciones relacionadas con la Compra Publica Innovadora (CPI) en su Eje 2 “Fomento

46
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de la innovacion desde la demanda publica”. Por otra parte, el Ministerio de Economia

y Competitividad (MINECO) activé los programas INNOCOMPRA para apoyar a los
organos publicos en el desarrollo de proyectos innovadores e INNODEMANDA, de
apoyo a las empresas en el desarrollo de una innovacion tecnoldgica requerida en una
licitacion publica. Sin embargo, la implantacion de la CPC en Espafia es aun incipiente
respeto a la UE.

En ultimo lugar, las ecoetiquetas tienen un efecto positivo en el uso eficiente de los
recursos, en la proteccion del medio ambiente y en la consecucién de un mayor apoyo
de los consumidores a la economia circular. Existen dos sistemas voluntarios principales
de calificacion del impacto ambiental, promovidos por la UE, que dan visibilidad a este
tipo de précticas en la industria y contribuyen a la generacion de ventajas competitivas:
ECOLABEL, para productos respetuosos con el medio ambiente (Espafia ocupa el
primer puesto en numero de productos y servicios con esta etiqueta) y EMAS,
certificacion que promueve la mejora continua del comportamiento ambiental de las

organizaciones.

Por todo el descrito encontramos un amplio grado de potencialidad en el sector industrial
gallego fruto de un doble factor. De una parte, la concentracion de la mayor parte de la
industria en poligonos concretos de A Corufia y Pontevedra puede ser un facilitador de

la simbiosis industrial entre empresas y sectores.

Y, en segundo lugar, por su grado de competitividad en sectores como la automocion,
textil, siderometal o forestal, sectores donde la exigencia de competitividad internacional
pasa por el ahorro de costes (que incluye un mayor aprovechamiento de los recursos) y
una mayor sensibilidad de por medio ambiente en respuesta a la demanda de los

clientes finales y por la propia estrategia de futuro de las empresas.

Ademas, los pasos necesarios en la industria gallega para conseguir un mayor grado de
circularidad generaran nuevas necesidades que exigira la creacion de nuevas empresas
capaces de dar respuesta a estas demandas de forma innovadora y sostenible. Siendo

por lo tanto fuente de empleo y de creacién de riqueza.

3.6. Producciéon de Alimentos

El sector alimentario es un sector principal en el desarrollo de la economia circular
gallega debido al tipo de materia prima que utiliza. El reto es generar una bioeconomia
gue sea capaz de producir alimentos de mas calidad y con menor impacto negativo en
el entorno. Esto exige implantar modelos de produccion eficientes en el consumo de

recursos y en la reduccion de residuos. La colaboracion entre el sector biotecnoldgico

% Xacobeo 2021 >




KA XUNTA Bl ICIS
DE GALICIA Estrategia Gallega de Economia Circular j

de Galicia y el alimentario puede ser un factor vital para el desarrollo de la economia

circular en la comunidad.

En la actualidad se constata que la principal motivacion que encuentran las empresas
alimentarias para fomentar procesos circulares de optimizacion de uso de las materias
primas es el ahorro de costes en la busqueda de una mejora de competitividad
internacional, pues en la actualidad consideran insuficientes los incentivos comerciales
(falta de conocimiento o valoracién suficiente por el consumidor sobre la diferencia entre
productos circulares respecto de aquellos que no presentan este tipo de condiciones),
o de otro tipo para la puesta en marcha de la economia circular en las empresas
gallegas. Ademas, las empresas se encuentran con dificultades para desarrollar nuevos
procesos circulares tanto por las barreras para aplicar soluciones de I+D como para

comercializar residuos valorizados.

Uno de los mayores problemas asociados a la produccién y consumo de alimentos lo
encontramos en el desperdicio alimentario. Los hogares espafioles desperdician el 4,3%
de los alimentos que compran, lo que equivale a 1.299 millones de kilos de alimentos
cada afio, por valor de 11 mil millones de euros, equivalentes a 604 kilos desperdiciados
por familia y un valor medio de 250 euros afio. Si por el contrario centramos nuestra
atencioén sobre las actividades econdmicas ligadas a los alimentos, encontramos que la
mitad de los productos deteriorados en Espafia son tirados a la basura sin darle otro
uso, tanto en el caso de productores como en la industria transformadora o en el sector
mayorista de distribucion, segun el estudio Barémetro del Clima de Confianza del Sector
Agroalimentario 2015*’. Por lo tanto, se observa que la posible reutilizaciéon es escasay

el posible recurrido de la economia circular amplio.

Por otro lado, la mayor parte de los materiales generados en la produccién
agroganadera son residuos organicos. Muchos de estos materiales pueden ser
autogestionados directamente en el propio lugar donde se producen, por lo que pueden
contribuir eficazmente a mantener los nutrientes del suelo o en la produccién de

subproductos, y por lo tanto dejar de ser considerados residuos.

El principal residuo de la produccién ganadera (de leche y de carne) en Galicia es la
generacion de purines o similares debido al proceso de estabulacion del ganado. La
eliminacion de purines a través de su utilizacion como fertilizantes viene de ser limitado

por la Directiva de la UE que entrara en vigor el 1 de enero del 2019, y que implicara la

47 https://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/consumo-y-comercializacion-y-distribucion-
alimentaria/barometro-de él-clima-de-confianza-de él-sector-agroalimentario/
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prohibicion de esparcir por el aire los purines. Aunque la directiva europea no prohibe el

uso de los purines como fertilizante, es cierto que este cambio normativo dificulta su
uso, pues tan so lo 10% de las cisternas existentes en Galicia (2.000 de cerca de 20.000)
estan adaptadas para cumplir con las nuevas exigencias técnicas. La adaptacion de las
cisternas a la noticia normativa requerird una inversion superior a los 70 millones de

euros.

En el RD 1078/2014 que regula la condicion de determinadas ayudas de la PAC, luego
de su modificacién por el RD 980/2017, prohibe aplicar purin con sistemas de plato,
abanico o cafion y obliga a enterrar el estiércol en el minimo tiempo posible después de
su aplicacién. Estas normas son obligatorias solo en el caso de beneficiarios de ayudas
agricolas de la PAC del primer nivel. Sin embargo, esta normativa permite el
establecimiento de excepciones en las CCAA, asi que también se debe especificar la
Orden del 26/02/2018 de la Conselleria de Medio Rural que sigue vigente y mantiene la
prohibicion del uso del cafidn, pero establece una excepcion para el uso de los sistemas
de abono, asi como para el enterramiento de los estiércoles sélidos. Tras la modificacién
del RD 1078/2014 hecha por el RD 1378/2018 de 8 de noviembre en relacion a las
condiciones para regular las excepciones a la prohibicion del uso de sistemas de plato,
abono y cafién, la Orden 26/02/2018 sigue vigente, tal como recoge la orden de

convocatoria de la ayuda de la PAC de 2019.

La Direccion General de Ganaderia, Agricultura e Industrias Alimentarias en la
actualidad esta impulsando la creacion de plantas de tratamiento al por mayor de

purines.

Mas alla de los residuos en forma de purines, existen otro tipo de residuos del sector
primario y de la industria alimentaria que contienen gran cantidad de elementos que
pueden ser extraidos u obtenidos a través de operaciones basicas y procesos
fermentativos (como por ejemplo a termocoagulacion, ultrafiltracién o hidrélisis), para
luego ser transformados en productos de alto valor afadido. Residuos como el
lactosuero en la industria de la leche, residuos soélidos y liquidos de todo tipo
procedentes de los mataderos, o también los generados por la industria envasadora y
transformadora (tanto de productos agroganaderos como del mar). En la actualidad se
consideran una fuente rica para la obtencion de biomoléculas de gran interés, como
vitaminas, aminoacidos esenciales, enzimas, grasas, proteinas, etc. Este tipo de
productos puede ser de gran interés para la bioeconomia, pues hace posible a

generacion de productos de alto valor afiadido para la propia industria alimentaria

47

% Xacobeo 2021



KA XUNTA Bl ICIS
DE GALICIA Estrategia Gallega de Economia Circular j

(alimentacién humana y animal) o para otras industrias como la sanitaria, deportiva,

cosmética, o la farmacéutica entre otras.

Un buen ejemplo es el aprovechamiento del lactosuero (desecho ligado al sector lacteo).
La valoracién del lactosuero tanto 4cido como doce mediante la implementacion de
plantas de tratamiento o plantas de valorizacién (p.y., termocoagulacion, ultrafiltracion o
hidrdlisis) permite conseguir subproductos de la leche de alto valor afiadido para la
industria alimentaria (p.y., en el sector cérnico, panadero y repostero, fabricacion de
alimentos dietéticos o infantiles, o bebidas refrescantes y zumos de fruta). Estos
subproductos también poder ser de gran interese para la industria biotecnologia y de la
salud (p.y., alimentos proteicos para nifios pequefios o para deportistas). Junto con el
lactosuero, las aguas residuales procedentes de la industria envasadora y
transformadora de leche presentan un elevado contenido en grasas y proteinas que
poder ser reutilizados para la fabricacién de alimento para animales, asi como la
extraccion mediante procesos biotecnolégicos de ingredientes para la industria
cosmética, alimentaria y farmacéutica. Ejemplos similares se pueden encontrar en la

industria carnica gallega.

En el caso de los residuos producidos en la industria de elaboracién de productos del
mar (pescados, mariscos, conservas, precocinados, etc.), son empleados
sistematicamente desde hace tiempo en la fabricacion de harinas y aceites (ambos

productos de bajo valor afiadido), contribuyendo con ello a cerrar el ciclo completo.

En la actualidad, algunas grandes empresas gallegas representativas de cada uno de
los subsectores mencionados anteriormente (leche, carne, productos del mar), ya estan
desarrollando algunas de las actividades que me los podria caracterizar como de

valorizacién de residuos con un alto valor afadido.

Aungue destacables, representan tan sélo un pequefio ejemplo de la capacidad tractora
gue, en términos de empleo de alta calificacién, generacion de conocimiento y renta

podria tener en Galicia la promocién de uno por el biotecnolégico en este ambito.

Los residuos producidos en las actividades pesqueras también presentan grandes
oportunidades para aprovechamientos de alto valor afiadido. Los procesos de
manipulacion realizados a bordo de buques de pesca y en las salas de elaboracion
ubicadas en tierra, originan altos tonelajes de residuos (pieles, esqueletos, visceras,
cabezas, etc.). De manera similar a los residuos producidos por la industria
transformadora de alimentos en tierra, los residuos pesqueros en general son fuente de

una amplia gama de productos de alto valor afadido, superior al de las harinas, con
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aplicacion en distintos segmentos industriales: alimentacién animal, cosmeética,

farmacia, etc.

En el caso de la pesca extractiva, la escasez de espacio en el interior de los buques
factoria, asi como las dificultades y lagunas técnicas para llevar a cabo algun tipo de
valorizacion, dificultan enormemente un posible aprovechamiento. Sin embargo, cabe
esperar que en el futuro se instauren deberes para evitar esta practica, dada la evolucion

legislativa en lo que a descartes se refiere.

En particular, la consecucién del Rendimiento Maximo Sostenible para las pesquerias
europeas en el afio 2020, y la total eliminaciéon de los descartes, son considerados
elementos emblematicos de la Politica Pesquera Comun, y su puesta en practica es
considerada irreversible. Ante esta situacidn, existe una amplia gama de alternativas
tecnolégicas para valorizar los descartes pesqueros. La iniciativa mas avanzada en el
contexto gallego a dia de hoy es el prototipo de planta de valorizacion instalado en el
puerto de Marin. Existen aun importantes restricciones para que el uso de esas
tecnologias evolucione para convertirse en soluciones de escala industrial y de
mercado. Entre las barreras que de manera general pueden afectar a una mayor

implantacién de las tecnologias de valorizacion podemos destacar las siguientes:

e Es necesario disponer de alternativas de manejo, clasificacién y conservaciéon
eficientes en las embarcaciones para garantizar las mejores oportunidades de
tratamiento de la biomasa después del desembarco.

e Es necesario acompafar las tecnologias de valorizacion con estrategias y
tecnologias solventes de intercambio de informacién entre operadores del mar y
de logistica, que permitan una idénea planificacion y gestion de la operativa y de
los flujos de materia, cuando menos desde la embarcacion hasta la entrada en
planta de procesamiento, en linea con los objetivos de la Estrategia de
Especializacion Inteligente de Galicia 2014-2020 (RIS3).

e Es necesario reforzar y estimular la adaptacion de la cadena de valor pesquera
para incorporar a nuevos agentes, que conecten la pesca en cadenas de
suministro que garanticen la salida de los productos que el sector no puede
comercializar por la via convencional.

e Es necesario revisar, modificar, o en su caso adaptar la legislacién vigente en
materia de pesca y sanidad alimentaria en lo relativo a los usos de los productos
de descartes y su posible uso para el consumo humano.

La problematica ambiental y ecolégica de la basura marina estad vinculada a las

actividades pesqueras, a consecuencia de los numerosos impactos que puede producir.
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En primer lugar, en la fauna y en los habitats marinos (enredo o “pesca” de diferentes

especies animales en artes de pesca abandonadas o perdidas, introduccion de
fragmentos de plastico, asfixia, vectores de especies invasoras y organismos
patégenos, o de sus propagulos, etc). Al mismo tiempo, la basura marina tiene un
impacto socioeconémico de gran relevancia cuando se deposita en playas de interés
turistico (efecto estético y ambiental negativo), lo cual puede provocar la merma de

visitantes e ingresos econdmicos en las comunidades costeras.

El impacto econdmico de la basura marina sobre el sector pesquero y acuicola es
evidente, tanto por el tiempo empleado en retirarlo de sus aparatos y artefactos durante
sus tareas productivas comunes, como fundamentalmente por la merma de los recursos
pesqueros de interés comercial (pescados, moluscos, crustaceos) debido a los impactos
ambientales apuntados anteriormente. No menos grave es la ya constatada presencia
de micro-plasticos en pescados, moluscos y crustaceos, lo cual puede influir
negativamente en aspectos relacionados con la comercializacion, por la posible afeccién
en Ultima instancia en la salud humana (aspecto este ain no determinado a dia de hoy).
Finalmente, la basura en el mar supone un riesgo para la navegacion y seguridad
maritima, pues cuanto mayor es el volumen de redes y cabos abandonados en el mar,

mayor es la probabilidad de enredo en las hélices de las embarcaciones.

En los puertos de Galicia existen sistemas de gestion de los residuos de las actividades
pesqueras y portuarias, cada vez mejor articulados para lo manejo en primera instancia
y posterior reutilizacién y reciclaje de ciertas fracciones. Aun asi, es preciso mejorar el
manejo de la basura marina y residuos portuarios, desde el origen hasta el tratamiento
final, y avanzar hacia un flujo mas circular. Existen esquemas que van por esta via en
algunos puertos, pero seria de interés extender y perfeccionar esos sistemas a toda la
costa gallega. Es por ello que se hace necesario evaluar modelos de gestion de basura

marinay residuos portuarios que contemplen un esquema circular para estos materiales.

A manera de conclusion, podemos afirmar que Galicia cuenta con uno de los mayores
complejos agroindustriales de Espafia, siendo lideres indiscutibles de Europa en ciertos
subsectores como las conservas. En este contexto de alta produccion (lactea, de carne,
de pescado fresco y envasado, y productos del mar en general, entre otros), y a
consecuencia de una elevada generacion de desechos, surge un gran potencial de
reutilizacion de los mismos dentro del propio sector, tanto a nivel primario como a nivel

industrial.

Estos desechos pueden ser fuente tanto de sinergias para la generacion de nuevos

productos, como también fuente de ahorro en los costes a través de nuevos usos como
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materias primas, 0 mismo para la produccion de energia. Siendo la energia un coste

cada vez mas gravoso para este tipo de industrias, esta Ultima opcién adquiere

importancia.

Sin duda, el avance hacia una economia mas circular del sector agroindustrial gallego
sera el motor de desarrollo de un sector biotecnolégico gallego, y el subsiguiente
impacto en la produccién de nuevos alimentos, nuevos farmacos, o huevos productos
para la cosmética entre otros, y en general en la creaciébn de empleo y riqueza.
Productos de mayor valor afiadido y por lo tanto con mayor capacidad de crear puestos
de trabajo de mayor calidad.

Para obtener estos nuevos productos serd imprescindible desarrollar colaboraciones
entre las empresas vinculadas al sector alimentario y los centros de investigacion, en la
busqueda de nuevas lineas de producto. Sinergia que reforzara el tejido investigador y
la competitividad de la comunidad autbnoma. Ademas, la necesidad de desarrollar
nuevos centros de tratamiento de desechos mediante plantas de valorizacion, y mismo
de gestion energética, fundamentalmente en el rural (donde méas presencia tienen las
actividades vinculadas a la produccion y manufactura de alimentos) favorecera la

creacion de empleo cualificado y la fijacién de poblacién en el rural.

3.7. Urbanismo, edificacion y obra publica

Desde la revolucién industrial, la sociedad occidental experimentd un proceso imparable
de urbanizaciéon y crecimiento, que provocé un aumento exponencial del consumo y
explotacién de los recursos naturales. La construccion y el uso de edificios en la UE
representan aproximadamente la mitad de los materiales que extraemos de la
naturaleza y de la energia que usamos, y también un tercio del agua que consumimos.
Por otra parte, el sector genera en Galicia en torno a un tercio de todos los residuos*.
Como consecuencia, contribuye en gran medida a las presiones ambientales sobre los
ecosistemas y la biodiversidad que se producen en las diferentes fases del ciclo de vida
de los edificios, incluida la extraccién y fabricacién de productos de construccion, la
construccion de edificios, la utilizacion, la renovacién y la gestion de residuos de la

construccion.

La forma en la que las ciudades deben planificarse para reducir estos impactos fue
ampliamente estudiada desde los afios noventa. Tradicionalmente, esta discusion se

centro en el debate entre ciudad compacta y ciudad dispersa, mas tarde en los "edificios

48 Xunta de Galicia, 2018
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verdes" y hoy, ya en el marco de la economia circular, en todo el ciclo de vida de los

edificios y su uso. Segun la Comisién Europea*, los costes adicionales de incorporar la
sostenibilidad en la edificacion estan disminuyendo la medida que crece la
sensibilizacién entre los disefiadores, los proveedores y los fabricantes, porque la
cadena de suministro se adapta a los nuevos requisitos y practicas.

No se dispone de una definicion de consenso de "Edificio circular". Algunos autores®
proponen definirlos como aquellos acogidos a un enfoque del ciclo de vida que optimiza
la vida util de los edificios, que integra la fase de fin de vida en el disefio y usa nuevos
modelos de propiedad donde los materiales solo se almacenan temporalmente en el
edificio que actia como banco material. En todo caso, la economia circular en el
urbanismo y la edificacion esté llamada a contribuir de forma significativa a los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) de la ONU, en particular el ODS N°11 Ciudades y
comunidades sostenibles, y el ODS N°12 Produccién y consumo responsables.

La Comisién Europea considerd necesario fomentar la utilizacién mas eficiente de los
recursos que consumen los edificios comerciales, residenciales y publicos, nuevos y
existentes, durante todo el ciclo de vida. Para eso, disefiadores, fabricantes,
contratistas, autoridades y usuarios necesitan informacion practica y fiable en la forma
de indicadores claros sobre el comportamiento de los edificios, informacién a desarrollar
a partir tanto de trabajos existentes como de nuevas investigaciones. Se puede partir
también de la norma técnica EN15978, o de sistemas de certificacion voluntaria de
empresas, como la labor de la Alianza de Construccién Sostenible, o de la metodologia
BREEAM.

Desde el punto de vista sistémico, los edificios pueden ser vistos como niveles, siendo
el nivel macro los aglomerados urbanos y el nivel micro los componentes, materiales y
productos de construcciéon®!. Las investigaciones iniciales sobre edificios verdes se
centraron solo en la tecnologia y en medio ambiente, y precisaron incluir los aspectos
econémicos y sociales para evolucionar al paradigma de edificios sostenibles. A estas

cuatro dimensiones, el nuevo paradigma de la economia circular tiene que sumar

49 Comision Europea (2014). Comunicacion «Oportunidades para un uso mas eficiente de los recursos en él
sector de la construccion». COM/2014/0445 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ERES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0445&from=ERES.

50 Leising, Y., Quist, J., Bocken, N. (2018). Circular Economy in the building sector: Three cases and a

collaboration tool. Journal of Cleaner Production 176, 976-989.

51 Pomponi, F., Moncaster, La. (2017). Circular economy fuere the built environment: La research framework.
Journal of Cleaner Production 143, 710-718.
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necesariamente la dimension gubernamental y la del comportamiento humano,

desarrollando y ahondando en las herramientas organizativas en el plano social.

Para los objetivos de cualquier transformacion hacia economia circular, tiene mucha
mas importancia el ya construido, por su magnitud frente a la obra nueva, por lo que no
puede olvidarse el cumplimiento de las nuevas exigencias de economia circular y
sostenibilidad en la rehabilitacion y mantenimiento, acompafiadas de incentivos
econdmicos necesarios. La rehabilitacién incrementaria sustancialmente el empleo en
el sector. En el conjunto de la comunidad auténoma, la vivienda vacia®? alcanzaba el
18,64 % del parque total de vivienda en 2011, afectando en ese afos a 9333 inmuebles

declarados en ruina®.

Diversos factores contribuyen a este fenémeno, entre ellos los desahucios®, la
insolvencia, la quiebra del mercado y la despoblacién rural. La variaciébn en puntos
porcentuales de la poblacién rural sobre el total fue de -2,4% entre 2008 y 2016,
dejando de esta forma mucho patrimonio construido en estado de abandono o en
desuso. Paralelamente, un 16,6% de la poblacién gallega esta en riesgo de pobreza®®.
En consecuencia, es imprescindible un vistazo sobre el espacio ya construido, y en
particular sobre aquel a medio construir, en desuso o abandonado®’. Se echa en falta
dinamismo en ese aspecto basico de la economia circular, como son los procesos y

modelos de economia compartida y sus fuertes raices sociales.

Los elementos presentes en una obra o edificacion al fin de su vida util deben tornarse
en elementos béasicos que amplien esa vision limitada a las fases de construccion, y
alarguen la vida til de esos propios elementos. Solo de este modo se podra conseguir

que estos elementos se puedan reciclar o emplear como materia prima. Los destinos de

52 Viviendas segundo el tamafio de municipio por tipo de vivienda, nimero de viviendas vacias y totales.
Disponible en (consultado el 22/11/2018):
www.ige.eu/igebdt/esqgv.jsp?ruta=verTabla.jsp?OP=1&B=1&M=&COD=5602&R=0[0:5];1[0]&C=9928[12]&F=&S=2:2011
&SCF=,.

53 Edificios destinados la viviendas y niumero de inmuebles segundo afio de construccién (agregado) por estado
del edificio, numero de inmuebles ruinosos y totales. Disponible en (consultado el 22/11/2018):
https://www.ige.eu/igebdt/esqv.jsp?ruta=verTabla.jsp?0OP=1&B=1&M=&COD=5606&R=9928[12];2[0]&C=0[1];1[0:1]&F=
&S=3:2011&SCF-=.

54 Alrededor de 800 lanzamientos por ejecucion hipotecaria al afio segundo el informe Datos sobre él efecto de
la crisis en érganos judiciales asta segun trimestre de 2018. Consejo General de él Poder Judicial, disponible en
(consultado el 22/11/2018):
www.poderjudicial.es/stfls/estadistica/ficheros/crisis/datos%20sobre%20€1%20efecto%20de%20la%20crisis%20en%20l
05%200rganos%20judiciales%20TSJ.xls.

55 Dato entre los afios 2008 y 2016, Informe Anual de Indicadores: Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente 2016. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Disponible en (consultado el
22/11/2018): www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-
prospectiva/aypinformeanualindicadores 2016 _junio_tcm30-381441.pdf.

56 Tasa de riesgo de pobreza con alquiler imputado, disponible en (consultado el 22/11/2018):
www.ine.es/jaxit3/Datos.htm?t=9963.

57 Empty Corufia (2018). https://emptycoruna.net/Research-Group.
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valorizacién de RCD que no contribuyan a la reduccién del consumo de materias primas

en el propio sector no se consideraran como contribucion a la economia circular.

La Comisidon Europea viene de desarrollar el Protocolo de gestion de residuos de
construccién y demolicion en la UE, centrandose en fomentar la separacién e
identificacion en origen como via para mejorar la reutilizacion y el reciclaje, y con el
objetivo de alcanzar para 2020 una recuperacion del 70%°8. El reciclaje de residuos de
construccién y demolicién puede dar lugar a importantes beneficios desde el punto de
vista del medio y de los recursos. Actualmente, se reciclan sobre todo los metales,
debido a su elevado valor y a la existencia de mercados. El hormigdn es el material mas
utilizado en la construccion, y su reciclado reduce el agotamiento de los recursos
naturales y el vertido de residuos. El hormigén puede reciclarse a menudo en las obras
de construccion o de demolicibn proximas a las zonas urbanas, reduciendo asi la

demanda de transporte y los costes y emisiones correspondientes.

Sin embargo, una parte de los RCD generados en la UE sigue depositandose en
vertederos o empleando cémo material de relleno en las obras de construccion o
excavacion®. El reciclaje se enfrenta a menudo con obstaculos relacionados con dos
tipos diferentes de deficiencias del mercado como son el hecho de no internalizar el
coste de los dafios ambientales en las tarifas por uso de vertederos ni en la extraccion
de materias virgenes, lo que puede dar lugar a que el coste del material reciclado sea
mas elevado que el del material virgen. Por otra parte, actta la division de incentivos en
la cadena de valor de estos residuos, ya que el coste de desmantelar, separar y
transformar los residuos se produce principalmente en la fase de demolicién, mientras
que los eventuales beneficios derivados de la utilizacion de materiales reciclados
estarian en la fase de produccién. De momento no se han aplicado instrumentos
econdmicos tales como los gravamenes al vertido, eliminacién y otros destinos de baja
jerarquia en las opciones de gestion de residuos. Asi, tal y como establece el PRIGA
2016-2022, es preciso evaluarlos. En este ambito de la construccion y la edificacion,
tampoco se ha avanzado en el desarrollo de los modelos de responsabilidad extendida
del productor o los modelos de propiedad. También la formacion tiene un papel crucial,
particularmente importante en el aprendizaje de disefiar y construir con materiales

reutilizados y recuperados.

58 Comision Europea (2016). Protocolo de gestion de residuos de construccion y demolicién en la UE.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20509/attachments/1/translations/eres/renditions/native.

59 Comision Europea (2014). Comunicacion «Oportunidades para un uso mas eficiente de los recursos en él
sector de la construccion. COM/2014/0445 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ERES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0445&from=ERES.
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La ley 38/1998, de 5 de noviembre, de ordenacion en la edificacion, con el fin de

garantizar la seguridad para las personas, el bienestar de la sociedad y la proteccion del
medio ambiente, define como requisitos basicos que deben cumplir las edificaciones los
siguientes: Relativos a la funcionalidad, relativos a la seguridad, relativos a la
habitabilidad.

El Cdodigo Técnico de la Edificacién (CTE, RD 314/2006) desarroll6 algunos de los
requisitos que afectan directamente a la economia circular, como los relativos a la
habitabilidad (los denominados c1 Higiene, salud y proteccién del medio ambiente y ¢3
Ahorro de energia y aislamiento térmico). Los relativos a la funcionalidad (al Utilidad)
asi como el relativo a la habitabilidad (c4 Otros aspectos funcionales) vienen
desarrollados en la normativa autonémica, propuesta por el IGVS a través de las
Normas de habitabilidad de viviendas de Galicia, que establece prestaciones para
favorecer la separacion y clasificacion de residuos por los habitantes, el compostaje
doméstico y comunitario, el reciclaje de aguas grises y el uso de pluviales, instalaciones
como tendederos para lo secado de la ropa, relativos a la ventilacion, y a la iluminacion

natural para minimizar el uso de energias.

En el ambito gallego, el Decreto 29/2010, de 4 de marzo de 2010, establecié las normas
de habitabilidad de viviendas de Galicia (NHG). En él encontramos dos referencias al

ahorro de agua, energia o tratamiento de residuos.

En Galicia, la Ley 8/2012, de 29 de junio, de Vivienda de Galicia, desarrolla en el articulo
10 el contenido minimo del “Libro del edificio” en el que incluye toda la documentacion
de la informacién de la obra, incluido el plan de mantenimiento del edificio, de sus
instalaciones, ademas documentacién generada durante la vida util del edificio.
Ademas, en el articulo 11 define los agentes responsables de su elaboracion y
mantenimiento, asi como la custodia del mismo. En este mismo articulo se recoge el
derecho del propietario de la vivienda a recibir de forma individualizada el manual de su

vivienda.

La Ley 1/2019, del 22 abril, de rehabilitacion y de regeneracién y renovacién urbanas de
Galicia, que ademéas de primar la rehabilitacion, contiene en diversos preceptos
alusiones a la eficiencia energética como en el articulo 3 “Principios y criterios de la
rehabilitacién edificatoria y de la regeneracién y la renovacion urbanas” donde se indica
en el punto 1) que la Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia y las
entidades locales favoreceran con sus planes, proyectos y programas a rehabilitacion
edificatoria y la regeneracion y la renovacion urbanas, aplicando los principios de

proteccion, conservacion y reutilizacion del patrimonio construido, cohesion social,
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perspectiva de género, desarrollo urbano compacto, sostenibilidad y eficiencia

energética. Y ademas indicara en el punto 2) apartados g) La reduccion del consumo
energético mediante la utilizacion de sistemas pasivos, el fomento de la utilizacion de
sistemas centralizados de produccion de energia y el uso de energias renovables, tanto
a nivel de edificaciones como de conjuntos urbanos, h) El ahorro de agua y el mejor
aprovechamiento de los recursos hidricos y |) ElI fomento del uso sostenible del
patrimonio edificado, propiciando su uso intensivo e incentivando la rehabilitacion frente
a la obra nueva. En el articulo 13. se hace alusién a los “Efectos de la delimitacién
espacial de un ambito de rehabilitacion edificatoria o de regeneracion o renovacion

urbanas”

Por ultimo, existen otros reglamentos, normas e instrucciones técnicas como el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificacion (RIETE) o el Reglamento
Electrotécnico para Baja Tension (REBT) orientados hacia seguridad y el control del
consumo sin ahondar en el aspecto de demanda o ahorro.

Todo esto indica que se precisa la modificacion de las normas del Cédigo Técnico de la
Edificacion (CTE), Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios (RIETE) y
Reglamento electrotécnico para Baja Tension (REBT). También se precisa la
modificacion de los decretos de uso de energias renovables, Real Decreto 900/2015,
gue regula las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades
de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccién con autoconsumo,

aerogeneradores, etc.

El avance de la economia circular en este eje precisa de la integraciéon entre disefio y
uso de los edificios. EI consumo de materias primas y recursos naturales puede ser un
primer indicador, que incide directamente en los objetivos de la economia circular. Las
estrategias pasivas dan lugar a un segundo indicador a cumplir, estableciéndose un
minimo de consumo de energia segun tipo de edificacion, como puede ser el de las
Casas pasivas®®. Se dispone ya de una Guia de arquitectura pasiva para viviendas en
Galicia®! y de una aplicacién de la Xunta de Galicia que cuantifica el disefio pasivo de

las edificaciones®?.

60 PassivHaus, 2018. http://www.plataforma-pep.ora/.
61 IGVS, 2015. Guia de arquitectura pasiva para viviendas en Galicia. Xunta de Galicia. Instituto Galego da

Vivenda e Solo (IGVS). Santiago de Compostela. http://igvs.xunta.gal/web/actuamos/876
62 IGVS, 2018. http://bolboretalabs.com/igvs/.
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En este sentido, el sector de la construccién en todos los paises europeos deberd

cumplir los objetivos de la Directiva de Eficiencia Energética de Edificios (2010/31/ EC)
encaminada la que, en 2020, los edificios sean de consumo de energia casi nulo, NZEB
(Nearly Zero Energy Buildings). Podria incorporarse un tercero indicador de consumo
méximo por unidad de superficie de cualquier tipo de energia y el valor minimo obtenido
de energias limpias. Un cuarto indicador debe valorar el porcentaje de ventilacion natural
o hibrida con control, ventilacion mecanica de flujo simple y la ventilacion mecénica de

doble flujo con recuperador de calor.

Galicia es un gran productor de determinados materiales. La madera, la pizarra, el
granito y el aluminio son un claro ejemplo. Es una prioridad definir estrategias de analisis
de ciclo de vida (ACV) para la construccién con estos materiales y las técnicas de
construccién correspondientes, con la participacion de todos los sectores implicados y
universidades y centros de investigacion en Galicia. Pues lo cierto es que emplear los
materiales mas préximos, minimizando las necesidades de transporte, es uno de los
principios de la bioconstruccién. Es también una decisién que reduce los impactos para
un menor consumo de energia, y facilita el aprovechamiento de todos los recursos,
creando ciclos cortos y mas eficientes desde el punto de vista de la economia circular.
Por otra parte, la eleccién de materias primas de origen gallego amplia la vision mas
alla del urbanismo y edificacion. Se eleva hasta una escala territorial y global incidiendo
ademas en cuestiones identitarias y en la vision humanistica de la Arquitectura, algo
que ahonda nos objetivos y elementos a proteger y/o potenciar por la UE (Culture
Programme los the European Union o proyectos INTERREG), el Estado (Plan Nacional
de Arquitectura Tradicional), o el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios

Histérico-Artisticos -ICOMOS- (Carta de la Arquitectura Vernacular), etc.

3.8. Gestion del Ciclo del agua

El uso del agua para actividades humanas se ha convertido en una de las principales
preocupaciones de las autoridades y de los responsables politicos de todo el mundo. El
estrés hidrico en los acuiferos, rios y otras fuentes de agua dulce aumento
enormemente en la medida que la poblacion humana se duplicé en los Gltimos 50 afios
de manera que el consumo del agua per capita mantiene una tendencia creciente en la
mayoria de los paises del mundo®®. Ademas, esta preocupacién no solo esta

relacionada con la merma de la disponibilidad de agua dulce, sino también con el

63 UNESCO (2016). Informe de las Naciones Unidas Sobre él Desarrollo de los Recursos Hidricos: Agua y
empleo. http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002441/244103s.pdf
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deterioro de la calidad del agua debido a la toxicidad o a la eutrofizacion. Estas

preocupaciones ambientales son de especial interés cuando se trata de agua empleada
en zonas urbanas, ya que los costes econdmicos también subieron para garantizar el

suministro del agua para su uso doméstico y comercial.

La mayoria de los ayuntamientos gallegos emplean en sus estaciones de potabilizacion
de agua los sistemas basados en procesos fisico-quimicos (Figura 4). Diversos estudios
sefalan que la etapa de operacion es la que tiene un mayor impacto en la categoria de
calentamiento global, hasta un 94%, y mas de un 80% en otra serie de categorias

ambientales como son acidificacion, eutrofizacion o ecotoxicidad terrestre®.

La red de distribucién de agua potable es la infraestructura necesaria para transportar
el agua potable desde la planta de tratamiento hasta el punto de consumo. Esta etapa
dentro del ciclo de la gestion del agua juega un rol importante, si bien es cierto que su
impacto depende fuertemente de la antigledad, tipo y caracteristicas de la red
evaluada®®. En términos generales, la red de distribucion puede llegar a significar entre
un 30-40% de los impactos globales. A su vez, la fase de uso de la red de distribucién
es la etapa mas impactante, ya que se caracteriza principalmente por un consumo de
energia muy importante derivado del bombeo del agua®. Ahora bien, el consumo de
energia presenta variaciones significativas dependiendo del caso especifico estudiado.
Sanjuan-Delmas et al. (2014)°” evaluaron la fase de uso de la red de suministro en 50
ayuntamientos, obteniendo rangos de consumo de 3,7 10 a 7,39 102 kwWh/m?® de agua-
km de red registrada. En consecuencia, la planificacion urbana de un ayuntamiento

juega un papel determinante en los impactos ambientales finales.

Figura 4. Sistema de potabilizacion mas comin empleado en los ayuntamientos

gallegos

64 Friedrich, Y. (2002). Life-cycle assessment las an environmental management tool in the
production of potable water. Water Science and Technology 46:29-36; Racoviceanu, La.l., Karney, B.W.,
Kennedy, C.La., Colombo, La.F. (2007). Life-cycle energy use and greenhouse gas emissions inventory
fuere water treatment systems. Journal of Infrastructure Systems 13:261-270.

65 Lemos, D., Dias, La.C.; Gabarrell, X., Arroja, L. (2013). Environmental assessment of an urban water system.
Journal of Cleaner Production 54: 157-165

66 Piratla, K.R.; Asce, S.M.; Ariaratnam, S.T., Asce, M., Cohen. La. (2012). Estimation of CON El, Emissions from
the Life Cycle of la Potable Water Pipeline Project. Journal of Managing in Engineering 28:22-30

67 Sanjuan-Delmas, D., Petit-Boix, La., Gasol, C.M., Farreny, R., Villalba, G., Suarez-Ojeda, M.Y., Rieradevall, J.
(2014). Environmental assessment of drinking water transport and distribution network use phase fuere small to medium-
sized municipalities in Spain. Journal of Cleaner Production 87:573-582
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La relevancia de las redes de alcantarillado en el impacto ambiental final de la gestién
de las aguas residuales se hizo evidente en diversos trabajos que se han publicado en
los Gltimos afios®®. Al evaluar el alcantarillado de pequefias y medianas ciudades
catalanes, francesas y gallegas, la observacion general fue que la red de alcantarillado
tuvo mayores contribuciones que las Estaciones de Depuracion de Aguas Residuales
(EDAR) en la mayor parte de las categorias ambientales. La estructura territorial
dispersa de estas redes de alcantarillado (incluyendo el tratamiento primario basico en
las estaciones de bombeo) supuso que su impacto ambiental y econémico fuera mucho
mas determinante que el tratamiento realizado en las propias EDAR.

En la pagina web de Augas de Galicia® se encuentra una amplia y exhaustiva
informacién sobre el estado del abastecimiento y tratamiento de aguas residuales, con
una descripcién detallada de las tecnologias empleadas en las EDAR gallegas, las
cuales estan basadas en su totalidad en esquemas de tratamiento centralizados. Las
EDAR se concibieron inicialmente como una forma de evitar los riesgos para la salud
publica debido a las cargas cada vez mas pesadas de contaminantes en las aguas
residuales. No obstante, con el paso del tiempo su complejidad fue incrementandose,
no solo procurando reducir la cantidad de residuos sélidos en el efluente, sino también
abordando la eliminacién de nutrientes, patdgenos y, mas recién, hacer frente a la
problematica de los contaminantes emergentes, como los de origen farmacéutico™.
Ahora bien, esta evolucién en su funcionalidad también provocé el incremento de otros

impactos ambientales indirectos, como los vinculados a la producciéon y combustion de

68 Petit-Boix, La., Sanjuan-Delmas, D., Gasol, C.M,, Villalba, G., Sudrez-Ojeda, M.Y., Gabarrell, X,
Josa, La., Rieradevall, J. (2014). Environmental assessment of sewer construction in small to medium sized
cities using life cycle assessment. Water Resources Management 28(4): 979-997.

69 https://augasdegalicia.junta.gal
70 Alfonsin, C., Hospido, La., Omil, F., Moreira, M.T., Feijoo, G. (2014). PPCPs in wastewater — Update and
calculation of characterization factors fuere their inclusion in LCA studies. Journal of Cleaner Production 83:245-255
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diferentes fuentes de energia para alimentar las EDAR, y al uso de compuestos

quimicos™.

En un estudio de Lorenzo et al. (2016)’? se analizaron 22 EDAR en Esparia (un 30% de
ellas gallegas) desde una perspectiva holistica, considerando los impactos ambientales
y costes econdmicos para definir y caracterizar las EDAR en base a las directrices de la
norma ESO 14.045, que estandariza el concepto de ecoeficiencia. Los parametros
ambientales de la caracterizacion fueron: i) a eutrofizacion, para tener en cuenta la
reduccion de la carga organica y de nutrientes; ii) el potencial de calentamiento global,
gue es actualmente el enfoque mas comun para evaluar el impacto ambiental de los
sistemas de produccion, basados en el contexto de la politica ambiental vigente
orientada al cambio climatico; e iii) el indicador normalizado de metodologia ReCiPe,
gue integra una amplia gama de categorias de impacto ambientales.

En cuanto a la gestién de los lodos de depuradora, la digestién anaerobia de los mismos
y posterior aplicacion agricola de los lodos estabilizados suele tener un menor impacto
ambiental en términos de las necesidades energéticas’®. Ademas, los beneficios
(reduccién de la eutrofizacion) asociados a la aplicacion de lodos digeridos al suelo en

sustitucion de fertilizantes sintéticos no estan presentes en otras opciones de uso.

Finalmente, la nueva generacion de sistemas para el tratamiento de aguas residuales
debera tener en cuenta la perspectiva del andlisis de ciclo de vida y de la economia

circular para afrontar los siguientes retos’*:

e Tecnologias de eliminacién de nitrégeno y fésforo, y recuperacion de recursos.

e Evaluacion de tecnologias emergentes basadas en membranas, granulares o
reactores con bajo consumo de oxigeno.

e Minimizacion de los impactos ambientales asociados a la eliminacion de
microcontaminantes.

¢ Minimizacién de las emisiones directas de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

o La idoneidad de los sistemas descentralizados versus sistemas de tratamiento

centralizados.

71 Lorenzo-Toja, Y., Vazquez-Rowe, |., Chenel, S., Marin-Navarro, D., Moreira, M.T., Feijoo, G. (2015). Eco-
efficiency analysis of Spanish WWTPs using the LCA+DE method. Water Research 68:651-666
72 Lorenzo, Y., Vazuez-Rowe, I., Amores, M.J., Agarres-Rifé, M., Marin-Navarro, D., Moreira, M.T., Feijoo, G.

(2016). Benchmarking wastewater treatment plants under an eco-efficiency perspective. Science of the Total Environment
566-567:468—-479

73 Murray, La., Horvath, La., Nelson, K.L. (2008). Hybrid life-cycle environmental and cost inventory of sewage
sludge treatment and end-use scenarios: la casi study from China. Environmental Science and Technology 42, 3163—
3169

74 Lema, J.M., Suérez, S. (2017). Innovative Wastewater Treatment & Resource Recovery Technologies: Impacts
on Energy, Economy and Environment. IWA Publishing, ISBN: 9781780407869
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En buena logica, en la medida en que la sociedad se enfrenta a un mundo cambiante,

el concepto actual de tratamiento de aguas también debe adaptarse a escenarios
dinamicos. El tratamiento centralizado no podra hacer frente a los desafios futuros
asociados con impactos ambientales mas bajos, soluciones econdémicas mas

ventajosas o la recuperacion de recursos como biofertilizantes.

Habida cuenta esta problematica surge la necesidad de desarrollar esquemas
alternativos en la gestion del agua, los cuales deben englobarse dentro de una
economia circular. Los sistemas descentralizados son aquellos que consideran la
reincorporacion del agua al medio natural y el aprovechamiento de nutrientes cerca del
punto de origen, es decir donde se producen dichas aguas residuales, implicando menor
coste de infraestructura asi como menores costes de operacién y mantenimiento’®. Esto
es beneficioso para las comunidades que tienen menos recursos economicos o
poblaciones muy dispersas, como es el caso de la comunidad gallega. Estos sistemas,
mas compactos, permiten la instalacion de tecnologias mas avanzadas, las cuales

adaptan la calidad del agua regenerada y de los recursos a las necesidades locales

De cara a escoger una tecnologia o un sistema de tratamiento idéneo (centralizado o
descentralizado) es necesario implementar modelos de gestibn apropiados para
mantener y operar los sistemas de aguas residuales habida cuenta problemas sociales,
técnicos, econémicos e institucionales’®. Ademas, un factor llave es considerar los
impactos ambientales de la tecnologia o sistema a lo largo de su ciclo de vida
considerando todos los aspectos: construccion, operacion y desmantelamiento. Debe
tenerse en cuenta las necesidades de la poblacién y el territorio como aspecto esencial,
lo cual debera conseguirse mediante un proceso integral de estudio de la gestién del
agua, aplicando conceptos innovadores para garantizar la economia circular dentro de

este sector.

En el marco del nuevo modelo de economia circular gallego se trata de implementar
tecnologias innovadoras basadas no solo en el tratamiento, sino también en la
recuperacion de productos de valor afiadido a partir de las aguas residuales industriales.
De esta forma, se intenta inculcar un cambio de mentalidad desde “lo que se debe

eliminar’ a “lo que puede ser recuperado” para establecer una sociedad

75 Nogueira R., Brito La.G., Machado La.P., Janknecht P., Salas J.J., Vera L. et al. (2009). Economic and
environmental assessment of small and decentralized wastewater treatment systems. Desalination Water Treatment.
4:16-21

76 Meleg La. (2012). SISAR: la sustainable management model fuere small rural decentralized water and
wastewater systems in developing countries. Journal of Water, Sanitation and Hygiene fuere Development 2:291
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medioambientalmente mas sostenible’’. En este sentido, existen una serie de productos

de valor afladido que se pueden recuperar de las aguas residuales industriales, como
por ejemplo los acidos grasos volétiles y los biopolimeros. En consecuencia, hace falta
evolucionar de las EDAR a las biorefinerias o también llamadas biofactorias del agua

residual’®.

3.9. Gestidon de Residuos

Avanzar hacia una economia circular a través del ecodisefio, nuevos modelos de
negocio, la educacion y sensibilizacion, o] mismo mediante la
prevencién/reutilizacidn/reciclaje en los diferentes sectores econémicos, y la sociedad
en general, no permite lograr una sociedad de residuo cero (no en el &mbito temporal
de esta estrategia). La gestion de residuos tiene un elevado potencial para generar
actividades economicas creando oportunidades de empleo en el camino hacia una

sociedad econdmica circular.

La gestién de residuos tiene un elevado potencial para generar actividades econémicas

creando oportunidades de empleo en el camino hacia una sociedad econémica circular

Segun los Gltimos datos la generacion de residuos en Galicia alcanzé en 2016 cerca de los
cuatro millones de toneladas’™. Tanto en el Plan de Gestion de Residuos urbanos de
Galicia (PXRUG) como en el Plan de Residuos Industriales se establecen como
objetivos estratégicos la reduccién de la generacion de la cantidad total de residuos, asi
como la optimizacién en la eliminacion de los mismos. Para el cumplimiento de dichos
objetivos estratégicos, ambos Planes cuentan con sendos Programas de Prevencion de

la generacion de residuos.

La generacion de residuos domésticos en Galicia en los ultimos 10 afios se redujo
aproximadamente un 6%. Si bien esta reduccion en la generacién de residuos esta
vinculada en parte al crecimiento econémico, por lo que queda de manifiesto que no fue
quien, de desacoplar el aumento de la actividad econémica con la mayor generacion de
residuos, de tal manera que la generacién de residuos domésticos en Galicia en el 2017
fue de 1.115.000 t. y 1,13 kg/dia per capita.

e Guest, J.S., Skerlos, S.J., Barnard, J.L., Beck, M.B., Daigger, G.T., Hilger, H., Jackson, S.J., Karvazy, K., Kelly,
L., Macpherson, L., Mihelcic, J.R., Pramanik, La., Raskin, L., van Loosdrecht, M.C.M., Yeh, D. and Love, N.G. (2009). La
new planning and design paradigm to achieve sustainable resource recovery from wastewater. Environmental Science &
Technology 43(16): 6126-6130

78 van Loosdrecht, M.C.M., Brdjanovic, D. (2014). Anticipating the next century of wastewater
treatment. Science 344(6191), 1452-1453
79 Residuos acogidos al Plan de gestién de residuos urbanos de Galicia (PXRUG 2010-2020) y al Plan de gestién

de residuos industriales de Galicia de 2016 (PRIGA 2016-2022).
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Grafico 1. Evolucién de la generacion de residuos urbanos (RU) en Galicia.
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Fuente: Xunta de Galicia, 2018 (elaboracion propia para el indice per capita).

En Galicia existen basicamente tres modelos diferenciados de gestién de residuos
urbanos vinculados, correspondientes a las plantas de tratamiento de SOGAMA,
Nostian y Mancomunidad Serra del Barbanza®. En los tres modelos existe recogida
selectiva de papel y vidrio. EI &mbito SOGAMA apuesta por una recogida selectiva de
los envases (acaba de poner en marcha una nueva planta concebida en linea con la
industria 4.0 y siendo todo un ejemplo a seguir en el ambito de la innovacién tecnoldgica
ambiental aplicada a residuos), fraccion organica (en fase de implantacién y que
proporcionara un 6ptimo tratamiento de la basura procedente de los 295 ayuntamientos
adheridos) y por la incorporacion de un contenedor para la fraccién resto. Esta situacion
esta cambiando tras la creacion de una nueva instalacién de compostaje en Cerceda
para residuos orgéanicos, lo que va acompafiado de la modificacion del sistema de
recogida separada, a través del llamado quinto contenedor. Los ambitos de Nostian y
Barbanza presentan recogida diferenciada de la fraccion inorganica (incluye los residuos
de envases) y de la fraccion orgénica. La valorizacion energética, la biodigestion para la
produccion de biogas y posterior compostaje, y el compostaje aerobia son tecnologias

especificas en las plantas de SOGAMAS®!, Nostian® y Barbanza®, respectivamente.

La eliminacién en vertedero se redujo a una tercera parte aproximadamente, en parte
gracias a Sogama puesto que de las tres entidades existentes en Galicia fue la que logré
reducir el vertido en un gran porcentaje de los residuos domésticos generados en el

ambito gallego, mientras dos tercios son sometidos a algun tipo de valorizacion, bien

80 Informacion de detalle accesible en el SIRGA: https://sirga.junta.gal/modelos-de-xestion
81 https://sirga.junta.gal/sogama

82 https://sirga.junta.gal/nostian

83 https://sirga.junta.gal/barbanza
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energética (incineracidn con recuperacion de energia) o bien material (reciclaje total o

parcial). La Directiva UE 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
establecié para 2025 el objetivo de preparacion para la reutilizacién y el reciclaje de un
minimo del 55% en peso de los residuos generados, porcentaje que debe aumentar al
65% en 2035 (Tabla 4). Asimismo, confirmé la jerarquia de residuos en la que la
prevencidn continua a ser la opcion prioritaria y se le asignan actuaciones sectoriales
concretas y detalladas, incluyendo instrumentos econémicos y de otro tipo, buscando
en particular reducir la generacion de residuos que no puedan ser reutilizados o

reciclados.

Como muestra la Gréfica 2, el reciclaje (incluida el compostaje de la fraccidon organica)
de los residuos domeésticos se sitla en el 18%, lejos de los objetivos para 2020, y
particularmente de los nuevos objetivos para el horizonte 2025 fijados en las nuevas
normativas relacionadas con la economia circular (Tabla 3). Estos objetivos requieren
mejorar las cifras de reciclaje alcanzadas en 2017 (resultado de la suma de material
reciclado procedente del papel y cartdn, envases ligeros y materia organica). Mas los
resultados de los Ultimos ocho afios (Gréfico 2) muestran que nos acercamos al objetivo

de reduccién del vertido, que presentd un minimo del 30% en 2013.

Tabla 3. Objetivos minimos (%)de reutilizacion y reciclaje de residuos municipales y de

reciclaje de residuos de envases y en los horizontes 2025 y 2030.

Tipo de residuo Afo 2025 Afio 2030
Residuos municipales
(Directiva UE 2018/851)

Objetivo de Preparacidn para reutilizacién y 55 60 (65) '
reciclaje

Residuos de envases
(Directiva UE 2018/852)

Objetivo de Reciclaje ° 65 70
Fuente: elaboracion propia. Notas: 2El objetivo sube al 65% en 2035. P Los objetivos por tipos de materiales

individuales son los siguientes (2025/2030): Madera (25/30), Plastico (50/55), Metales ferrosos (70/80),
Aluminio (50/60), Vidrio (70/75), y Papel/carton (75/85).

Asimismo, también limita la proporcion de residuos depositados en vertedero a un

maximo del 10% para el afio 2035. Con la ampliacion del complejo de Sogama podra
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multiplicar por cuatro la aportacion a reciclaje que permitird alcanzar el vertido técnico
cero (10%) en el 2020.

Grafico 2. Tratamiento de los residuos domésticos en Galicia. Evolucion 2010-2017
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Fuente: Xunta de Galicia, 2018

En su nueva redaccion, el articulo 11 de la Directiva UE 2018/851 relativo a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclaje, refuerza la adopcién de medidas para
promover las actividades de preparacion para la reutilizacion. En particular fomentando
el establecimiento de redes de preparacion para la reutilizacion y de reparacion y el
apoyo a tales redes, facilitando, cuando eso sea compatible con la correcta gestion de
los residuos, su acceso a residuos mantenidos en sistemas o instalaciones de recogida
gue puedan ser preparados para la reutilizacion pero que no estan destinados a ser
preparados para la reutilizacion por esos sistemas o instalaciones, asi como
promoviendo la utilizacion de instrumentos economicos, criterios de adjudicacion,

objetivos cuantitativos u otras medidas.

La preparacion para el reciclaje cuenta con lineas y actuaciones especificas en los
diferentes planes de gestion, consistiendo en la recogida separada y en la posterior

clasificacién y/o recuperacion en planta.

En toda Galicia existe servicio de recogida separada monomaterial de vidrio y
papel/carton. La colaboracién ciudadana es el factor determinante de los resultados, ya
que todo el material entregado en estos contenedores va a las plantas gestoras. Estas
recogidas monomateriales se completan con la recuperacion en planta de diferentes

tipos de residuos, sobre todo residuos de envases.

Si el andlisis es por fracciones, las cuotas méas elevadas corresponden a los envases de

vidrio. En relacion a los envases ligeros segun las zonas existen diferencias
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significativas de aportacion o de volumen de impropios. En todo caso, sin perjuicio de

los andlisis de detalle reflejadas en los planes de gestidn, parece ser necesario cuando
menos evaluar la situacibn mediante técnicas de andlisis de ciclo de vida o huella de

carbono, asi como de coste-beneficio.

Los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP) juegan
un papel fundamental en el establecimiento de modelos de recogida separada en origen.
Esto se aplica tanto a fracciones mayoritarias como a los residuos de envases ligeros,
cartén, y vidrio, como las otras fracciones menores pero que en conjunto alcanzan

alrededor del 20% de los residuos domésticos.

El Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Galicia fija para 2020 un objetivo de reciclaje
del 24% en conjunto de esas fracciones menores, lo que hace necesario recuperar y
reciclar algo mas de 50.000 toneladas correspondientes a residuos de aparatos
eléctricos y electronicos, pilas y acumuladores, textiles, textiles sanitarios, residuos
peligrosos del hogar, voluminosos, y residuos metdlicos y plasticos que no son envases.
En la actualidad esta en la agenda a ampliacion de la responsabilidad a los productores
de textiles y de algunas otras fracciones.

En lo que se refiere a la produccion de compost a partir de la fraccion organica de los
RU, los biorresiduos, hace falta tener en cuenta que la consideracion del compostaje
como preparacion para el reciclaje requiere de dos condiciones imprescindibles, como
son la recogida separada en origen de los biorresiduos y la calidad del producto

resultante.

La logistica de la recogida tiene que basarse en una adecuacién de los sistemas de
recogida a las caracteristicas de cada zona con el fin de conseguir optimizar los costes
de recogida al tiempo que se fomenta el aumento de la recogida selectiva. Es necesario
aplicar una logica sistémica en la recogida de residuos para racionalizar el coste
energético empleado para recoger las diferentes fracciones segregadas de residuos,
teniendo en cuenta todo el ciclo de vida de la gestion de los residuos para decidir
circuitos, frecuencias, situacion y otros parametros basicos en el disefio de los sistemas.
Segun los principios de misticidad, cercania y eficiencia de modelos, aplicados en el
contexto de Galicia, tiene que formularse una gestion diferenciada para cada una de las
zonas con el fin de conseguir una gestién mas adecuada a las caracteristicas de cada

ambito y que sea capaz de obtener los mejores resultados de gestion.

SOGAMA ha desarrollado sucesivas campafias para la promocion del autocompostaje

en las que se encuentran adheridas 293 entidades (entre ayuntamientos, centros
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educativos y colectivos sociales), repartiendo cerca de 10.000 comportadores. Con

todo, estamos aun lejos de conseguir el objetivo establecido en el PXRUG, que propone
una capacidad nominal de esta tipologia de compostaje (plantas locales, microplantas,
autocompostaje y compostaje doméstico) de 12.500 t para el 2020.

Respeto de la generacién de residuos industriales, ha sufrido un incremento importante
en el periodo 2011-2013 estabilizandose a partir del 2014 lo que se debid en parte a la
inclusiébn como residuo de las tierras limpias en aplicacion de la Ley 22/2011, de 28 de
julio. Si evaluamos la generacién en funcién de la peligrosidad del residuo, hay una clara
diferencia entre la generacion de residuos no peligrosos y peligrosos, ya que en el
periodo 2010-2016 mas del 90% de residuos generados fueron residuos no peligrosos,
alcanzandose en el Ultimo afio un porcentaje de 95%, y en el caso de los residuos
peligrosos en el mismo periodo no se superd nunca el 9%, quedandose en el 2016 en
el 5%.

El incremento en la generacion de Ri se debié fundamentalmente al incremento de las
cantidades de residuos de la construccion y demolicién (RCD), que constituyen la
principal tipologia, acercando el 42% de todos los residuos industriales en 2016. La
atencion a la gestion de los RCD es por tanto prioritaria, debido tanto a la cantidad
generada coOmo a su incremento progresivo. En los ultimos afios, también se vieron
incrementadas las cantidades generadas de otras tipologias, como son los residuos del
sector primario y alimentario, los residuos de procesos térmicos, los residuos aceitosos,

o los generados en el tratamiento de residuos y agua.

Galicia cuenta con 687 instalaciones en las que se gestionan y tratan residuos
industriales (Figura 3), de las cuales-201 son de almacenamiento, 88 de clasificacion,
369 de valorizacién, y 29 son instalaciones de eliminacién, sumando cerca de 11
millones de toneladas de capacidad de gestion. Por tanto, la capacidad de tratamiento
instalada en Galicia puede considerarse cémo suficiente, detectdndose las mayores
dificultades en la gestién de los residuos industriales en factores tales como la
naturaleza y composicion de los residuos generados y de los procesos productivos que
lo generan que implica en muchos casos dificultades y discrepancias en la identificacion
de los cddigos LER. También la determinacién de las caracteristicas de peligrosidad de
los residuos o las dificultades a la hora de identificar los tratamientos mas adecuados

aplicables a cada tipo de residuos.
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Tabla 4. Generacion de residuos industriales en Galicia en 2016

Tipo de residuos Toneladas (t) %
Residuos de la construccion y demolicion (RCD) 1.360.667 42,3
Residuos metalicos 376.920 11,7
Residuos de proceso minero 217.049 6,8
Lodos de depuracién de aguas residuales 199.155 6,2
Otros residuos industrias con legislacién especifica 124.522 3,9
Otros residuos industrias sin legislacion especifica 936.261 29,1
Total 3.214.574 100,0

Fuente: Xunta de Galicia, 2018

En relacion a la evolucién existente en el tratamiento de los residuos industriales se
observa que la gestion mayoritaria fue la gestion de valorizacion material frente a
eliminacion. Los datos muestran que en el afio 2016 la gestiéon de valorizacion alcanzé

un porcentaje del 85% frente el 15% en la gestion por eliminacion.

En el ambito de los residuos industriales, es necesario un andlisis en detalle de los
destinos para evitar un tratamiento de los residuos que blogquee recursos en los niveles
mas bajos de la jerarquia de residuos, aumentar los indices de preparacion para la
reutilizacion y de reciclaje, permitir un reciclaje de alta calidad y estimular la utilizacién

de materias primas secundarias de calidad.

La incorporacion al tejido productivo de procesos de simbiosis o ecologia industrial, una
herramienta practica de aplicacién de los principios de economia circular, permite que
el tejido productivo pueda actuar de forma anéloga a un ecosistema, como una cadena
alimenticia, en lo que al aprovechamiento de recursos y la gestion de residuos se refiere.
De este modo, se consigue cerrar el circulo del proceso productivo con el objetivo de
minimizar tanto la pérdida de materia como de energia que se produce, al tiempo que

se reducen las externalidades negativas.

En el andlisis hecho en el Plan de Residuos Industriales de Galicia 2016-2020 (PRIGA)
se detectaron aspectos llave de la economia circular donde quedaba reflejado que en
Galicia existian varios flujos de residuos donde no se cerraba el circulo; bien por falta
de mercado de los productos elaborados o porque no se produce su valorizacion, bien
sea por falta de tecnologia o por los costes del proceso de valorizacion. Es por eso que

fue necesario establecer a partir de ese momento las bases que facilitasen ese cambio.
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3.10. Conclusiones principales de la diagnosis

La economia circular representa una gran oportunidad para el desarrollo econémico y
ambiental por lo que se deben sentar las bases para darle animo como una alternativa
real y factible al modelo lineal de recoger, fabricar y tirar. Una alternativa que procura
mantener el valor de los productos y materiales durante el mayor tiempo posible,
reduciendo al minimo la produccion de residuos y el consumo de recursos nuevos

obtenidos de la naturaleza.

Para conseguir el anterior, son necesarias politicas activas a lo largo del ciclo de vida
de un producto, evitando impactos negativos en medio ambiente y en la vida de las
personas. El conjunto de las actuaciones necesarias para alcanzar una mayor
circularidad muestra potencial para acercar tanto beneficios econdémicos como
ambientales al conjunto de la economia. De hecho, existe ya un amplio consenso sobre
la idea de que un modelo de produccion y consumo de recursos mas circular permitira
crear puestos de trabajo en el ambito local, asi como nuevas oportunidades para la

integracién social en medio y ancho plazo.

Con el fomento de la economia circular por parte de la Xunta de Galicia, el medio
ambiente se convierte en un factor clave de competitividad por el enorme potencial del
que disponen las empresas para ahorrar costosos recursos y materias primas. Una
fuente real de oportunidades econdmicas para el fomento de empresas innovadoras, la
diversificacion e internacionalizacion de las existentes, la inversibn en nuevas
tecnologias y conocimiento, y como consecuencia de todo el anterior la creacién de

empleo de calidad.

La economia circular tiene un caracter transversal, al impactar en todos los ambitos
econémicos y de consumo. Pues todos ellos deben contribuir con soluciones para
aplicar el criterio multi-R (esto es, repensar, redisefiar, prefabricar, reparar, redistribuir,
reducir, reutilizarar) en todo el ciclo de vida de un producto, desde las materias primas
(de origen técnico y biolégico) hasta un disefio orientado a la recuperacién de los
materiales y su posterior uso. De este modo, seremos quien de prolongar la vida util de

los productos y garantizar la reduccion de los residuos y del consumo energético.

La generalizacion de la aplicacién sistemética de practicas de ecodisefio, la creacion de
nuevas actividades y modelos de servicios circulares, la apuesta decidida por la 1+D+i
para la generacion de conocimiento cientifico y técnico, unido a una mayor eficiencia en
los diferentes procesos productivos y de gestion de los productos a lo largo de su ciclo
de vida, asi como el necesario impulso a una mayor formacién y sensibilizacion por parte

de los diferentes actores relevantes, serdn las herramientas principales para contribuir
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a mejoras en la competitividad y crecimiento econdémica impulsadas por las nuevas

actividades inducidas por los requerimientos de una mayor circularidad econémica.

El proceso de transicion desde la economia lineal a una circular, debe ser el motor de
creacion de nuevas empresas y nichos de mercado que redunden en el desarrollo de
nuevos emprendedores e intra-emprendedores. La bioeconomia representa un pilar
fundamental en este proceso emprendedor, pues gestiona recursos de origen biolégico
fundamentales para la produccién de alimentos, energia y materias primas para la

industria.

En este &mbito, Galicia presenta un gran potencial para avanzar en la economia circular
de acuerdo con el peso especifico de actividades tradicionales como las actividades
agroganaderas y pesqueras, asi como forestales, en las que ha demostrado una gran
capacidad tanto en la 1+D+i cdmo en la competitividad e internacionalizacion de sus

actividades.

Entre los impactos directos, podemos destacar no solo el aprovechamiento energético
o la produccion de fertilizantes a partir del que de otro modo serian convertidos en
residuos, sino mismo en productos de alto valor afiadido destinados a la industria
alimentaria, farmacéutica o cosmética. Del mismo modo, la necesidad de reducir el
consumo de materias primas no renovables (como los derivados del petréleo) en otras
actividades industriales (naval, automovil, textil, etc.) tendrd un impacto indirecto positivo
en el ambito de la bioeconomia (producto y subproductos de diverso origen, como

agrarios, forestales, etc.).

El sector industrial en su conjunto debe ser un elemento dinamizador de la economia
circular provocando efectos “desbordamiento” o indirectos, puesto que un mayor grado
de circularidad implica necesariamente una creciente demanda de materias primas
proporcionadas por otros sectores econémicos gallegos, en sustitucion de productos
importados ligados al modelo econémico lineal. El sector industrial encontrara en los
modelos de economia circular oportunidades de aprovisionamiento a menor coste y con
capacidad de acceso a materias primas locales (fundamentalmente proporcionadas por
la bioeconomia en el ambito rural), reduciendo costes logisticos y de gestion

internacional.

Otra fuente de oportunidad econdmica en el sector industrial proviene de las
innovaciones que deben cristalizar en forma de empleo y de nuevas lineas productivas
creando un sector sostenible en la economia gallega. Entre ellas, el desarrollo de

procesos de simbiosis que aboguen por implantar una economia circular en los parques
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empresariales, en una estrategia de negocio colaborativo que permita el

aprovechamiento de residuos, la energia, servicios e infraestructuras, desde una vision
multisectorial y transversal en la gestion de los procesos productivos, de materiales,

residuos y en general en las actuaciones empresariales.

Esta estrategia también debe ser una herramienta de actuacién para el conjunto del
territorio. La estrategia no debe circunscribirse Unicamente al &mbito empresarial, sino
que debe apostar también por cambios en la estructura de las ciudades y medios de
movilidad en las mismas, en la busqueda de un modelo sostenible de viviendas, oficinas
y centros administrativos, que sean respetuosos con el medio ambiente y con la
convivencia social. En este contexto, el medio rural esta llamado a ser el gran

protagonista de este cambio, tanto en el interior como en la franja costera.

El rural debe ser el centro de los esfuerzos en el desarrollo de la bioeconomia, quien al
mismo tiempo debe ser la herramienta de puesta en valor de los recursos forestales,
ganaderos y agrarios de Galicia, y también de aquellas vinculadas a las actividades
extractivas maritimas, dandoles un nuevo empujén con la creaciéon de nuevos productos
y procesos que generen mas valor afiadido de las producciones gallegas y atraigan al
rural inversores y emprendedores, asi como conocimientos cientificos y técnicos

vanguardistas, ligados a la nueva economia circular.

Ya sea mediante la localizacién de nuevos procesos industriales circulares (produccion
de nuevos productos, plantas de valorizaciébn de biorrefinerias o también llamadas
biofactorias, etc.) o la creacion de nuevos empleos. Con el resultado Ultimo de un

proceso de reindustrializaciéon del rural y de fijacion de poblacién nueva en el mismo.

El sector forestal-madera, quien ocupa una parte sustancial del territorio gallego y en
consecuencia presenta un fuerte arraigo en el rural, debe demostrar su gran capacidad
de generar riqueza tanto entre empresarios como entre propietarios del monte (privados
y en mano comun), siendo un elemento relevante para el desarrollo de nuevos productos
y servicios que puedan ser fuente de una mayor circularidad en otras industrias gallegas,
como la construccién o la industria de automocion o el textil, sectores llave de la
economia gallega tanto en términos de creacion de empleo como en las aportaciones a
la renta de los hogares y a las empresas. Un monte multi-funcional que, ademés de
madera, suministre una gran diversidad de productos, servicios ambientales y paisaje
de calidad, constituira un pilar esencial para una mayor circularidad de la sociedad

gallega.

En la basqueda de una oferta y demanda de productos y servicios mas respetuosas con

el medio ambiente, no basta con una legislacion més exigente o una transformacion

% Xacobeo 2021 "



KA XUNTA Bl ICIS
DE GALICIA Estrategia Gallega de Economia Circular j

transversal del ecosistema empresarial de acuerdo con lo indicado anteriormente, para

lo que pueden ser empleados diversos instrumentos, como incentivos econémicos,
cambios educativos, nuevas politicas publicas de gestion ambiental o por ejemplo a
través de compras publicas circulares. También es necesaria una ciudadania y unos
trabajadores més informados y mejor formados en los diferentes ambitos apuntados
anteriormente: en ecodisefio, perspectiva de ciclo de vida, gestion de procesos y
logistica, entre otros.

Para todo el anterior es imprescindible la generacién de conocimiento y su aplicacion en
las actividades econdmicas, siendo imprescindible la colaboracion entre el sistema de
conocimiento gallego (centros de formacion, tanto en el ambito profesional como
universitario, centros de investigacion publicos y privados, proveedores de servicios de
conocimiento, etc.) y el sistema empresarial. En este ambito, Galicia cuenta con una
buena base de conocimiento en los diferentes ambitos (ingenieria, organizacién
industrial y logistica, quimica, tecnologia en el sector primario y alimentario, etc.) que
pueden ser potenciados y mejor aprovechados por las necesidades de una mayor

circularidad econémica.

En definitiva, el cambio de modelo econémico se muestra como un factor dinamizador
para la recuperacion econémica de Galicia, como fuente de creacion de empleo, y
también como medio para redoblar los esfuerzos de la recuperacion del rural y de mejora
competitiva de la industria en general. La economia circular debe servir como fuente de
bienestar social en la préxima década. Debe ser quien de provocar las mejoras
necesarias en los recursos (suelo, agua, biodiversidad, paisaje, lucha contra lo cambio
climatico y la adaptacion al mismo) para garantizar su disponibilidad para las

generaciones futuras.

Para tal fin, es necesaria la colaboracion de todos los agentes implicados, comenzando
por la propia administracion publica, que tendra un papel principal en el proceso de
transicion de cara a un modelo circular, tanto en su papel de regulador como
dinamizador del proceso, con la puesta en marcha de diferentes iniciativas en las que
se vean implicados los centros de investigacion publicos y privados, las empresas, y la

ciudadania en general.

Y en la que los ciudadanos deberan sentirse participes en este cambio de modelo, de
acuerdo con las diferentes acciones destinadas a los ciudadanos desarrolladas por esta
estrategia, adaptando sus conductas de compra con el fin de poder provocar efectos
beneficiosos en la gestion adecuada de alimentos o en el consumo de aparatos o

vehiculos, en favor de la reutilizacion, la reparacion y una mayor desmaterializacion.
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También en la convivencia en las ciudades, con la demanda de cambios en la movilidad

y en la ordenacion de los territorios y de las ciudades, donde trabajamos y donde

compartimos el ocio.

La Estrategia gallega de economia circular debe complementarse de manera coherente
con la Estrategia Gallega de Energia y Cambio Climético y energia 2050, en la que ya
esta trabajando el Gobierno gallego. También debe servir para guiar la introduccion de
criterios de economia circular en otras estrategias sectoriales, como por ejemplo la
nueva Estrategia Forestal de Galicia, en la que también esta a trabajar el Gobierno
gallego.

4. Lineas estratégicas

Para conseguir una economia circular, es necesario que la estrategia sea
multidisciplinar y holistica. Sin embargo, son varias las areas prioritarias que se
enfrentan a desafios especificos en el contexto de la economia circular, las cuales
precisan de una planificacion y seguimiento especial por parte de los diferentes agentes
implicados debido a las especificidades de sus productos o cadenas de valor, y su huella
ambiental. Esta estrategia busca contribuir a la transicibn cara una economia mas
circular, en la que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantengan
en la economia durante lo mayor tiempo posible, y en la que se reduzca al minimo la
generacion de residuos, en el marco europeo de una economia sostenible,
hipocarbdnica, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. En definitiva, tener un
impacto positivo sobre los recursos naturales, destacando 6 recursos prioritarios sobre
los que las propuestas y/o acciones tendran un incidente especial: Agua, Energia,
Residuos, Alimentacién, Suelo y Aire. En consecuencia, la Estrategia Gallega de

Economia Circular tiene un disefio por niveles o capa interrelacionadas (Figura 5):
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Figura 5. Modelo de la estrategia gallega de economia circular.
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Leyenda: verde: Ejes de actuacion; azul: agentes implicados; naranja: recursos.

Fuente: Elaboracion propia.

o Ejes de Actuacion (capa externa verde): es el corazén de la estrategia pues
incluye los diferentes ejes sobre los que pivotaran las lineas programaticas (con
un horizonte temporal a largo plazo) que incluiran acciones especificas de
actuacion (con un horizonte a corto y medio plazo);

e Agentes Implicados (capa intermedia azul): son los actores necesarios en el
desarrollo y puesta en practica de las acciones de los diferentes ejes, quienes
podran actuar de forma secuencial o en paralelo;

e Recursos (capa interna naranja): los recursos representan el fin Gltimo de la
estrategia, pues el objetivo final de las acciones y planes a realizar sera

minimizar el impacto sobre los mismos y su proteccion;

Galicia, en buena légica, es el ambito geogréfico en el que se enmarcan las acciones a
llevar a cabo dentro de cada eje, y los agentes implicados. No es asi para los recursos,
pues si bien es cierto que el objetivo principal es reducir el impacto de las actividades
econdmicas y sociales sobre los recursos en el ambito geogréfico de Galicia, también

es cierto que pueden producirse impactos relevantes mas alla del mismo, debido a las
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relaciones de produccion y consumo que empresas Yy ciudadanos gallegos mantienen

con el resto del mundo.

La metodologia sucesiva en esta estrategia se basa en la definicion de propuestas y
acciones concretas (horizonte 2030) para cada uno de los diferentes ejes de actuaciéon
gque seran englobadas en lineas programéaticas segundo su temética. De esta forma, la
capa de los ejes de actuacion serd la columna vertebral de la estrategia, sobre la que
se realizaran todas las propuestas y acciones, tanto de forma directa como indirecta
tendran una incidencia sobre la capa de recursos y la capa de sectores. En este sentido,
cabe sefialar que ninguno de estos elementos va a ser tratado en la integridad de sus
aspectos ambientales y de sostenibilidad, sino solo en aquellos que son pertinentes al
concepto de economia circular y a los objetivos de la presente estrategia.

4.1. Ejes de actuacion

Los ejes prioritarios de la Estrategia Gallega Economia Circular deben caracterizar las
grandes lineas de actuacion que deben servir de guia en la elaboracion de objetivos y
metas. Objetivos y metas que deber estar alineados con las prioridades de los diferentes
niveles de gobierno responsables del disefio y ejecucion de las politicas vinculadas a la
economia circular (Xunta de Galicia, Gobierno de Espafia, Comisién Europea) y
firmemente ligadas a las caracteristicas particulares de las actividades econémicas y de

la sociedad gallega.

Luego de la revisiéon del estado de la cuestién entre los distintos programas, planes y
estrategias, del contexto europeo y nacional, pudimos sacar varias conclusiones que
nos permitieron sentar la base para identificar los ejes claves en la estrategia gallega de
economia circular: ecodisefio, actividades y modelos de servicio, acciones en el ambito
de la educacién y sensibilizacién, sector industrial, produccion de alimentos, urbanismo

y construccion, gestidn del ciclo del agua, y gestion de residuos.

El objetivo de este epigrafe es identificar las principales lineas programaticas vinculadas
a cada uno de los anteriores ejes, asi como las propuestas para avanzar en su
consecucion, de tal manera que es posible tener una vision general del conjunto de
propuestas y del disefio de la estrategia gallega de economia circular. Por el contrario,
la Gltima y quinta parte de esta estrategia presenta en detalle cada una de las propuestas

organizadas segundo el eje y la linea programatica a la que esta vinculada.
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4.1.1. Eco-diseno

La estrategia europea de economia circular identifica claramente el disefio del producto

como uno de sus pilares principales, y en el que se pueden identificar ciertas lineas
estratégicas: incrementar la eficiencia material, extender el ciclo de vida, y mejorar la
eficiencia en el reciclado. El disefio de un sistema, formado a través del ciclo de vida de
un producto, de forma integrada esta siendo considerado cada vez mas como una de
las formas mas rentables para aumentar la productividad y reducir los impactos
ambientales negativos, tal es el caso de un producto o también de un sistema fabril. Las
herramientas en eco-disefio no son tan importantes como las especificaciones, y su
objetivo se basa en el desarrollo del producto en sus diferentes etapas, de tal manera
gue pensar en como organizar el desarrollo de la produccién es crucial para conseguir

elevados grados de sostenibilidad ya en las fases iniciales.

En el contexto de la politica europea de eficiencia de los productos, la legislacién de
ecodisefio y etiquetado energético estan en su base. Para avanzar en este ambito, son
necesarios estudios preparatorios que incluyen los aspectos siguientes: mercados,
usuarios, tecnologias (base técnica, mejores técnicas disponibles -MTD- y datos del
ciclo de vida, Mejores Practicas de Gestion Empresarial), Andlisis del Ciclo de Vida y de

los costes en el mismo, opciones de disefio con las diferentes tecnologias, entre otras.

Todos estos enfoques y conceptos se deben incorporar paulatinamente a todo proceso
productivo para obtener cualquier producto material o energético, a lo largo de todo su
ciclo de vida, intentando incorporar criterios de economia circular de cara a incrementar

la eficiencia, extender el ciclo de vida, y mejorar la eficiencia en el reciclado.

El foco en el disefio es fundamental, ya que los resultados de esta etapa para cualquier
proyecto van a tener implicaciones sobre la mayor parte del rendimiento econémico y
ambiental del sistema disefiado, a lo largo de su vida (y que puede abarcar desde
algunos afios hasta muchas décadas). De hecho, ahora se reconoce ampliamente que
todos los disefiadores (ingenieros, arquitectos, disefiadores industriales, etc.) deben ser
capaces de comprender y practicar un enfoque integrador de disefio del sistema con
una metodologia clara, basada en los principales avances técnicos en el campo, y
apoyada por lecciones aprendidas que demuestren como se pueden conseguir los
avances en energia, materiales y productividad a través de la aplicacién de un enfoque
integrado para la ingenieria sostenible. La aplicacion de este enfoque puede ser
aplicado a los sistemas industriales, a los vehiculos en el transporte, a la electrénica y

a los sistemas informaticos, a los edificios, a los sistemas de gestién de residuos de las
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aguas, a los alimentos, al urbanismo, en los sistemas de difusién y comunicacion,

educativos y formativos.

Las lineas programaticas a abordar en el horizonte programado por la estrategia son:
e Consumo sostenible.
o Fomentar la filosofia de ciclo de vida en el tejido empresarial.
e Tecnologia para la economia circular.
e Impulsar la transversalidad en el eco-disefio.

e La economia circular como motor demogréfico.
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LINEAS PROGRAMATICAS Y PROPUESTAS DEL EJE DE ACTUACION 1 "ECO-DISENO"

LINEAS PROGRAMATICAS

1.11

PROPUESTAS

Mejorar la visualizaciéon de los productos y
servicios eco-disefiados para los consumidores

121

Incorporar  sistematicamente  requisitos y
estandares basados en el ciclo de vida o en el eco-
disefio en la cultura empresarial

131

Fomentar la colaboracion publico-privada entre
instituciones y organismos de investigacion

1.3.2

Incorporar criterios de economia circular mas alla
de las MTD para las instalaciones potencialmente
contaminantes

133

Impulsar sectores estratégicos aplicando
metodologias basadas en la politica de
prevencion y control integrados de la
contaminacion

14.1

Promover una plataforma de informacion que
recoja tanto las buenas practicas como los agentes
implicados en tecnologias y modelos de negocio

151

Promocionar el Camino de Santiago como ejemplo
de eco-disefio y eco-camino

15.2

153

Poner en valor los recursos materiales y humanos
del territorio

Impulsar el sector forestal-madera como
proveedor de materiales circulares.
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4.1.2. Actividades y Modelos de servicio

El desarrollo de la economia circular debe ser una oportunidad para abrir nuevos
modelos de negocio, que, entre otros parametros, aprovechen las caracteristicas

culturales, geogréficas y demogréaficas de nuestra comunidad autbnoma.

La cultura de la reparacion como un valor inherente al mundo rural es un aspecto que
se debe transmitir al conjunto del pais, pues esta demostrado que supone un camino
efectivo para alcanzar consumidores mas comprometidos con el medio. Al mismo
tiempo, este concepto de reparacion es un elemento que puede ser un germen del
cooperativismo como valor econémico. Es indudable que en nuestra comunidad
tenemos ejemplos perfectos; como muestra, el sector del vino. Fue el cooperatismo lo
gue supuso un cambio de paradigma y la apertura de un modelo de negocio que hoy en

dia se ha convertido en uno de los pilares de nuestra economia.

La Economia de los Servicios se centra en el valor de utilizacién, asumiendo que en la
mayoria de las ocasiones los consumidores no estan interesados en la posesiéon de
bienes en si mismos, sino en la funcionalidad o utilidad que estos les reportan. Este
enfoque, orientado al desempefio, se caracteriza porgue el consumidor tiene acceso al
uso o a la funcionalidad de un bien, y, por lo tanto, paga por su utilizacién o por un
resultado determinado. El sector del automaovil proporciona un buen ejemplo, donde ya
existen sistemas de éxito en el que el servicio es el elemento esencial frente a la
propiedad (coche compartido o mismo el “renting”), por lo que hace falta explotar y

extender este tipo de modelos de negocio a otros sectores de nuestra economia.

Un elemento esencial que puede impulsar definitivamente la sostenibilidad en nuestra
sociedad, es situar en la vanguardia a nuestro tejido industrial, y radica en el fomento
de la compra verde, como elemento que, asegurando la competencia, permita las
empresas apostar por productos que puedan cumplir con los nuevos requerimientos de
los consumidores. Los ayuntamientos y administracion autonomica tienen un rol
determinante al liderar el fomento de la compra verde, que puede servir de aliciente a

nuestras empresas en el mercado interno, asi como para competir en nuevos mercados.
Las lineas programaticas a abordar en el horizonte programado por la estrategia son:

e Prolongacion de la vida de los productos: promocion de las actividades de
reparacion.

e Creacion de espacios de produccion descentralizados comunitarios y
cooperativos.

e Sistemas de producto-servicio.
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e Compra publica verde.

LINEAS PROGRAMATICAS Y PROPUESTAS DEL EJE DE ACTUACION 2 “ACTIVIDADES Y

MODELOS DE SERVICIO”

LINEAS PROGRAMATICAS

X
o

211

PROPUESTAS

Implantar y mejorar la visibilizacion de las
actividades de reparacion

2.1.2

Impulsar la formacién especializada para
reparacion y actualizacion de los productos

2.1.3

Promover iniciativas y espacios colaborativos para
aumentar la funcionalidad de los materiales y
productos

221

Apoyar la creacién de espacios de produccion
autébnoma y cooperativa

23.1

Fomentar la servizalizacion (“servicizing”) y el
consumo basado en la utilidad de los bienes

2.3.2

Fomentar el uso comunitario de bienes y el uso de
servicios publicos

24.1

Analizar y revisar las barreras administrativas para
introducir la compra verde en los pliegos de
condiciones

2.4.2

Incentivar la compra publica circular/verde

2.4.3

Fomentar el consumo responsable de los recursos
mediante lo uso de productos procedentes de
materiales reciclados o re-utilizados
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4.1.3. Educacién y sensibilizacion

Para alcanzar los objetivos perseguidos por las diferentes lineas programaticas de los
ejes precedentes (ecodisefio, nuevos modelos de negocio) es imprescindible contar con
los conocimientos técnicos necesarios, asi como una sociedad sensibilizada con los

objetivos de la economia circular.

La educacion y participacion son los puntos de inflexion para que una estrategia llegue
a buen puerto. La educacion permitira a la impregnacién en la sociedad de la economia
circular a lo largo del tiempo y que, por lo tanto, signifique un cambio de paradigma en
nuestro sistema productivo hacia un mundo realmente sostenible. La participacion es
desde el momento “cero” la clave para que presione la filosofia de la economia circular
en los diferentes grupos de interés: consumidores, empresarios, administraciones
publicas y organizaciones sociales en general. La dimensién social sera llave para que
las dimensiones econdémicas y ambientales (mas faciles de evaluar a corto plazo)
lleguen a transformar la economia circular en la cuarta revolucién tecnoldgica de la

humanidad.
Las lineas programaticas que se consideran son;

e Innovacion en la educacion formal para la incorporacion de la Economia Circular.

e Promover la educacion no formal y las iniciativas ciudadanas.

o Fortalecimiento del papel de las universidades y de las unidades de investigacion
en la economia circular.

o Fortalecimiento de la comunicacién para la economia circular.

e Laeducacion y su papel en la descarbonizacion de la sociedad gallega.
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LINEAS PROGRAMATICAS Y PROPUESTAS DEL EJE DE ACTUACION 3 “EDUCACION Y

SENSIBILIZACION”.

3.11

Introducir la economia circular en el curriculo de
la educacién formal obligatoria y no obligatoria,
asi como en la formacion inicial y permanente del
profesorado.

3.1.2

Impulsar el desarrollo de actividades relativas a la
economia circular en la educacion formal,
obligatoria y no obligatoria, y promover proyectos
de investigacion educativa sobre esta tematica.

3.2.1

Impulsar la educacion no formal, Tercer Sector e
iniciativas ciudadanas

3.3.1

Convertir las universidades gallegas en un
ejemplo de economia circular

3.3.2

Impulsar la 1+D+T+i alrededor del concepto,
practicas y objetivos de la economia circular

441

Difundir y concienciar la ciudadania en la cultura
de la sostenibilidad y la economia circular a través
del ecosistema digital
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4.1.4. Industria

La industria, por su propia naturaleza, es muy intensiva en el uso de todo tipo de

materias (por ejemplo, biomasa, productos minerales, energia, agua). Incluye sectores
muy diversos y heterogéneos, como también lo es el tipo de residuos producidos en
cada uno de sus subsectores, y por tanto el tipo de iniciativas a desarrollar para
potenciar la circularidad econdmica en sus actividades. No cabe duda que las
propuestas enunciadas anteriormente, en el ambito del ecodisefio, nuevos modelos de
negocio y en el ambito de la educacién, formacién y participacién, tendran un impacto

significativo sobre el grado de circularidad de las actividades industriales.

En la diagnosis del sector industrial se destac6 que aun existe margen de mejora en el
gue la integracién y armonizacion vertical entre politicas se refiere con el fin de constituir
un cuerpo normativo que impulse de manera apropiada el objetivo de conseguir un
mayor impulso de la economia circular. En esta misma linea, es importante tener en
cuenta todas aquellas iniciativas basadas en la economia circular en los procesos de
asignacion de los incentivos publicos y programas de I+D+i (vinculados habitualmente
a la politica industrial), o de apoyo a las nuevas tecnologias digitales, pues la
incorporacién de sensores inteligentes capaces de generar gran cantidad de datos para
su posterior analisis (Big Data) desempefian un papel fundamental. En la actualidad,
diversas iniciativas en la agenda de la politica industrial no contienen referencias
explicitas a la economia circular (o bien de manera muy tangencial con referencias a la
sostenibilidad), como por ejemplo la Agenda de la Competitividad Galicia Industria 4.0,
o el Plan Estratégico de Galicia 2015-2020.

Como ya fue identificada en la diagnosis, el perfil habitual del empresariado gallego es
de pequefias empresas, lo que conlleva importantes limitaciones para avanzar en la
circularidad econdmica (conocimiento, financiero, etc.) y al mismo tiempo también
importantes oportunidades si conseguimos darle el impulso idoneo. La realidad de la
industria gallega refleja una red productiva con uno desempefio innovador que, aun
avanzando, continta lejos del que encontramos en el contexto europeo. La estimulacion
de la difusibn del conocimiento desde las organizaciones que prestan servicios
intensivos en conocimiento (KIB) cara nuestras PYME industriales contribuiran, sin
duda, al desarrollo del ecosistema gallego de innovacion en tres maneras: primero, a
través de la captura, procesamiento y difusion del conocimiento en todo el ecosistema.
En segundo lugar, atrayendo talento externo al ecosistema y, en tercero lugar, a través
de la transferencia de conocimiento de los principales polos de generacion de ese

conocimiento (generalmente centrados en las grandes ciudades o en las grandes
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empresas con sistemas propios de I+D+i) a nuestro sistema regional de innovacién.

Estos factores contribuirdn de forma sostenible a un mayor desarrollo circular de la
economia gallega. De este modo estaremos dando cumplimiento a diferentes
estrategias e iniciativas en el a&mbito de la politica industrial, como por ejemplo la
Estrategia de Especializacion Inteligente para Galicia (RIS3 Galicia).

Finalmente, debemos avanzar en el disefio de parques industriales que integren los
objetivos de la economia circular mediante la ecologia industrial. Pues la cercania entre
las instalaciones inherente a cualquier parque empresarial maximiza los beneficios de
la simbiosis industrial (como por ejemplo la minimizacion de los costes logisticos y las

emisiones contaminantes asociadas al transporte).

Existen en otros paises algunas experiencias, como es el caso del parque Kalundborg

en Dinamarca, Devens Eco-Industrial Park en EE.UU., o Rantasalmi en Finlandia.

A consecuencia de la diagnosis de la situacion actual del sector industrial, es posible
identificar tres lineas programaticas principales de actuacién para impulsar la economia

circular:

e La administracion publica como agente dinamizador de la economia circular en
la industria
e Creacion de redes para el estimulo de la economia circular en la industria

e Poligonos industriales con criterios de economia circular

84
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LINEAS PROGRAMATICAS Y PROPUESTAS DEL EJE DE ACTUACION 4 “INDUSTRIA”

LINEAS PROGRAMATICAS

41.1

PROPUESTAS

Impulsar un entorno regulador que estimule una
actividad industrial asentada en la economia circular

4.1.2

Estimular la actividad innovadora en el tejido
industrial a través de la Compra Publica Circular
(CPC)

4.1.3

Promover un plan de ayudas publicas para la
creacion de nuevos modelos de negocio circulares en
las empresas industriales de Galicia y en el fomento
de las nuevas empresas

4.1.4

Sistematizacion de la excelencia operacional como
paso previo a la incorporacion de clean technologies

421

Acreditar a proveedores de Servicios Intensivos en
Conocimiento (KIB) especializados en la transicion de
la industria hacia economia circular

4.2.2

Potenciar una red que facilite la interaccién entre los
actores relacionados con el desarrollo de la economia
circular en la industria gallega

4.3.1

Potenciar el desarrollo y adaptacion de poligonos de
reciente creacion y consolidados para emprender
proyectos piloto de simbiosis industrial para el
fomento de eco-parques
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4.1.5. Produccién de Alimentos

La cadena de valor para la produccién de alimentos incluye diversas actividades, tanto
en el ambito industrial (manufactureras) cémo primarias (extraccion de recursos de la
naturaleza). Las acciones enunciadas anteriormente en el &mbito industrial son validas
en su aplicacion e incidente sobre la cadena de valor para la produccion de alimentos.
La produccién alimentaria en su conjunto es un gran consumidor de recursos naturales,
tanto por la disponibilidad de suelo (ganaderia y produccién agraria), como el consumo
de aguay de otro tipo de recursos haturales en su proceso productivo (como por ejemplo
el consumo de productos quimicos o biomasa). El reto es generar una bioeconomia que
sea capaz de producir alimentos de mas calidad y con menor impacto negativo en el
contorno. Esto exige implantar modelos de produccion eficientes en el consumo de
recursos y en la reduccion de residuos. La colaboracion entre el sector biotecnologico
de Galicia y el alimentario puede ser un factor vital para el desarrollo de la economia
circular en la comunidad. De este modo, ademas, estaremos dando cumplimiento a
diferentes estrategias e iniciativas en el &mbito de la politica industrial, como por ejemplo
la Estrategia de Especializacion Inteligente para Galicia (RIS3 Galicia).

En general, muchos de los desechos generados por el sector manufacturero de la leche,
carne y productos del mar pueden ser sometidos a procesos de biorefineria (también
llamados biofactorias, pues habitualmente no implican la produccién de
biocombustibles) para la obtencion de biomoléculas de gran interés (en la industria
alimentaria, cosmética, farmacéutica, etc.). De manera similar, el fomento de procesos
biotecnol6gicos o biorefinerias aplicados a los residuos en forma de fruta y verduras
(rechazada por los canales de distribucién dedicadas al consumo humano, asi como los

excedentes de produccion), se pueden extraer sustancia de elevado interés industrial.

Los tratamientos biotecnoldgicos también pueden ser una solucién para uno de los
grandes problemas ambientales vinculados a la fuerte presencia de la actividad
ganadera en Galicia (por ejemplo, vacuno para la produccion de leche y carne, porcino,
aves). El tratamiento biotecnoldgico aplicado a los purines puede reducir su fuerte
impacto ambiental (contaminacion del agua y suelo principalmente, pero también
atmosférica con la emision de GEI). Ademas, su tratamiento adecuado puede ser una

fuente para la recuperacion de nutrientes y energia.

Finalmente, existen a corto plazo importantes retos a consecuencia de las
transformaciones normativas que se estan produciendo en el sector vinculado a las
actividades maritimas, como por ejemplo los descartes en la actividad pesquera. Al

mismo tiempo, la basura marina, principalmente vinculado a los plasticos, se esta
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convirtiendo en un problema de primera orden, tanto por las consecuencias en los

ecosistemas marinos, como por las pérdidas que provoca en las actividades econdémicas
(por ejemplo, en la pesca y turismo). A consecuencia de la diagnosis realizada de la
cadena de valor vinculada a la produccién de alimentos, podemos identificar tres lineas
programaticas:

¢ Fomentar actividades biotecnologias de alto valor afiadido
e Fomentar la reduccién de residuos en el sistema alimentario

e Fomentar la economia circular en las actividades vinculadas al mar
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LINEAS PROGRAMATICAS Y PROPUESTAS DEL EJE DE ACTUACION 5 “PRODUCCION
DE ALIMENTOS”

LINEAS PROGRAMATICAS PROPUESTAS

Establecimiento de medidas facilitadoras del
5.1.1 | aprovechamiento de los descartes pesqueros en la
produccion del mar

Fomentar la recogida y gestién integrada de
basura marina de cara a incorporar los materiales

5.1.2 .
. " aprovechables a un esquema de economia
Linea programatica 1. X
. circular.
Fomentar la economia
circular en las actividades 513 Fomentar la valorizacién de residuos pesqueros y
vinculadas al mar o de otros productos acuicolas

Fomento de los procesos de biotransformacion “in
5.2.1 | situ” de los residuos agroganaderos: compostaje y
vermicompostaje

Reduccion del uso de envases de plasticos no
5.2.2 | reciclables y fomento del empleo de bioplasticos

Linea programaética 2. en el sector alimentario
Fomentar la reduccion de Fomento de actuaciones para reducir la
residuos en el sistema 5.2.3 | produccion de desperdicio alimentario en los
alimentario hogares y en la cadena de distribucién alimentaria

Promover el uso de biodigestores para la
5.3.1 | produccion de biogas y digestato a partir de
eyecciones de explotaciones ganaderas

Linea programatica 3. 532 Biorefinerias para el aprovechamiento de residuos
Fomentar actividades o en la produccion de alimentos
biotecnologias de alto valor
afiadido
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4.1.6. Urbanismo, edificacion y obra publica

La construccién y el uso de edificios representa alrededor de la mitad de los materiales
que extraemos de la naturaleza y de la energia que usamos, también un tercio del agua
que consumimos y de los residuos que generamos. Las presiones ambientales se
producen en todas las fases del ciclo de vida de los edificios, incluida la extraccion de
materias primas y la fabricacién de productos y elementos constructivos, la propia
construccién del edificio, su utilizacién y, finalmente la renovacién y la gestion de los
residuos al final de su vida Gtil. Sigue siendo el mayor sector consumidor de materias
primas a nivel mundial, y esta entre los cinco sectores prioritarios del paquete europeo
de economia circular de la UE. La alternativa alrededor de los conceptos de ciudad
compacta o dispersa, los edificios verdes y la bioconstruccién fueron objeto de los
primeros debates y reflexiones, que ahora deben integrarse en la circularidad del
urbanismo y la edificacion. En consecuencia, las necesarias transformaciones en estos
ambitos requieren elementos vinculados al ecodisefio, tanto desde lo disefio
arquitecténico como de los materiales ofrecidos por los diferentes sectores industriales,
como también en la formacién. Cabe por lo tanto esperar que las propuestas impulsadas
en aquellos otros ejes tengan incidente en este, debido a su caracter transversal o a los
efectos indirectos a través de las cadenas de valor de los productos que ven

incrementada su circularidad.

Las materias primas y recursos naturales, la energia, los residuos y también el suelo
son los principales recursos implicados en este eje de la economia circular. Una vivienda
sostenible es aquella que aprovecha todos los recursos disponibles para reducir el
consumo energético y de materiales, respetando el medio y contribuyendo a la
reduccion de emisiones nocivas y de generacion de residuos. Existen para esto factores
fundamentales como son las estrategias pasivas (localizacion, compacidad,
orientacion...), el uso de materiales de construccion y de fuentes de energia limpias, un

buen sistema de ventilacion, o el uso de instalaciones y tecnologias eficientes.

Un urbanismo mas sostenible debe dar soluciébn a tanto edificio abandonado o
inacabado, un escenario que implica el uso de mas recursos para satisfacer la
necesidad de edificios y vivienda de la sociedad. Pola misma razén, debe atenderse al
problema de la despoblacion rural. Es necesario también conseguir asentamientos mas
sostenibles que minimicen el uso del suelo y las necesidades de desplazamientos

motorizados.

El conocimiento, la formacién y la investigacion aparecen como herramientas

imprescindibles que deben ser adecuadamente promovidas. Son necesarios estudios
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de ciclo de vida para los objetivos de residuo cero, implicando toda la cadena

profesional, econémica y ciudadana implicada, y también la modificacién de la actual
normativa de edificacion en aquellos aspectos que traban los avances en la economia
circular. Estos aspectos se desarrollaran en 4 lineas de actuacion:

e Urbanismo ecoeficiente
e Eco-disefio y uso sostenible de la vivienda
e Ciclo de vida y residuo cero

e Normativa de edificacion
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LINEAS PROGRAMATICAS Y PROPUESTAS DEL EJE DE ACTUACION 6 “URBANISMO,
EDIFICACION Y OBRA PUBLICA”

LINEAS PROGRAMATICAS PROPUESTAS

Adoptar criterios urbanisticos encaminados a
conseguir asentamientos mas sostenibles que
minimicen el uso del suelo y las necesidades de
desplazamientos motorizados

6.1.1

Disefiar estrategias para la gestion social del
6.1.2 | espacio arquitectonico vacante, abandonado,

Linea programatica 1. ) -
incompleto y arruinado

Urbanismo ecoeficiente

Desarrollar directrices de disefio arquitectdnico y
constructivo para un habitat circular o residuo cero
y uso sostenible de materias primas de origen
gallego

6.2.1

Linea programética 2.
Eco-disefio y uso sostenible 6.2.2
de la vivienda

Promover una nueva cultura de uso sostenible de
la vivienda

Promover el enfoque del ciclo de vida y otras
6.3.1 | herramientas para la economia circular en la
construccion

6.3.2 Prevencion y reutilizaciéon de Residuos de la
Linea programatica 3. e Construccion y Demolicion (RCD)
Ciclo de vida y residuo cero

6.4.1 Promocionar medidas de economia circular en la
o normativa sobre edificacion
Linea programética 4.
Normativa de edificacion
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4.1.7. Gestion del Ciclo del agua

La disponibilidad del agua esta cambiando rapidamente, con el que es necesario la
planificacion de acciones que garanticen su aprovechamiento eficiente a nivel agricola,
industrial y urbano. La mayor concienciacion sobre este valioso y limitado recurso,
implica su cuantificacion mediante diversos indicadores de sostenibilidad, tales como la
carencia de agua Yy la huella hidrica, cuyo impacto es necesario minimizar en las

diferentes actividades de los sectores productivos.

La propia Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefial6 en el afio 2015 el objetivo
de alcanzar “Agua limpio y saneamiento” como uno de los 17 retos en el ambito de la
proteccién del planeta en la nueva agenda del desarrollo sostenible para el periodo
2015-2030. Tal efecto, tanto la ONU (a nivel global) como la UE (a nivel continental) ha
definido una serie de acciones encaminadas a dar respuesta a este desafio. Galicia
tiene caracteristicas comunes al resto de la UE, pero también tiene especificidades
derivadas de las variaciones de pardmetros climaticos (entre otros aspectos, el cambio
cada vez mas evidente en el régimen de precipitacion), asi como el cambio en las
costumbres de los usos del agua. Por eso, a corto, medio y largo plazo existe una serie
de retos que en esta primera mitad del siglo deben afrontar tanto las empresas
involucradas en el ciclo del agua como los propios consumidores, que permitan ponerse
a la cabeza de la innovacion en la gestion del agua y en su aprovechamiento como

recurso material y energético.

La idonea gestion del ciclo urbano del agua es critica para conseguir una economia mas
circular y sostenible. El agua es un recurso renovable, pero su distribucion es muy
desigual y su disponibilidad estd cambiando rapidamente como resultado del modelo de
consumo, del desarrollo econémico y del cambio climéatico. De hecho, un posible
descenso significativo en la calidad y cantidad de agua dulce disponible fue considerado
7 afos consecutivos cémo uno de los 5 mayores riesgos globales en términos de
impacto. En este sentido, en Europa, por lo menos el 11% de la poblacién y el 17% de
su territorio se vieron afectados por la escasez de agua desde 2007, y esto cabe esperar
gue se incremente debido al cambio climatico. En consecuencia, las lineas
programaticas prioritarias sobre las que se definen las acciones a corto y medio plazo

son:

e Promocion del disefio, produccion y uso de equipaciones de uso eficiente del
agua para uso urbano, agricola e industrial
e Explorar nuevas formas de obtencién y almacenamiento del agua

e Fomento de la re-utilizacion del agua.

92
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e Obtencion de nuevos productos derivados del ciclo del agua urbana e industrial

LINEAS PROGRAMATICAS Y PROPUESTAS DEL EJE DE ACTUACION 7 “GESTION DEL
CICLO DEL AGUA”

LINEAS PROGRAMATICAS PROPUESTAS

Mejorar la eficiencia y optimizacion de las redes
(alcantarillado y abastecimiento) y de las estaciones
7.1.1 | de potabilizacion y depuracion, incluyendo la
modernizacion del sistema de seguimiento del ciclo
del agua (TIC)

Desarrollar e implantar infraestructuras verdes tales
7.1.2 | como los sistemas de saneamiento ecoldgico y
drenaje urbano sostenible (SUD)

Mejorar el disefio, construccion y uso de

7.1.3 |. P
infraestructuras mas eficientes en el uso del agua

Mejorar la gestion de las aguas subterraneas y el

721 )
recargo de acuiferos con aguas regeneradas

Crear modelos de gestiéon e infraestructuras que

7.2.2 . S g
permitan la reutilizacion de aguas superficiales

Emplear nuevas tecnologias que mejoren la calidad

7.3.1
de las aguas regeneradas

Producir productos de valor afiadido a partir de agua

4.1 residual urbano e industrial
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4.1.8. Gestion de los Residuos

La generacion de residuos es el sintoma mas evidente de la economia lineal basada en
la cadena extraer-producir-consumir-tirar. La contaminaciéon y el agotamiento de los
recursos son sus consecuencias directas. Reducir la generacion de residuos en las
diferentes etapas de esa cadena, alargar la vida util de los productos, y recuperar todos
los materiales con la calidad necesaria para que sean materias primas que sustituyan
los recursos virgenes, son todos ellos elementos imprescindibles de la economia
circular. Los ejes analizados anteriormente deben contribuir eficazmente a la
consecucion de este objetivo general, si bien es cierto que no seria realista considerar
que en el horizonte de esta estrategia (2030) se va a alcanzar un volumen nulo de
generacion de residuos en Galicia.

La gestién de los residuos debe complementar las actuaciones acometidas en los otros
ejes de esta estrategia para avanzar cara una economia mas circular. Particularmente
en Galicia, donde los porcentajes de separacion en el origen y el reciclaje de calidad se
sitlan en el 18%, lejos de los objetivos marcados para el 2020. Un problema grande,
pero también una oportunidad para desarrollar todo tipo de actividades econémicas

nuevas alrededor del que esté siendo una necesidad imperiosa a nivel global y local.

Para romper modelo tradicional de usar y tirar son imprescindibles los instrumentos
econdmicos aplicados a la gestion de los residuos. Desde la aplicacion del principio de
gque contamina paga y quien agota recursos paga, al uso de los gravamenes a todos los
materiales que acaban en destinos que no son los de la economia circular, si bien es

preciso hacerlo en coherencia con el resto del Estado.

La mitad de la basura esta constituida por los restos de alimentos y de vegetacién. El
aprovechamiento y reciclaje de esta fraccion tan importante, separandola siempre de
los demas residuos, pasa por su compostaje (en su caso, combinada con la obtencién
de biogas) y la utilizacién del compost como fertilizante de alta calidad. La creacion de
una red de centros para la reparacion, la reutilizacion y la alargascencia se presenta
como un paso decisivo con efectos potenciales muy beneficiosos tanto en el incremento

de la sensibilidad ciudadana cémo en la creacion de empleo.

Asimismo, en el &mbito industrial para avanzar cara una economia circular seré preciso
establecer entre otras, medidas que contribuyan a aumentar el efecto positivo sobre el
entorno, que ayuden a introducir criterios que reduzcan tanto la cantidad como la

peligrosidad de los residuos, y las que potencien el mercado de los productos
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elaborados concienciando, tanto a nivel social como de productores, de que el residuo

es un recurso aprovechable en el marco de la economia circular.

La elaboracion y desarrollo de un programa de buenas practicas y minimizacion de
residuos y emisiones que permitird avanzar hacia sostenibilidad integral de nuestra

industria. Las lineas programaticas se materializan en las siguientes:

¢ Planificacion para una gestién ecolégica de los residuos
e Recogida separada de calidad
e Compostaje de calidad

e Prevencion y reutilizacion
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LINEAS PROGRAMATICAS Y PROPUESTAS DEL EJE DE ACTUACION 8 “GESTION DE

Los RESIDUOS”

LINEAS PROGRAMATICAS

8.1.1

PROPUESTAS

Actualizar la legislacién y planificaciéon gallega en
materia de residuos

8.1.2

Promover estudios de jerarquia, ACV vy coste-
beneficio en la gestion de residuos

8.1.3

Aplicar instrumentos econdmicos con objetivos
ambientales en la gestion de residuos

8.2.1

Promover nuevos modelos de recogida separada de
residuos urbanos

8.3.1

Promover el compostaje doméstico y comunitario

8.4.1

Crear una red de centros de preparacion para la
reutilizacion, reparacion y alargascencia

8.4.2

Desarrollar un programa para la adopcion de buenas
practicas y minimizacién integral de residuos vy
emisiones en la industria
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4.2. Politicas e Instrumentos, Presupuesto, Seguimiento

y Evaluacion

4.2.1. Politicas e Instrumentos

La transicion a una economia circular exige una labor coordinada de todos los entes
publicos para la creacion de un marco de politicas publicas coherente, riguroso y
acomodado para el desarrollo de los cambios necesarios en la estructura de produccion
y de consumo del territorio. En consecuencia, las actuaciones incluidas en el plan de
accion 2020-2030 deben contar con los medios personales y materiales para su correcta

ejecucion.

Las acciones del gobierno gallego deben ser coherentes con aquellas aprobadas e
incentivadas desde las instituciones europeas y el gobierno espafiol, quien deberia
ademas coordinar las acciones del resto de las comunidades autébnomas (en las areas
gque se consideran necesarias) para evitar desviaciones de mercado. De igual manera,
el gobierno gallego debe coordinar las actuaciones a desenvolver en todo el territorio
con la implicacion de los diferentes niveles de la administracion (diputaciones y
ayuntamientos), con el objetivo de optimizar los recursos disponibles y que los impactos

alcancen a todos los espacios territoriales.

Las iniciativas politicas a desenvolver deben ser capaces de equilibrar las oportunidades
gue genera la economia circular, y las distintas necesidades de los productores y de la
sociedad para competir en un mundo globalizado, de acuerdo con las lineas y
propuestas presentadas en esta estrategia. Las politicas deben ser coherentes con una
economia abierta e internacionalizada asumiendo realidades de competencia

disfuncional.

La consecucién de los objetivos de la Estrategia de Economia Circular exige que todos
los responsables de las politicas publicas y todos los organismos de la Xunta de Galicia
actuen de forma coordinada entre las diferentes unidades de gestibn. Como, por
ejemplo, a través de una actuacion global sobre el desarrollo de la biotecnologia, en la
industria, en el desarrollo de un sector constructivo sostenible, o actuaciones para el

desarrollo de la compra publica.

Asi, deben revisarse los planes de actuaciones en el ambito ambiental (gestion de
residuos, proteccion del territorio, gestibn de agua) y otras politicas transversales
principales como a I+D o la gestion de actuaciones energéticas. Ademas, deben

supervisarse los cambios necesarios en las politicas educativas para incorporar la
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economia circular en los procesos formativos universitarios y de formacion profesional.

La economia circular debe estar presente en los cambios sociales, siendo un referente
en las actuaciones de fomento del empleo y en el desarrollo de las acciones sociales
(por ejemplo, educacion y participacion) que sirvan de estimulo para el cambio.

El impulso a la economia circular debe ser un proceso transversal tanto en las politicas
como nos usos de los indicadores de evaluacion y seguimiento. Dada la transversalidad
de la economia circular y de los impactos esperados, los instrumentos que pueden ser
empleados para avanzar en la transicion incluyen instrumentos normativos,
economicos, de investigacion, de fomento de la participacion y de la educacién. Todos
ellos de caracter horizontal en el sentido de ser imprescindibles para cualquiera de los
sectores implicados.

Entre los instrumentos normativos debemos incluir tanto las leyes, reglamentos vy
cualquier otro tipo de norma de obligado cumplimiento. En algunos casos son
consecuencia de la transposicion al marco juridico estatal y gallego de directivas
europeas vinculadas al paquete de economia circular. En otros casos deben ser el
resultado de la puesta en marcha de las lineas programéaticas y propuestas presentadas
en esta Estrategia.

Tan importantes son los instrumentos normativos como los econémicos para asegurar
el cumplimiento de los objetivos propuestos en la Estrategia Gallega de Economia
Circular. Estos deben incluir tanto dotaciones presupuestarias idoneas para las acciones
propias de la administracion gallega como aquellos estimulos econ6micos necesarios
para el apoyo a la iniciativa privada en el &mbito de las propuestas presentadas en esta
estrategia a través de las férmulas previstas en la legislaciéon: créditos, ayudas

econdmicas reembolsables, o subvenciones, entre otras.

No debemos olvidar tampoco las posibilidades en materia fiscal, tasas y precios publicos
como un instrumento econdmico adicional, pues pueden premiar o grabar
econdmicamente los comportamientos de empresas y consumidores de acuerdo con las
lineas y propuestas presentadas en esta Estrategia. Incentivando o desincentivando

determinadas practicas, modelos de consumo y produccion, asi como inversiones.

En definitiva, los instrumentos econdmicos pueden convertirse en un incentivo para que
empresas y sociedad civil afronten el cambio de una economia lineal la una circular que
permitira la generacion de un mayor valor afadido en la economia gallega,

incrementando su competitividad interna y sus exportaciones.
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Ademads, no cabe ninguna duda de que los instrumentos econdémicos son un pilar

fundamental para el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion en el sector
privado, y también en el publico. Las actividades de |+D+i se revelan como un elemento
clave para la creacion de lineas de produccién a tumba abierta econémico y ambiental.
El trabajo investigador debe ser motor de nuevos productos eficaces en el empleo de
recursos (por ejemplo, eficiencia, reutilizacion, reciclaje). Las actividades de |+D+i
deben ser apoyadas como medio de mejora de la competitividad de la economia gallega
frente a economias lineales y contaminantes, en un proceso que debe ser llevado a
cabo desde una colaboracion publico privada y en concordancia con las acciones a

desenvolver desde la Comision Europeay el gobierno de Espaia.

Finalmente, los instrumentos desenvueltos para las acciones de sensibilizacion,
educacion y divulgaciéon deben ser un factor clave para formar a la sociedad sobre las
ventajas de la economia circular como motor del cambio. Un consumidor bien informado
es un agente del cambio, y una sociedad concienciada exigira a sus empresas a oferta
de productos y servicios circulares. Formar e informar son factores claves para que
ciudadanos y empresas se sumen al desarrollo de los procesos socioeconGmicos
necesarios para estimular una economia circular. Asi como incentivar y comunicar
técnicas y buenas practicas para el impulso territorial de la economia circular implicando

colectivos e individuos (personas y empresas).

% Xacobeo 2021 >



=11 XUNTA BI ICIB
DE GALICIA Estrategia Gallega de Economia Circular j

4.2.2. Inversion movilizada 2020-2030 y retornos esperados

Para la consecucién de los objetivos de la Estrategia Gallega de Economia Circular en
el periodo 2020-2030 es necesario movilizar los recursos econémicos necesarios para
la correcta ejecucion de cada una de las propuestas y lineas estratégicas. Presentamos
a continuacion un presupuesto orientativo de los recursos financieros necesarios por

parte de los diferentes agentes para cada uno de los ejes de actuacién.

Eje de actuacion Inversion movilizada (€)  Porcentaje
Ecodisefio 24.500.000 € 3%
Actividades y modelos de servicio 23.900.000 € 3%
Educacion y sensibilizacion 55 550.000 € 6%
Industria 261.400.000 € 29%
100.875.000 € 11%
115.112.000 € 13%
Gestion del ciclo del agua 40.250.000 € 5%
Gestion de residuos 265.850.000 € 30%
TOTAL: 887.437.000 € 100%

Este presupuesto surge fruto de las consultas con diversos expertos Consellerias,
grupos y centros de investigacion publicos y privados, empresas, etc.), si bien es
necesario destacar ciertas limitaciones y cautelas. Muchas de las propuestas pueden
ser desarrolladas en la practica mediante acciones alternativas que deben ser valoradas
por los agentes atendiendo a los beneficios esperados o su efectividad (ventajas) y a
las barreras que se puedan identificar (administrativas, legales, comerciales, etc.), de
tal manera que distintas alternativas de accién conllevan costes financieros diferentes.
Por lo tanto, los valores presentados en la anterior tabla deben tomarse como

orientativos.

En relacién a los retornos generados por la Estrategia Gallega de Economia Circular,
existe en la actualidad poca informacion en relacién a los impactos que pueden ser

generados por la implantaciéon de un mayor grado de circularidad econémica. Existen
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estudios aplicados a un @mbito especifico, ya sea referido a un sector o producto, bien

sea a traves del estudio de casos o publicacién cientificas, si bien su nUmero es escaso
y no es posible extrapolar resultados al @&mbito de una estrategia general de tan amplio
alcance como la gallega (en sectores y productos). También existen algunas
publicaciones realizadas por la Comisién Europea. En este &mbito, la referencia mas
aceptada y empleada sigue siendo las publicaciones de la Ellen MacArthur Foundation.

Asi, el primer informe del Grupo de Trabajo de la Comision Europea, sobre la economia
circular y cara una economia verde estima que “la aplicacion de este modelo generaria
alrededor de 500.000 empleos en la UE, de los cuales cerca de 53.000 podrian
corresponder a Espafia”. Tomando como punto de partida estos datos, y siguiendo esta
misma metodologia, nuestra referencia principal para estimar los retornos para Galicia
del desarrollo de una estrategia de economia circular es el estudio pionero en este
ambito desarrollado por la Ellen MacArthur Foundation “Growth Within: la Circular
Economy Vision for a Competitive Europe” (2015). En este analisis se concluye que el
desarrollo de una estrategia de economia circular podria generar un retorno anual
equivalente al 1,12% del PIB, lo que representa en el caso de Galicia un retorno a lo
largo de los 10 afios de implantacion de la Estrategia Gallega de Economia Circular
equivalente a 6.607.000.000 €, lo que traducido en puestos de trabajo representaria el
equivalente a 12.475 puestos de trabajo a tiempo completo (habida cuenta la generacion
de PIB por trabajador; o lo que es el mismo el valor afiadido por trabajador). Este valor
del PIB (1,12%), incluye por lo tanto la renta y actividades adicional generadas por la

estrategia, y los ahorros en cuestes de materias primas para los sectores econémicos.

4.2.3. Seguimiento y Evaluacion

Esta estrategia debe incluir los mecanismos de seguimiento y evaluacion de las
propuestas que incluye, de tal manera que sea posible evaluar el grado de cumplimiento
de las actuaciones acometidas. Es decir, se estan siendo eficaces en el cumplimiento
de los objetivos presentados en cada una de las lineas y propuestas. Las propuestas
realizadas en el marco de esta estrategia incluyen diferentes indicadores especificos
gue pueden ser empleados con esta finalidad, asi como facilitar la toma de decisiones

en caso de desviaciones.

Los trabajos de seguimiento se iniciaran con la recopilacion y andlisis de la informacion
disponible sobre los avances en las actuaciones recogidas en el Plan de Accién 2019-
2030, referidas a cada uno de sus objetivos, para lo cual podran emplearse los

indicadores definidos para cada actuacion.
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Posteriormente, a través del proceso de evaluacion se compararan los impactos reales

del Plan de Accién 2019-2030 con respeto a los objetivos comprometidos en la
Estrategia, para de esta forma, en funcién de los resultados obtenidos, poder adoptar
las actuaciones y medidas necesarias para corregir posibles desviaciones de los
objetivos.

Ademas de los indicadores incluidos en las propuestas del Plan de Accién, existen otros
de caracter mas general que deben ser incorporados en las actuaciones de seguimiento
y evaluacion. Como ya se ha apuntado en la diagnosis realizada para la estrategia,
existen importantes lagunas de informacion para hacer una correcta evaluacion del nivel
de circularidad econémica. Este no es un problema particular para Galicia, sino también
para todo el @ambito autonémico, e incluso para el conjunto de Espafia. En este sentido,
debemos recoger aqui las afirmaciones recogidas en el primero borrador de la
Estrategia Espafiola de Economia Circular: “En el seno de la Red de Autoridades
Ambientales se ha creado un grupo de trabajo especifico para establecer indicadores
de seguimiento de la economia circular y asi mejorar la coherencia, coordinacion y
colaboracion entre las propias comunidades auténomas y la Administracion General del

Estado en relacion a los sistemas de evaluacion”.

La anterior afirmacién muestra bien a las claras la necesidad de crear un grupo de
expertos encargados de la generacion de los indicadores necesarios para hacer la
correcta evaluacion y seguimiento del cambio de modelo econémico, debido a la
casuistica diferente que puede tener cada sector en el presente y en el futuro de cara a
la proxima década en el desarrollo de la estrategia en el territorio. En esta tarea se
seguira el trabajo desarrollado por la Red de Autoridades Ambientales espafiola ya que
en el texto de la Estrategia Espafola de Economia Circular se afirma lo siguiente: “La
principal linea de trabajo que se ha fijado como prioritaria en el seno de este grupo es
el establecimiento de indicadores para el seguimiento de la Economia Circular. Se
partird de la identificacion de los indicadores existentes en economia circular o similares
de las diferentes comunidades autonomas, asi como las propuestas en las que se estan
trabajando a nivel estatal, europeo e internacional, por ejemplo, gracias al Plan de
Accién de Economia Circular de la CE y la puesta en marcha de la Agenda 2030 de las

Naciones Unidas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.”

Los trabajos de seguimiento seran llevados a cabo por un equipo de trabajo que evalle
el grado de cumplimiento y proponga posibles medidas correctoras o de mejora. El
equipo puede estar definido por miembros de los distintos niveles de las

administraciones publicas, de las universidades, del mundo empresarial o de la sociedad
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civil en general. Con este objetivo, la Conselleria de Medio Ambiente coordinara un

grupo de trabajo con representantes de las diferentes consellerias y organismos
autbnomos relevantes, asi como los agentes profesionales y econémicos sectoriales

mas directamente ligados a la promocién de la economia circular.

Esta Estrategia sera revisada cuando menos, a los seis afios de su publicacion, siendo

renovada mientras no se apruebe un instrumento planificador que la sustituya.

4.2.4 Cronograma

La Estrategia se divide en cuatro procesos: un primer proceso de redaccion y
aprobacioén; un segundo proceso de desarrollo inicial de las diferentes propuestas; un
tercero proceso de evaluacion y seguimiento; y un cuarto proceso de consolidacion de
las propuestas. A continuacién, presentamos una descripcion de cada una de las fases

identificadas en el cronograma, asi como una representacion gréafica del mismo.

e Redaccion y aprobacién (2018-2019). Tiene por objetivo desarrollar el marco de
referencia para la Estrategia Gallega de Economia Circular, es decir, la (i)
definicion de los objetivos estratégicos, organizacion de grupos de trabajo
participantes en la elaboracion de la estrategia, elaboracion de lineas
estratégicas, propuestas, objetivos e instrumentos necesarios, (ii) consulta
publica del borrador de la Estrategia Gallega de Economia Circular entre los
agentes interesados y analisis de las aportaciones recibidas, y finalmente (iii)
redaccion definitiva de la estrategia y aprobacion por parte del Parlamento
Gallego. En consecuencia, tiene un horizonte temporal de corto plazo.

o Desarrollo inicial de las diferentes propuestas (2020 -2024). Tiene por objetivo
desarrollar el Plan de Accién para cada una de las propuestas incluidas en la
Estrategia Gallega de Economia Circular aprobada en la primera etapa. Para
garantizar la maxima eficacia y eficiencia, se precisa una buena comunicacion
entre diferentes organismos de la administracion autonémica para garantizar el
alineamiento de cada conselleria con los objetivos de la Estrategia Gallega de
Economia Circular.

e Evaluacion y seguimiento. Desde su aprobacion, y por lo menos, cada seis afios,
se revisara con el objetivo hacer una evaluacion y seguimiento de los objetivos
establecidos a través de los indicadores propuestos para cada una de las
propuestas y lineas estratégicas. Si bien algunas propuestas pueden tener un
grado de ejecucion elevado en el afio 2025, lo cierto es que otras precisan de
importantes inversiones publicas y privados, y tienen un periodo de maduracion

elevado, lo que tiene como resultado que a la altura del afio 2025 su grado de
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ejecucion pueda ser relativamente bajo. Se deberan evaluar, en el afio 2025, los
valores conseguidos hasta el momento en referencia a los diferentes indicadores
propuestos (datos que en el mejor de los casos haran referencia a resultados del
afio 2024 o anteriores), asi como la distancia respeto del objetivo para todo el
periodo (2030), lo que permitira disponer de una medida del grado de
consecucion de cada una de las propuestas contenidas en las diferentes lineas
estratégicas. En el caso de desviaciones relevantes en el grado de consecucion
de los valores previstos, el organismo autonémico responsable debe valorar la
conveniencia de tomar medidas adicionales para garantizar a correcto desarrollo
de la propuesta. Como criterio general, el porcentaje de ejecucion debe ser
superior al 35% para el conjunto de las propuestas en el primero ejercicio de
evaluacién del afio 2025. Igualmente, en el afio 2030 debe procederse a hacer
una evaluacion final de los resultados conseguidos, en el que se informe de
aguellos indicadores que presenten un grado de ejecucién elevado, asi como de
las razones y condicionantes que han limitado el grado de consecucién de los
objetivos cuando fuera inferior al 80%.

Consolidacién de las diferentes propuestas (2026 -2030). Su propdsito es
finalizar el completo desarrollo de cada una de las propuestas y lineas
estratégicas, tanto en sus instrumentos como en la consecucién de los objetivos.
Para tal fin es necesario concluir correctamente el primer proceso de evaluacion
y seguimiento realizado a lo largo del afio 2025, e incorporar aquellas
recomendaciones y medidas adicional consideradas necesarias a resultas de
este proceso para garantizar el correcto desarrollo de todas las propuestas. En

definitiva, este proceso tiene un horizonte temporal de largo plazo.
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FASES 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

ECODISENO

Consumo sostenible

Fomentar la filosofia de ciclo de vida en el tejido empresarial
Tecnologia para a economia circular

Impulsar la transversalidade en el ecodisefio
La economia circular como motor demografico
MODELOS DE SERVICIO

Prolongacioén de la vida de los produtos

Creacion de espacios de producién descentralizados
comunitarios y cooperativos

Sistema producto-servicio/servicizing

Compra publica circulariverde|
EDUCACION

Innovacion en la educacién formal para la incorporacién de la
Economia Circular

Promover la educacion no formal y las iniciativas ciudadanas
Fortalecimiento del papel de las universidades y las unidades
de investigacién en laeconomia circular

Fortalecemento da comunicacion para a economia circula

La educacion y su papel en la descarbonizacion de la
sociedad gallega

INDUSTRIA

La administracion publica como agente dinamizador de la
economia circular

Creacion de redes para el estimulo de la economia circular
en la industria

Poligonos industriales con criterios de economia circular
PRODUCCION DE ALIMENTOS

Fomentar la economia circular en las actividades vinculadas
al mal

Fomentar la reducion de residuos en el sistema alimentario
Fomentar actividades biotecnoldgicas de alto valor afiadido
URBANISMO

Urbanismo ecoeficiente

Ecodisefio y uso sostible de la vivienda

Ciclo de vida y residuo cero

Normativa de edificacion

GESTION DEL AUGA

Promocion del disefio, produccién y uso de equipamientos de
uso eficiente del agua para uso urbano, agricola e industrial
Explorar nuevas formas de obtencién y almacenamiento del

auga
Fomento de la reutilizacién dael auga superficial

Obtencién de nuevos produtos derivados del ciclo del agua
urbana e industrial

GESTION DE RESIDUOS

Planificacion para una gestion eficiente de los residuos
Recogida separada de calidad

Compostaje de calidad

Prevencion y reutilizacio
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5. Plan de accién 2020-2030

En este apartado se recogen las propuestas de actuacion para el horizonte temporal

2020-2030 siguiendo el orden establecido para cada eje y linea programatico en
capitulos anteriores. Cada propuesta se presenta en el formato de fichas de accion,
tomando como punto de partida la diagnosis presentada para cada uno de los ejes. El
objetivo principal de cada una de las propuestas es presentar lineas generales de
avance o ejemplos que puedan servir de tractores en determinados sectores. La
finalidad dltima debe ser incentivar a los diferentes agentes para lograr la transicion de
una economia lineal (basada en la extraccion, produccion y consumo de productos) a

una circular (impulsando su reutilizacion).

Cada propuesta incluye una breve diagnosis, los objetivos que persigue, los principales
agentes implicados y/o beneficiarios, los principales recursos vinculados, asi como los
instrumentos y medidas para su consecucion, y metas o indicadores para su

seguimiento y evaluacion.

Para la consecucion de los objetivos propuestos es necesario que todos los agentes
implicados se sumen a las acciones y participen en la consecucion del cambio. Por lo
tanto, se presentan tanto propuestas para implantar por parte de las empresas como
también por parte de las administraciones publicas que actlan en el territorio como
facilitadores normativos y fiscales de medidas a favor de la economia circular. El papel
de las administraciones publicas surge como un factor clave, tanto como promotor de
las medidas como facilitador de las mismas, fomentado la eliminacién de barreras
normativas o técnicas para conseguir los objetivos. Una administracion que ademas

puede acelerar el proceso mediante la incorporacion de la compra publica innovadora.

El papel de las empresas como agentes del cambio también es fundamental, tanto en
su papel de gestores de materias primas como en el uso y gestion adecuado de los
residuos. A esto debemos sumar que las empresas deben asumir el papel de
promotores de la innovacion, en la busqueda de nuevos productos y nuevos usos de los

residuos generados en el territorio para caminar cara una economia mas circular.

Sin duda, todos estos esfuerzos son importantes, pero no menos fundamental es la
implicacion de la ciudadania como motor del transito de un modelo econémico lineal a
uno circular. Con un papel crucial como demandante de productos circulares a las
empresas, y demandantes también de politicas que fomenten tal transicién. Motivo por

el cual las acciones de sensibilicacion y participacion ciudadana son un pilar del proceso.
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Las propuestas recogidas en este documento pretenden tener un importante calado

para el fomento de la transicion hacia la circularidad, y al mismo tiempo servir de guion
para la actuacion de cada agente, bien sea la sociedad civil, el tejido empresarial o en
general los diferentes agentes en las administraciones publicas.
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5.1. Ecodisefio

Propuesta 1.1.1. Mayor visualizacion de los productos y servicios ecodisefiados para los
consumidores

1. DIAGNOSIS

Estudios de mercado, indican que un 33% de los consumidores de paises occidentales estan dispuestos a
escoger marcas, productos y servicios que perciban como beneficiosos para el medio ambiente por arriba
de aquellos que no tienen o muestran tales beneficios. Habida cuenta esta cifra y la tendencia a crecer del
mercado de productos sostenibles en la Ultima década (un 6% anual)®, es relevante que el consumidor
tenga el conocimiento de cuales son los productos y servicios sostenible que tiene a su alcance, asi como
los mecanismos y férmulas que el mercado y las instituciones ponen a su disposicion para dar a conocer
tales productos y servicios de forma acreditada.

Un mecanismo de comunicacién ambiental entre productores y consumidores, ampliamente reconocido y
aplicado a nivel global, son los sistemas de eco-etiquetado. Certificaciones internacionales bajo las normas
de la serie ISO 14040, ecoetiqueta europea, y otras similares.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Aumentar el porcentaje de poblacién que reconoce los distintivos de las ecoetiquetas con la finalidad de
ampliar el volumen de compra de productos y servicios eco-etiquetados, provocando asi una accién de
compra preferente nos consumidores. Dar a conocer los productos y servicios gallegos ecodisefiados
mediante la promocién de la ecoetiquetado y la creacion de un catélogo de ecodisefio gallego.

Visualizar de forma interna del consumidor gallego, y una proyeccién de Galicia en el exterior.
3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Organizaciones y entidades que hayan apostado por incluir el eco-disefio en su oferta. GAIN y
Consellerias con competencias en economia, empleo, industria, y medio ambiente.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Edicion del catalogo gallego de productos y servicios ecodisefiados.

Instrumentos y
medidas Incremento del nimero de productos y servicios ecoetiquetados producidos en

Galicia u ofrecidos por agentes econémicos gaIIegos

Productos
servicios Nuamero de casos recopilados ; 100
presentes en el en el catdlogo.
catalogo
Numero de roductos
Productos y b y

. servicios roducidos ue
servicios P . q 200

. dispongan de algun tipo de
ecoetiquetados P .g 9 P
eco-etiqueta.
Notas: 2 Estdio realizado por Unilever https://www.unilever.com/news/press-releases/2017/report-shows-a-third-of-

consumers-prefer-sustainable-brands.html; ® Estudio FSC (eres.fsc.org) “El mercado de las marcas sostenibles en

Espafia’.
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Propuesta 1.2.1. Incorporar sisteméaticamente requisitos y estandares basados en ciclo de vida o en
el eco-disefio en la cultura empresarial

1. DIAGNOSIS

El tejido empresarial es el motor de la transicién cara una economia circular mas verde y regional por lo
que son necesarios instrumentos que impulsen el enfoque del ciclo de vida e incorporen criterios de eco-
disefio en todos los sistemas productivos, reduciendo asi el uso y consumo de las materias primas criticas,
facilitando la reparabilidad de los bienes producidos, prolongando su vida util y garantizando su valorizacion
final.

Son de gran utilidad todas aquellas herramientas que faciliten y fomenten una completa integracion de los
pilares de la sostenibilidad (medioambiente, economia, sociedad y gobernanza) a lo largo del proceso de
disefio en la etapa de produccion, reduciendo los consumos y las emisiones durante todo el ciclo de vida
Gtil, concretamente en el caso de la madera debe ser una prioridad definir estrategias de analisis de ciclo
de vida (ACV) para la construccion con estos materiales asi como el disefio de interiores y de las técnicas
de construccion correspondientes, creando incentivos para su empleo. En este contexto, algunas de las
metodologias de aplicacion podrian ser la identificacion de flujos mejorables, el analisis de mejores técnicas
disponibles, los estudios de impacto ambiental, el andlisis de ciclo de vida, el intercambio de informacion
mediante un observatorio, asi como los céalculos de las huellas de carbono y hidrica.

En este sentido, serd necesario promover y fomentar de manera proactiva la implantacion de los estandares
de calidad entre los productores a través de las normas ESO de calidad y medio ambiente. Ademés de
promover e incentivar la incorporacion transversal del eco-disefio en cualquier produccion y la creacion de
distintivos autonémicos de garantia de calidad ambiental.

La metodologia y herramientas mas adecuados para aplicar a un sistema productivo implica un riguroso
proceso de seleccién cuyo desarrollo debe estar apoyado por la opinién de expertos. El resultado de su
aplicacion garantizara un alto rendimiento ambiental, con las ventajas de ahorro econémico, diferenciacion
en el mercado y aumento de la competitividad. Ademas de impulsar la sostenibilidad en la cadena de valor
y poner a disposicién de los consumidores informacién Gtil para la toma de decisiones, haciéndolos
participes y garantizando la concienciacion y sensibilizacion de la sociedad sobre la necesidad de realizar
un consumo mas sostenible y promocion de los productos o servicios con eco-etiqueta.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Proporcionar metodologias y herramientas basadas en el ciclo de vida con énfasis en el eco-disefio para
la produccion de productos, procesos o servicios, ayudando al tejido empresarial a mejorar a suyo
desempefio ambiental y contribuir a la economia circular.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Industrias, grandes empresas, PYME, Conselleria con competencias en economia, empleo, industria y
medio ambiente.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Registros de emisiones y fuentes, tendencias de huella de carbono, huella hidrica,
eficiencia energética, politicas de apoyo y financiacién, auditorias.

Instrumentos

y medidas
Programa de “mentoring”

Valor
Indicador Descripcion Valor horizonte 2030
actual

Empresas con NUmero de empresas gallegas 1.000
certificacion con registros en ESO
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Propuesta 1.3.1. Fomentar la colaboracion publico-privada entre instituciones y organismos de
investigacion

1. DIAGNOSIS

Para la consecucion de los objetivos de la EGEC es necesario mejorar la base de nuestros conocimientos
cientifico-técnicos, desarrollar nuevas tecnologias, y re-disefiar los procesos productivos, modelos de
negocio y de consumo, prestando especial interés a las areas prioritarias de actuacion identificadas por la
Comision Europea en relacion al uso de materias primas criticas como subproductos. Por lo tanto, el
fomento de la investigacion en estos ambitos a través de la colaboracion entre investigadores, las
administraciones y el tejido productivo (empresarial e industrial) representa una cuestién fundamental. Se
trata de un mecanismo de soporte que, junto con el desarrollo y la innovaciéon (I+D+i) ayuda a la eco-
innovacion de los nuevos procesos tecnolégicos, estimulando la creacién de nuevos nichos de mercado, la
mejora del posicionamiento y la competitividad empresarial, contribuyendo también al desarrollo,
crecimiento, competitividad y modernizacion de la industria europea y la adaptacion de un marco legal
inteligente.

Para eslabén, seria recomendable impulsar una constante cooperacion interministerial e interterritorial que
establezca un vinculo estrecho entre las capacidades de investigacion, ofertas, demandas y necesidades
de todos los agentes implicados, desde el nivel educativo a la actividad laboral, con el fin de apoyar y
facilitar los flujos de informacion y buenas practicas. Dentro de este reto, las politicas publicas de 1+D+i y
los fondos europeos juegan un papel esencial como instrumentos financieros, ya que optimizan el disefio,
la implantacion y el desarrollo de los marcos existentes y futuros de apoyo a la investigacion. Esto
redundara en la generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, y su aplicacion e incorporacion en
procesos productivos, productos y servicios destinados a promover la inclusién de la economia circular.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La implantacion de estos criterios en la estrategia regional de investigacion de forma responsable y abierta
a la sociedad, a partir de acuerdos de colaboracion publico-privada que sirvan de guia y base para futuros
proyectos e iniciativas, mejorando la eficiencia y la sostenibilidad en las cadenas de valor. Ademas de
fomentar e incentivar la participacion, formacién y comunicacion entre todos los agentes implicados.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Los agentes socioecondmicos y cientifico-técnicos con capacidad de fomentar e intervenir en proyectos de
investigacién compartidos entre el sector publico e industrial, PYME y otras instituciones dedicadas al
desarrollo de tecnologias, y la Conselleria con competencias en economia, empleo e industria.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Proyectos presentados mediante financiacion y/o colaboracion publico-privada,
participacion empresarial y concesion de inversiones e incentivos, gastos y personal en
1+D.

Instrumentos
y medidas

Solicitudes de patentes en
relacibn con nuevos procesos
sostenibles presentados entre
organismos publicos (centros de
investigacion, universidades vy
organismos publicos) y empresas.
Nota: 2P correspondiente al 2017, procedente del instituto gallego de estadistica (informacion sobre I+D+i >

Numero de
proyectos
presentados al
amparo de esta
colaboracién

118 200 (media anual)

estadisticas de propiedad industrial > Patentes y modelos de solicitud por naturaleza del solicitante > patentes).
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Propuesta 1.3.2. Incorporar criterios de economia circular méas alla de las Mejores Técnicas
Disponibles (MTD) para las instalaciones potencialmente contaminantes

1. DIAGNOSIS

La ley exige un enfoque integrado de prevencion y control de la contaminacién para aquellas industrias
catalogadas con un umbral de produccién y/o rendimiento minimo establecido de acuerdo con la Directiva
de Emisiones Industriales (D). Por otra parte, el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
a nivel regional ofrece una imagen coherente e interesante del comportamiento ambiental de una
instalacioén, y del cumplimiento de los deberes de la DI.

Para facilitar la difusion entre las industrias de las MTD, asi como de informacion valiosa sobre como
disefiar o revisar eficazmente este enfoque, existen los Documentos de Referencia BREF que recopilan las
tecnologias y practicas que pueden implantarse de manera eficaz y eficiente sin alterar la productividad,
con el objeto de evitar o reducir las emisiones en general, actuando como instrumentos de apoyo y
asesoramiento para el cumplimiento legal. En este momento, y por primera vez, los BREF se encuentran
en fase de revisién, aunque algunos ya fueron revisados. También las instalaciones afectadas tuvieron que
solicitar la actualizacién de su EAI, de cara a la mejora acorde con los tiempos y el desarrollo de las nuevas
técnicas y tecnologias. En esta fase, las MTD ya aparecen en documentos vinculantes en forma de
Decisiones por lo que su aplicacion en esta fase ser. Desde la concesion de la primera EAl en Galicia en
el 2004, se concedieron en torno a 400 EAl en una primera fase. Se esta ahora en la revision de la mayor
parte de ellas, y muchas concesiones nuevas afectan por primera vez a determinadas instalaciones de
acuerdo con este marco legislativo. Desde aquella, diversos estudios en los sectores con mas
representatividad en nuestra comunidad revelaron que la seleccién/aplicacién de las MTD en las
instalaciones podria hacerse de forma mas eficaz por parte de la industria®b. También seria posible mejorar
aln mas y optimizar los comportamientos de las instalaciones aplicando técnicas mas alla de las MTD¢ de
cara a la definicion de las mismas como instalaciones sostenibles, habida cuenta criterios ambientales,
sociales, econémicos, y de gobernanza, incorporando una perspectiva desde la economia circular.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Impulsar politicas y practicas que promuevan a los grandes sistemas de produccién hacia economia circular
y poner a su disposicion técnicas méas alla de las MTD y de las buenas practicas (puesto que la aplicacion
de estas ya es obligatorio), al tiempo que se promocionan metodologias para su evaluacion y andlisis
sostenible. El enfoque prioritario es la modernizacion sostenible de los nuevos sectores tecnolégicos o
formas de negocio, también de los tradicionales, fomentando e impulsando la ocupacién y el
emprendimiento eco-innovador, prioritarios este en el mercado de re-utilizacion de las materias primas, y
otras técnicas en el marco de la economia circular.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Instalaciones potencialmente contaminantes en el marco de la DEI, Conselleria con competencias en
economia, empleo, industria y medio ambiente.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Evaluar las mejoras en el comportamiento sostenible de las instalaciones
Instrumentos y IPPC, y por lo tanto sujetas la Evaluacion Ambiental Integrada (EAI).

medidas Desarrollar, validar y aplicar metodologias para identificar mejoras y técnicas
més alli de las MTD hacia sistemas sostenibles optimizados.

Sectores/instalaciones Evaluados en la implantacién de 3 sectores/ 14 Todos los sectores/
evaluados sujetos a EAI la EAl y de la mejora ambiental empresas empresas afectadas
Instalaciones mas alla de Evaluados y con implantacion i Todas las instalaciones
las MTD de técnicas mas alla de las MTD afectadas por la DI

Notas: 2% Clean. Prod., Vol. 162, 20 Sep 2017, pp 512-528; *J. Clean Prod, Vol. 47, May 2013, pp 253-264; ©
Proceedings WasteEng 2018, pp 742-754.
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Propuesta 1.3.3. Impulsar sectores estratégicos aplicando metodologias basadas en la politica de
prevencion y control integrados de la contaminacion

1. DIAGNOSIS

Para una transicion 6ptima, equilibrada y eficaz cara una economia circular es imprescindible integrar
politicas y técnicas que mejoren la gestion ambiental a cualquier nivel de produccién de la cadena de valor
a través de la investigacion, ecoinnovacion e inversion. Dentro de este reto, muchas instalaciones no
afectadas por la Directiva de Emisiones Industriales (las potencialmente contaminantes), asi como muchas
PYME, juegan un papel esencial, siendo primordial consolidar e implicar a los sectores tecnologicos
emergentes y actualizar a los tradicionales, fomentando la eficiencia de los recursos y la prevencion y
control integrados de la contaminacion mediante la aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles. Para
estas instalaciones, no afectadas por la legislacion de instalaciones potencialmente contaminantes, no
existen documentos de referencia sobre las mejores técnicas disponibles. La idea de esta propuesta radica
en desarrollar y aplicar metodologias basadas en la politica de IPPC, para su aplicacion en instalaciones
habia sido del marco normativo que exige la aplicacion de las MTD.

De esta manera, para las actividades habia sido del marco de la DI, incluyendo por ejemplo las registradas
en el reglamento EMAS, deben identificarse y aplicarse las medidas o acciones mas avanzadas y efectivas
que minimicen su impacto ambiental (habida cuenta criterios de sostenibilidad). Para lo eres es necesario
desarrollar inventarios de técnicas, utilizando instrumentos de apoyo como son los informes técnicos
detallados (BEP) elaborados por la UE sobre las mejores préacticas de gestion medioambiental (MPXM) y
los documentos de referencia sectoriales (SDR). Ambas guias estan desarrolladas para sectores concretos
identificados como prioritarios (como comercio al por menor, turismo, construccion, gestion de residuos,
alimentos y bebidas, agricultura, telecomunicaciones o aparatos eléctricos y electrénicos), aunque estan
disefiadas para orientar y ayudar a cualquier tipo de actividad en la identificacion e implementacién de las
BEMP mas relevantes. Existen ya experiencias en Galicia en relacion con la adaptacion de la politica de
PCIC a las pequefias instalaciones, a grupos de instalaciones (Cristébal Andrade, 2012)'2, y otros sistemas
incluyendo sistemas constructivos (Taboada Gémez et al. 2018) ?, barcos de pesca (Garcia Rellan et al.
2018) ¢, etc. Existen también guias tecnolégicas para algunos sectores como las Artes Gréficas.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Elaborar un programa marco estratégico de prevencién y control integrados de la contaminacién que integre
las mejores practicas para la mejora de la eficiencia y la penetracion del sistema de gestion y auditoria
medioambientales EMAS, o similar, en todas aquellas actividades productivas no contempladas por la
presente directiva IPPC, contribuyendo a una economia més verde, circular y regional.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Tejido industrial, proveedores de conocimientos eco-tecnolégicos. Conselleria con competencias en
economia, empleo, industria y medio ambiente.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Identificacion de sectores estratégicos, analisis y elaboracion de guias para la
IS0l (e}l prevencion y control de la contaminacion

y medidas Adaptacion y aplicacién de metodologias hacia el comportamiento sostenible de las
instalaciones y asesoramiento

. o ' Valor ' :
Indicador Descripcion alo Valor horizonte 2030
actual

. NUmero de guias de prevencion "
Guias de MTD 9 P
para sectores

y control integrados de la
no IPPC

L 1 Todos los sectores estratégicos
contaminacion para sectores e

instalaciones no sujetas a EAI

Notas: % Clean. Prod., Vol. 35, Nov 2012, pp 214-219; ® Proceedings WasteEng 2018, pp 348-357; °Sci. Total Environ.,
Vol. 631-632, Aug 2018, pp. 1623-1637.
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Propuesta 1.4.1. Promover una plataforma de informacién que recoja tanto las buenas practicas
como los agentes implicados en tecnologias y modelos de negocio

1. DIAGNOSIS

El papel de una plataforma de informacion, que recoja tanto las buenas practicas como los agentes
implicados en tecnologias y modelos de negocio, es primordial para el desarrollo de la EGEC. Similares a
los observatorios, como organismos independientes fruto de la colaboracion entre agentes empresariales
y los dedicados al desarrollo tecnolégico y fomento de la innovacion, las plataformas de informacion son
utiles para identificar las necesidades y oportunidades existente, en la identificacion de las tendencias
tecnoldgicas mas relevantes, asi como potenciar la prediccion y deteccion de buenas practicas aplicables
a cualquier nivel de actuacion de la cadena de valor. Para ello, es necesaria la difusién y transferencia de
informaciéon en materia de las MTD (Mejores Técnicas Disponibles) recopiladas en los documentos de
referencia BREF para los grandes sistemas de produccion y/o en materia de las MPGA (Mejores Practicas
de Gestion Ambiental) recopiladas en los documentos de referencia sectoriales mediante la implantacion
del Sistema de Eco-gestién y Auditoria de la UE (EMAS). Ademas de promover politicas de [+D+i,
incentivando y comentando estrategias de comunicacion, educacion y participacion publica dedicadas a
fomentar una cultura y sociedad responsable en economia circular.

En definitiva, las plataformas de informacion son un instrumento de apoyo y cooperacion para la transicion
cara una economia circular, que procura mejoras en la competitividad, eficiencia e innovacion de todo el
tejido productivo de una manera transversal, contribuyendo a la sensibilizacion en materia de buenas
préacticas y tecnologias limpias. Pueden dar lugar a nuevos empleos y nichos empresariales, prestando
asesoramiento en materia de sostenibilidad tanto para los procesos tradicionales como a los nuevos
sectores tecnoldgicos y modelos de negocio, mejorando la informacién disponible sobre las técnicas y
buenas practicas que impulsan la economia circular desde la perspectiva de la responsabilidad social
empresarial.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promocion de una plataforma de evaluacion, seguimiento, difusion, comunicacion e intercambio de
informacion histérica y actualizada de los aspectos de ecodisefio para la economia circular en Galicia
(productos y servicios ecodisefiados, estandares basados en el ciclo de vida, tecnologias sostenibles,
empresas ecoinnovadoras, etc). El objetivo Ultimo es garantizar la accesibilidad para todos los agentes
implicados de la informacion para el fomento de la ecoinnovacion mediante el intercambio de informacién.
Esta plataforma de informacion debe servir ademés para acoger a los proveedores acreditados de Servicios
Intensivos en Conocimiento y la red de industriales (propuestas 4.2.1 y 4.2.2 eje Industria).

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Todos los agentes sociales y de formacion, econdémicos, cientifico-técnicos y empresariales con incidencia
en medio ambiente, incluidos los emprendedores e inversores, asi como las colaboraciones publico-
privadas y el conjunto de la sociedad. Conselleria con competencia en Industria y medio ambiente.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS
Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Organizacion de jornadas anuales con publicacion y difusién de los principales
Instrumentos y resultados, nimero de asistentes, campafas de concienciacion y participacion a

medidas los consumidores y productores, y la creacion de nuevos proyectos y/o planes de
accion sectoriales. Difusion de la informacion sobre eco-disefio.

NUmero de usuarios
implicados -- 1.000

Usuarios de la plataforma de

. informacion.
activamente
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Propuesta 1.5.1. Promocionar el Camino de Santiago como ejemplo de eco-disefio y eco-camino
1. DIAGNOSIS

En los Ultimos afios ya se vienen realizando diversas iniciativas destinadas a promover un Camino de
Santiago cada vez mas sostenible, como por ejemplo proporcionar a los peregrinos bolsas re-utilizables
para que puedan transportar la basura generada en su recorrido y reciclarlo nos contenedores idéneos
dispuestos en los diferentes puntos de recogida (accion en el marco de la campafia del fomento del reciclaje
de envases “El Camino del Reciclaje”, mayoritariamente para envases, latas y bricks y para envases de
papel y tarjeta).

Dentro de este reto, hay que ayudar e incentivar a los propietarios de los alojamientos para que eco-innoven
en sus albergues u hospedajes, asi como los servicios de restauracion. Ademas de poner la disposicién de
todos los usuarios consejos, recomendaciones y recordatorios para contribuir al ahorro energético e hidrico,
gestién sostenible de los residuos y optimizacion de los recursos en general. Para lo eres es necesario la
concienciacion y difusién de un eco-camino mediante proyectos y campafias a través del poder de la
colaboracién entre eco-peregrinos y eco-albergues y apoyandose en el uso de las TIC.

La intervencion de las administraciones locales es clave para fomentar un turismo verde de calidad que
reduzca y haga més eficientes sus recursos y consumos energéticos. De esta manera, hay que aprovechar
el patrimonio de cada municipio y el valor de los itinerarios por sus atractivos artistico, paisajistico, historico,
cultural y religioso para promover actividades turisticas sostenibles que contribuyan a la economia circular.
Esta iniciativa también contribuira a la promocion de los albergues y hospedajes y restaurantes con
distintivos en eco-disefio y a la sensibilizacién de los peregrinos cara a la importancia y necesidad de un
camino cada vez mas sostenible.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Fomentar y difundir las buenas practicas contempladas en el camino de Santiago para promover un
itinerario ecolégico de alto potencial y valor territorial, cultural y turistico, garantizando su funcionalidad y
viabilidad en el largo plazo.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Turistas, hosteleros, restauradores, comerciantes y proveedores. Conselleria con competencia en medio
ambiente.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS
Se consideran implicados todos los recursos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

SISl Registros de huella de carbono e hidrica, planes de mejora para todo tipo de
y medidas establecimientos, evaluacion de las acciones ya implantadas. Ecohosteleros.

: L Valor .
Indicador Descripcion Valor horizonte 2030
actual

Eco- Numero de instalacion con el
instalaciones distintivo de eco-instalacion en el 150
en los caminos camino gallego. Etiqueta de eco-
gallegos hosteleros.
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Propuesta 1.5.2. Poner en valor los recursos materiales y humanos del territorio
1. DIAGNOSIS

La economia verde y circular aporta un valor afiadido por su estrecha vinculacién con el territorio, el capital
natural y la nocién de identidad por parte de la ciudadania. ES necesario desarrollar una EGEC basada en
el crecimiento inteligente, sostenible e integrado, mas verde y competitivo que utilice mas eficazmente los
recursos, fomentando el empleo, el emprendimiento y la cohesion econdmica, social y territorial. Ademas
de promover y promocionar la mejora en la gestion sostenible de todas aquellas actividades econémicas y
productivas incentivadas por el turismo. En la actualidad, la Xunta de Galicia puso en marcha a Estrategia
Integral de la Biomasa con Fines Térmicos, con el objetivo de generar valor y empleo en todo su ciclo
productivo, propiciando una mejora socioeconomica de las areas rurales.

Dentro de este reto, hay que transmitir a toda la poblacion la necesidad de fomentar e incentivar el uso de
buenas practicas. Identificar los factores de éxito y determinar si han sido tomadas las medidas suficientes,
respetando el equilibrio socio-territorial entre el modelo de crecimiento de la actividad turistica, el desarrollo
de la actividad privada, la competitividad de los sectores y el bienestar de la poblacion.

La economia gallega local, se basa en la pesca, en la agro-alimentacion, extraccion de materiales,
construccion y productos y servicios forestales, entre otros sectores. A pesar de que hay que seguir
promoviendo su valor como recurso de nuestro territorio, ya se han instaurado con éxito algunas iniciativas
como “pesca en verde”, con la colaboracion de cofradias, universidades y administraciones publicas.
Exceptuando la pesca, el resto de sectores econémicos potenciales para la region coinciden con la mayoria
de las areas criticas de actuacion de acuerdo con el marco europeo de economia circular, debido a las
caracteristicas especificas de sus productos o cadenas de valor, su huella ambiental o la dependencia de
materiales internacionales.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Poner en valor los distintos recursos identificados cémo caracteristicos del territorio, obtenidos mediante
eco-disefio y uso de tecnologias limpias y buenas practicas, prestando atencién al sector pesquero, minero,
0 agro-alimentario, asi como al suministro de energia procedente de parques edlicos o placas solares, entre
otros

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La sociedad en general (incluidas las empresas), entidades locales, Consellerias con competencia en
economia, empleo, industria y medio ambiente

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

SIS Marcas y patentes regionales ecoldgicos, patrones de consumo local y regional,
y medidas tendencias y registro de la utilizacion de materias primas secundarias.

: ' L Valor .
Indicador Descripcion Valor horizonte 2030
actual

Productos Espacio Red Natura

ligados a

espacios 59 250
naturales

protegidos
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Propuesta 1.5.3. Impulsar el sector forestal-madera como proveedor de materiales circulares.

1. DIAGNOSIS

El sector forestal-madera (cadena de valor de la madera) tiene una gran relevancia en Galicia, (50% de la
madera cortada en Espafia, y casi el 2% del PIB y del 10% del empleo en Galicia, teniendo en cuanto tanto
el directo como el indirecto), datos que colocan al sector alrededor del décimo puesto europeo. Su
importancia es aun mas relevante si tenemos en cuenta su relevancia para estimular su desarrollo rural.
Ademas, puede contribuir de manera muy significativa a la transicion del sector industrial (pero también de
otros sectores) cara procesos mas circulares, de tal manera que el sector forestal y de la madera puede
convertirse en proveedor de productos substitutivos de otros materiales empleados, pero de inferior grado
de circularidad (los basados en materias primas de origen mineral).

Existen grandes oportunidades vinculadas al aprovechamiento de productos ofrecidos por el sector forestal-
madera en el ambito textil, mediante el empleo de fibras de madera y sus transformados (celulosa).
También en el sector quimico, tanto en la rama mas industrial mediante la produccién de bioplasticos (a
partir de maderas modificadas, ligninas, etc.), colas, barnices o taninos, como en las actividades vinculadas
a los productos cosméticos y farmacéuticos (resinas de pendiente, azlcares, etc.). Alguno de estos
productos también puede tener aprovechamientos en otros &mbitos, como en la industria alimentaria
(taninos, azlcares, etc.) y en la automocion (biomateriales para elementos estéticos, estructurales,
interiores). Tampoco debemos olvidar la relevancia de estos productos en sectores que tradicionalmente
ya venian empleado madera manufacturada como el sector naval o la construccion, donde es posible
ampliar el nimero si aplicaciones (productos ceramicos con biomasa forestal afiadida).

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Estimular en el sector industrial una mayor demanda de productos de alto valor afiadido y tecnolégico
procedentes del sector forestal-madera, con un aprovisionamiento local (con menor huella de carbono) de
productos y materiales mas circulares y la innovacion en el sector primario.

Mejorar la articulacion del territorio en Galicia, contribuyendo al desarrollo econémico en medio rural, tanto
en el referido a los aspectos socio-econémicos (renta, empleo, despoblacion, etc.), como en la mayor
demanda de sistemas de certificacion forestal (p.y. PEFC y FSC) que tratan de garantizar el control y la
rastreabilidad y la certificacién de un origen sostenible de la madera.

Apoyar a las inversiones destinadas a nuevos productos y servicios de base biol6gica.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Consellerias con competencia en empleo, economia, industria y medio ambiente asi como competencias

en produccion, planificacion y ordenacion forestal y la Agencia Gallega de Infraestructura Forestal.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Biomasa, suelo, residuos, emisiones a la atmésfera.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Realizar estudios que demuestren la mayor circularidad de los productos forestales-

SISl madera frente a otras alternativas empleadas por el sector industrial gallego. Desarrollo
y medidas de una marca de Garantia de Origen de Madera de Galicia que permita la rastreabilidad

de origen y el fomento del consumo de materias primas locales.

: N Valor :
Indicador Descripcion Valor horizonte 2030
actual

10%

Incremento del n°empleos directos asociados al 20.320
empleo sector forestal-madera (2017)
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5.2. Actividades y modelos de servicio

Propuesta 2.1.1. Implantar y mejorar la visibilizacién de las actividades de reparacion
1. DIAGNOSIS

Las actividades de reparacion son clave para la prolongacion de la vida util de los productos, reducir el
desperdicio de recursos y también para la generacién de puestos de trabajo en el ambito local. El fendmeno
de la obsolescencia en sus multiples dimensiones (tecnoldgica, programada, estética, etc.) lleva a descartar
productos antes de que se les consiga extraer su valor maximo de uso durante lo maximo tiempo posible.
A lo largo de las ultimas décadas asistimos al declive y desaparicion de muchas actividades de reparacion
(por ejemplo, de aparatos electronicos, de ropa y calzado) por los patrones insostenibles de produccion y
consumo lineal. En una Economia Circular, las actividades de reparacion, actualizacién y personalizacion
deben jugar un papel muy importante. Las posibilidades tecnolégicas hoy en dia permiten que estas
actividades se desarrollen con mayor precisién, dando lugar a mejores resultados y, por lo tanto,
contribuyendo a una mayor satisfaccion de clientes y usuarios. Ademas, los avances tecnolégicos pueden
permitir la generacion de empleo en el sector de reparacion de caracter mas cualificado, convirtiéndose en
una actividad atractiva para emprendedores y empleados. También debe permitir una reorientacion del
actual patrén de consumo.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Apoyar econémicamente la creacion, diversificacion y modernizacion de las actividades de servicios de
reparacion, promocién de la calidad y valoracion social de la misma, creacion de infraestructuras de apoyo,
espacios dotados de servicios y plataformas de servicios que faciliten la implantacion de estas actividades.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

PYME y autonomos de actividades de reparacion de los diferentes sectores, asociacién de profesionales
de la reparacion, asociacién de consumidores y otras organizaciones sin &nimo de lucro, entidades locales,
Conselleria con competencia en medio ambiente.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Apoyo econdémico (ayudas, créditos, etc.) y asesoramiento para la dinamizacion,
innovacion y modernizacion del sector de reparacion.

URNCINEUIGEN Establecimiento de condiciones ventajosas en determinadas areas para la
VAL |6 calizacion de actividades de reparacion.

Campafias publico/privadas de imagen de la reparacion y productos de segunda
mano.

. N Valor .
Indicador Descripcion alo Valor horizonte 2030
actual

NUmero vy tipos de actividades
Negocios de empresariales localizadas en el

- L . 800 1.200
reparacion territorio  dedicadas a la
reparacion
Empleo de Numero de empleos 6.900 14.000

reparacion
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Propuesta 2.1.2. Impulsar la formacion especializada para reparacion y actualizacion de los
productos

1. DIAGNOSIS

Las actividades de reparacion son clave para la prolongacion de la vida util de los productos y también para
la generacion de puestos de trabajo en el ambito local. Requieren el desarrollo de nuevas calificaciones y
competencias laborales para convertir la reparacién en una opcion de futuro, valiosa y apreciada
socialmente. El fenémeno de la obsolescencia en sus miltiples dimensiones (tecnoldgica, programada,
estética, etc.) lleva a descartar productos antes de que se les consiga extraer su valor maximo de uso
durante lo maximo tiempo posible. A lo largo de las Ultimas décadas asistimos al declive y desaparicion de
muchas actividades de reparacion (por ejemplo, de aparatos electronicos, de ropa y calzado) por los
patrones insostenibles de produccién y consumo lineal. En una Economia Circular, las actividades de
reparacion, actualizacion, renovacién y mejora, deben jugar un papel muy importante. En este sentido, la
formacién especializada y adquisicion de destrezas especificas constituyen una necesaria linea de accion,
combinando capacidad y habilidades tecnol6gicas con habilidades estéticas, disefio, imagen y sensibilidad
medioambiental.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover la formacioén, reglada y no reglada, en actividades de reparacion, renovacion y mejora de
productos de consumo, susceptibles de prolongar su vida util y al mismo tiempo incrementar su valor (por
ejemplo, electrénica y electrodomésticos, ropa y calzado, mobiliario, juguetes, bicicletas, etc.). Promocion
de la integracion especifica de competencias en los modulos de formacion profesional y también la creacion
y financiacién de cursos no reglados, impartidos por especialistas en el marco de talleres de empleo locales.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Las instituciones educativas de la Comunidad Auténoma y otras entidades de formacion, asociaciones
sectoriales, etc. Los principales beneficiados son los sujetos que realicen los cursos y los usuarios.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Recursos econdmicos y Espacios publicos destinados a la imparticion de los cursos. Los técnicos de
empleo local pueden desarrollar programas orientados a la promocién y formacion en estos ambitos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Poner en marcha programas de formacion dirigidos a colectivos especificos
AT IERYAN centrados en la reparacion.
medidas

Promover la revisién de los contenidos de los mdédulos y de las competencias de
determinadas familias de los estudios de Formacion Profesional.

Valor actual | Valor horizonte 2030

Empl
mp eo.t,je Numero de empleos 6.900 14.000
reparacion
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Propuesta 2.1.3. Promover iniciativas y espacios colaborativos para aumentar la funcionalidad de
los materiales y productos

1. DIAGNOSIS

En la actualidad, tiende a convertirse a los consumidores en meros usuarios de los bienes que adquieren
ignorando absolutamente las propiedades técnicas de los bienes y sin capacidad alguna para responder
ante cualquiera fallo, averia, o desgaste de los bienes. Como consecuencia, tiramos grandes cantidades
de productos, incluso aquellos con apenas dafios y que podrian continuar funcionando con una pequefa
reparacion. Pero la mayoria de las personas perdemos las destrezas y habilidades, o mismo el interés, en
reparar instrumentos.

Por otra parte, en la mayoria de los pueblos y ciudades gallegas existen espacios en edificios publicos y
privados que estan sub-utilizados. La habilitacién de estos espacios abre oportunidades para que los
ciudadanos puedan interactuar entre ellos. Una forma de aprovechar y promover esas cuestiones es
mediante el impulso de iniciativas colaborativas para la reparacion. Los conocimientos practicos de
reparacion que tienen muchas personas constituyen una baza para la Economia Circular. La experiencia 'y
deseo de personas de reparar instrumentos y otros objetos, puede ser aprovechada por aquellas otras
personas que pretenden aprender, tener sus bienes reparados o, simplemente, pasar momentos de ocio
con otras personas (echar una mano, mantener una charla, etc.).

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover las iniciativas sociales, de participacion comunitaria, para la prolongacion de la vida atil de
instrumentos y objetos, poniendo en valor la experiencia y conocimientos practicos de reparacion de
instrumentos de las personas, asi como fomentar el aprendizaje por la experiencia, intercambio de
conocimientos y experiencia.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Las instituciones publicas, asociacion profesionales, comunitarias o asociaciones de vecinos deben
encargarse de habilitar los espacios y su mantenimiento, asi como dotarlos de las herramientas y materiales
necesarios. Los principales implicados al tiempo que beneficiados son los propios usuarios de los espacios,
tanto aquellos que ofrecen su tiempo, sus destrezas y conocimientos para la reparacion, como aquellos
otros que llevan alli sus instrumentos y objetos para ser reparados.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Espacios publicos o privados habilitados, dotados de herramientas y materiales.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Instrumentos y o . . .
medidas Linea de apoyo a la habilitacion de espacios para la reparacion colaborativa

Valor actual | Valor horizonte 2030

Numero de locales accesibles a
toda la sociedad, dotados con

Espacios material 'y equipaciéon para 50
colaborativos favorecer la reparacion y la
interaccion entre personas
usuarias y expertas
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Propuesta 2.2.1. Apoyar la creacion de espacios de produccién auténomay cooperativa
1. DIAGNOSIS

El movimiento “maker” es una tendencia que esta revolucionando el mundo de la fabricacion, en la que
individuos o grupos crean y comercializan productos por si mismos, aprovechando las multiples
posibilidades tecnolégicas que existen hoy en dia: herramientas digitales disponibles para el disefio y la
fabricacion; movimientos sociales que facilitan la innovacion abierta y la financiacion colaborativa; y la
posibilidad de ordenar la fabricacion a medida (por ejemplo, a través de la impresion 3-D). En suma, refleja
un movimiento innovador dentro del ambito productivo que puede ser aprovechado tanto de manera
privada, para la puesta en marcha de nuevas actividades empresariales, como de manera colectiva, a
través de asociaciones y voluntarios.

Este movimiento incluye actividades del ambito de la ingenieria, la electrénica, la robdtica, la impresién 3D,
asi como también otras mas tradicionales, del campo de la carpinteria, a metalurgia, las artes y la artesania.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Fomentar y apoyar la creacién de espacios de produccion autbnoma y cooperativa.

Apoyar la formacién y asesoramiento sobre las posibilidades de disefo, fabricacién, financiacién y
comercializacion de productos.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Las administraciones publicas y universidades son los principales implicados en el fomento de esta accién
a través de la habilitacion de espacios en el ambito de las ciudades o de las propias universidades.

Los principales implicados, y también beneficiados, son los emprendedores, y en general todas las
personas interesadas en el movimiento “maker”, para hacer su propia contribuciéon, aprender y ensefar la
otras personas.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Son necesarios laboratorios de fabricacion dotados con la infraestructura, equipacion, herramientas y
tecnologias precisos para que los participantes accedan libre y gratuitamente y puedan poner en
marcha sus propios proyectos de fabricacion..

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

URICINCUICERAN Promover la creacion de laboratorios de ideas y proyectos colectivos en
medidas colaboracion con las entidades publicas

Valor actual | Valor horizonte 2030

Creacion de laboratorios en

Laboratorio de lugares publicos donde poder
ideas y proyectos compartir ideas y proyectos 3 20
colectivos relacionados con el movimiento

“maker”

Cuantificacion del numero de
participantes en el laboratorio de 400
fabricacién colectiva

Numero de
participantes
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Propuesta 2.3.1. Fomentar la servizalizacién (“servicizing”) y el consumo basado en la utilidad de
los bienes

1. DIAGNOSIS

Existen diferentes modelos de negocio basados en la servizalizacion:

— Los modelos asociados al producto, que se basan en los servicios de consultoria para fomentar el uso
mas eficiente de los bienes y también los servicios de reparaciéon y mantenimiento que permitan que
los bienes se mantengan en buenas condiciones de usabilidad durante el maximo tiempo posible;

— Los modelos basados en el uso compartido de bienes: incluyen desde el clasico alquiler de bienes y
espacios, el leasing o el uso simultaneo de un mismo recurso (por ejemplo, compartir automaévil por
varias personas al mismo tiempo);

— Los modelos funcionales: se basan en garantizar un resultado o satisfacer una determinada
necesidad, como los servicios de gestion documental o los servicios de energia (iluminacion y
climatizacion) bajo criterios de eficiente.

La servizalizacion (“servicizing”) describe el paso de consumir productos a consumir servicios, como los
servicios de alquiler de coches o bicicletas. La “servicizing” aportara una de las posibles soluciones al
problema de reducir el impacto ambiental y el uso de recursos sin dejar de lado a prosperidad econémica.
La servizalizacion (“servicizing”) esta ya comenzando a implantarse en diferentes areas de consumo: uso
compartido de automdviles, contratos de alquiler y mantenimiento de automéviles por un periodo
determinado, uso compartido de oficinas o habitaciones residenciales, uso compartido de maquinaria
agricola, lavanderias comunitarias, etc. No obstante, es necesario apoyar los negocios y a los
emprendedores para experimentar con estos modelos, ademas de fomentar el cambio en los patrones de
consumo cara este enfoque.

La servizalizacion ofrece grandes posibilidades para que los consumidores accedan al uso de bienes sin
tener que asumir su compra, permitiendo ademas un uso mucho mas intensivo y eficiente de bienes que
estan infrautilizados. Igualmente, ciertos electrodomésticos, como las lavadoras y secadoras de ropa, o las
herramientas y maquinaria de jardineria y agricola, presentan un nivel de uso bajo.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Fomentar entre empresas y emprendedores la servizalizacion como modelo de negocio, y difundir los
modelos de consumo asociados a estos modelos de negocio.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Los principales agentes implicados son los emprendedores, y los empresarios ya establecidos, que seran
apoyados en la experimentacion de estos nuevos modelos de negocio, mudando hacia la prestacién de
servicios asociados a los bienes. También los consumidores son agentes implicados, que bajo el enfoque
de la servizalizacion pasan a ser usuarios de los bienes.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Todos los recursos se veran afectados directa o indirectamente

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Desarrollar una linea de ayudas para fomentar la implantacion de modelos de
negocio para la servizalizacion

Instrumentos y
medidas
Lineas de ayuda para asesoramiento y consultoria para este tipo de iniciativas

Valor actual | Valor horizonie 2030

Namero de Cuantificacion de las empresas
modelos de que implantan modelos de n.d 300
negocio de negocio basados en la h
producto-servicio servizalizacion
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Propuesta 2.3.2. Fomentar el uso comunitario de bienes y el uso de servicios publicos
1. DIAGNOSIS

Las posibilidades del uso y consumo comunitario, y del uso de servicios colectivos o publicos, son amplias
en el seno de una Economia Circular. Ademas de permitir un uso mucho mas intensivo y eficiente de bienes
que estan infrausados, estas estrategias pueden facilitar el acceso a personas y grupos sociales que, de
otro modo, no podrian. Las iniciativas pueden extenderse también a aquellos bienes de uso mas cotidiano
sujetos a un uso estacional, como los muebles y los (tiles de cocina que emplean las personas en viviendas
de alquiler.

Igualmente, el ambito de los servicios publicos y colectivos puede extenderse, impulsando por ejemplo el
transporte publico y los servicios publicos de alquiler y préstamelo (bicicletas en las ciudades y pueblos).

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Fomentar el acceso a los bienes, centrandose en su uso o utilidad, mas que en la transmision de la
propiedad de los bienes, a través de iniciativas de caracter comunitario o de las acciones del sector publico.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Los principales agentes implicados y beneficiados son los consumidores, que bajo este enfoque pasan a
ser usuarios de los bienes. En la medida en que los mismos usuarios pueden compartir o utilizar servicios
comunitarios, las asociaciones de vecinos 0 agrupacion similares, son agentes implicados.

Las administraciones publicas son otro de los agentes implicados, pudiendo extender su oferta de servicios
publicos o colectivos a ciertos bienes.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Instalaciones, equipaciones, maquinaria, medios de transporte y todo tipo de bienes.

Fomento del consumo comunitario y de servicios colectivos

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Linea de ayudas para fomentar el consumo comunitario.

UBICINERIGERAN Dotacion de infraestructuras y de medios.

medidas
Campafia para promover el uso comunitario y uso de los servicios publicos de

diverso tipo.

Valor actual | Valor horizonte 2030

Consumo Numero de asociaciones basadas 2000
comunitario en el consumo comunitario '
Usuarios de
servicios Numero de personas usuarias 50.000
comunitarios
Usuarios de Numero de usos de servicios . .

. - L . 3,6 millones 5,4 millones
servicios publicos publicos: autobuses, bicicletas
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Propuesta 2.4.1. Analizar y revisar las barreras administrativas para introducir la compra verde en
los pliegos de condiciones

1. DIAGNOSIS

La compra y la contratacion verde es la adquisicién de bienes o servicios que tienen en cuenta los factores
ambientales y sociales, ademas de los econémicos y técnicos. De esta forma se asegura que las compras
efectuadas cumplen con los criterios de calidad y servicio exigidos, y al mismo tiempo son la opcion que
menos impacto ambiental generan.

Cada afio, mas de 250.000 autoridades publicas en la UE gastan alrededor del 14% del PIB en la compra
de servicios, obras y suministros. Por lo tanto, la compra verde tiene un papel clave en la transicion a la
Economia Circular. Mediante sus politicas de adquisicion, las autoridades publicas pueden contribuir
significativamente a la Economia Circular: al adquirir productos y energia ambientalmente correctos;
mejorar su uso, la funcionalidad y la reutilizaciéon de los productos; y fomentar el reciclaje de alto valor de
acuerdo con la jerarquia de residuos de la Directiva marco de residuos.

La compra verde también fomenta la competitividad y la mejora continua entre los proveedores, de forma
que, estableciendo unos criterios y ponderaciones para la compra verde, forzara a generar productos y
servicios mas sostenibles, generando una mayor oferta en el mercado y reduciendo el impacto ambiental
de un gran niumero de productos y servicios, no solamente los adquiridos por la administracion.

Por lo tanto, es imprescindible detectar las barreras y amenazas que la administracion puede encontrarse,
para anticiparse y resolverlas con motivo de que la compra verde pase a ser un mecanismo efectivo de
impulso a la produccién y consumo sostenibles.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Realizar un mapeo de las variables que influyen en los procesos publicos de compra de bienes y servicios,
detectar cuales de ellas pueden representar barreras para la compra verde, analizarlas y proponer acciones
para habias superado, sin comprometer la libre competencia.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Area de compras de las administraciones publicas de Galicia. Todas aquellas entidades y organizaciones
que pueden presentar ofertas de bienes o servicios para la administracion.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Medios humanos e institucionales relacionados con el disefio de pliegos de contratacion publica.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Instru m_entos VAl Numero y tipologia (econdmicas, legales, culturales, etc.) de barreras detectadas para
medidas la viabilidad de la compra verde.

Valor actual | Valor horizonte 2030

Identificacion de los aspectos
Barreras juridicos que limitan la Barreras identificadas
implantacion de la compra verde
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Propuesta 2.4.2. Incentivar la compra publica circular y verde
1. DIAGNOSIS

El sector publico, como gran consumidor de hienes y servicios, garantizadores de una demanda y
contribuye al fomento de mercados amplios y nuevos. La compra publica de servicios y de bienes con
criterios ecoldgicos lleva décadas aumentando, en linea con la tendencia creciente del sector publico a
externalizar una gran parte de los servicios publicos. Lo empuje que representa la demanda del sector
publico puede y debe ser aprovechado para promover una Economia Circular. La inclusién de criterios de
sostenibilidad y coherentes con los principios de la circularidad, puede aplicarse a la construccion y gestion
de proyectos de infraestructuras y edificaciones publicas, asi como al suministro de bienes de equipacion,
fungibles, etc.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Desarrollar una regulacién a nivel autonémico y local que fomente las compras de las administraciones
publicas en base a criterios de circularidad, cercania y sostenibilidad como por ejemplo la compra de
madera certificada y productos de madera certificada o la generaciéon de energia calorifica a partir de
biomasa

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Agentes de las administraciones publicas autonémica y local, como promotores de los pliegos de compra
publica con criterios de circularidad.

Las empresas locales pueden beneficiarse del impulso de la demanda del sector publico para poner en
marcha y hacer rentables nuevos modelos de negocio que apoyen los principios de la Economia Circular,
como la servizalizacion (“servicizing”).

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Recursos destinados al desarrollo de la regulacion que permita la inclusion de criterios de circularidad
en los pliegos de contratacién de las administraciones publicas.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

URNCINCUICERAN Desarrollo de la regulacion para la contratacion publica con criterios de
medidas circularidad para determinados bienes y servicios.

Valor actual | Valor horizonte 2030

Porcentaje de procedimientos de
compra publica que incluyen 100%
criterios ecoldgicos y circulares

Compra publica
circular
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Propuesta 2.4.3. Fomentar el consumo responsable de los recursos mediante lo uso de productos
procedentes de materiales reciclados o re-utilizados

1. DIAGNOSIS

Esta demostrado mediante métodos cuantitativos para el analisis del impacto ambiental de un producto,
servicio u organizacion, que el consumo de materia prima reciclada para la produccién de bienes, asi como
la reutilizacion de los mismos, puede disminuir significativamente el impacto ambiental del producto.

Por tanto, hace falta facilitar el uso de materias primas recicladas y reutilizadas aspirando al maximo relevo
posible de material virgen. Cuando por criterios técnicos o econdmicos no sea posible, se recomienda incluir
el mayor porcentaje posible de material reciclado en los productos y procesos productivos asociados.

Para facilitar este cambio, en base a otras experiencias internacionales, resulta (til la creacion de
herramientas de indexacion y directorios de los productores de materia prima reciclada, para mejorar la
accesibilidad, fomentar la competitividad, en la busqueda del desarrollo tecnolégico y econémico.

Otro elemento critico en el marco de la Economia Circular, es la durabilidad de los productos y
componentes. En este sentido, la reutilizacion y el disefio para la durabilidad, reparabilidad, etc., también
deben poder competir en los procesos de compra publica, especialmente cuando estas incorporen el
concepto de coste total de la propiedad (TCO, por las siglas en inglés de Total Cost of Ownership).

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Fomentar el uso de materias primas recicladas para la produccion de productos y fomentar el consumo de
estos productos frente a otros producidos con materia prima virgen.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Conselleria con competencia en medio ambiente. Entidades Locales. Todas aquellas entidades y
organizaciones que puedan presentar ofertas de bienes o servicios para la administracién.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Medios humanos e institucionales relacionados con pliegos de contratacién publica, asi como aquellos
conocedores del tejido empresarial y las cuestiones ambientales relacionadas con el uso de materias
primas de menor impacto .

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

UBNCINCUICERAN Desarrollar camparias de concienciacion para toda la sociedad de consumo de
medidas productos que incorporen material reciclado o sean reutilizables.

Valor actual | Valor horizonte 2030

Compras (€) realizadas de

Valor econémico roductos ue incorporen

P . q P 40% del total
(€) material reciclado o sean

reutilizables
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5.3. Educacion y sensibilizacion

Propuesta 3.1.1. Introducir la economia circular en el curriculo de la educaciéon formal obligatoria 'y
no obligatoria, asi como en la formacion inicial y permanente del profesorado.

1. DIAGNOSIS

La implantacién de la economia circular requiere un cambio en el sistema educativo que recoja sus
principios, que involucre a todos los actores implicados, formando parte desde a base. Es necesaria la
innovacion curricular para potenciar un aprendizaje interdisciplinaria y transversal, que posibilite considerar
la naturaleza interconectada en un mundo cada vez mas complejo. Es en la docencia, en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, y por lo tanto nos curriculos, donde son necesarios los cambios méas profundos
con el fin de proporcionar al alumnado los conocimientos, las habilidades y las actitudes que les permitan
desarrollarse profesionalmente dentro de los principios de la EC. ES necesario:

- Reforzar la flexibilidad y permeabilidad disciplinar para fomentar el pensamiento sistémico, mediante
proyectos interdisciplinares, entre diferentes areas y materias.

- Mejorar la contextualizaciéon de la ensefianza, con problematicas locales y globales, y reforzando la
colaboracion con entidades locales y otras instituciones y organizaciones.

- Promover el pensamiento critico y educacién ambiental bajo un enfoque de eco-alfabetizacion y
participacion ciudadana, asi como favorecer la coherencia entre teoria y practica con una gestién
sostenible de los centros.

- Adoptar una epistemologia constructivista y una concepcion integral de la educacion.

Para incorporarla se precisa una formacion del profesorado en el disefio e implementacién de curriculos

orientados a la sostenibilidad y al pensamiento critico.

Se debe capacitar al profesorado a través de la mejora de sus conocimientos y habilidades en este ambito;

de la superacion de las dificultades para ir de la teoria a practica (metodologias, recursos,); de la

colaboracioén con el tejido industrial; del fortalecimiento de las redes ya existentes. Todo esto podra requerir
la adaptaciéon de las normativas educativas vigentes, asi como disefiar estructuras de formacion,
innovacion e investigacion.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Conseguir la inclusion de los objetivos de la EC en la formacion docente y en los curriculos, en todos los
niveles educativos, para proporcionar al alumnado los conocimientos, las habilidades y las actitudes que
les permitan desarrollarse profesionalmente dentro de los principios de la EC y garantizar una sociedad
ecoalfabetizada y con pensamiento critico.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Conselleria con competencia en educacion, instituciones y comunidad educativa, sindicatos, asociaciones,
editoriales y responsables de la elaboracion de los materiales educativos, alumnado y profesorado, etc.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Por su contenido estan implicados todos los recursos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Disefiar instrumentos educativos para mejorar la formacién y el aprendizaje de técnicas y
buenas practicas que impulsen la EC.

Establecer estrategias para la sensibilizacion y concienciacion de la importancia que estas
practicas implican para individuos y para la sociedad y modificar los curriculos mediante
la participacion de la comunidad educativa para introducir los principios de la EC.
Establecer mecanismos de difusion de acciones de ecoalfabetizacion y pensamiento
critico a la sociedad por medio de la participacion de toda la comunidad educativa.

Instrumentos
y medidas

Curriculos Inclusion de objetivos EC. Aprox 0 50% 'a
Actuaciones Actuaciones de administraciones (n°) 0 15
Camparfias Concienciacion y participacion (n°) 0 60
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Propuesta 3.1.2. Impulsar el desarrollo de actividades relativas a la economia circular en la educacion
formal, obligatoria y no obligatoria, y promover proyectos de investigacién educativa sobre esta
tematica.

1. DIAGNOSIS

La educacion es la base para lograr una verdadera economia circular. A través de ella podemos crear culturas
mas respetuosas con el medio y promover logicas circulares que nos permita un uso racional de los recursos.
Partiendo de esta premisa del valor llave de la educacion, aceitada internacionalmente, debemos afrontar
todos los aspectos a trabajar para conseguir que cumpla ese objetivo de ayudar a transformar una sociedad
consumista en una sociedad de consumo sostenible. El papel que las escuelas pueden tener en el
tratamiento de esta tematica es decisivo, siendo el lugar ideal para valorar lo que nos ofrece nuestro entorno
préximo y, también, para abandonar la idea de sistemas lineales que produzcan residuos no reutilizables.
También es fundamental la funcién doble de las instituciones de educacién superior, en primer lugar, por la
contribucién de la investigacion, centrandose en el desarrollo de proyectos de investigacion que permitan
evaluar la transferencia efectiva a la sociedad y, en segundo lugar, porque puede potenciar la aparicién del
talento emprendedor orientado a la busca de soluciones que mejoren radicalmente la sostenibilidad de los
territorios. Para tratar la economia circular en la ensefianza necesitamos dotar al alumnado de un
conocimiento que nos permita utilizar esa consciencia para educar para la accion. Hay que trabajar en las
aulas con una vision transversal y global, con un profesorado que colabore entre las diversas materias para
ese objetivo comun. Una vision nueva que precisa de materiales innovadores para el aula que permitan al
alumnado pensar, reflexionar, argumentar, decidir y actuar.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Elaborar, implantar y evaluar proyectos educativos y materiales didacticos innovadores y diversos (planes
de accion, actividades de argumentacion) especificamente disefiados para el tratamiento transversal de la
Economia Circular, enmarcados en el territorio y susceptibles de ser aplicados en diferentes materias y
grados. Para aplicarlo en sus decisiones y acciones sobre el consumo (sostenible), la explotacion de
recursos, generacion de residuos, etc., y también en su trayectoria profesional.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Conselleria con competencia en educacion, instituciones y comunidad educativa, sindicatos, asociaciones
de padres, responsables de la elaboracion de los materiales educativos, alumnado y profesorado.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Por su contenido estan implicados todos los recursos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Disefiar propuestas educativas para difundir valores y conocimientos asociados a la
sostenibilidad integral de nuestro territorio y a la busca de soluciones que consigan un alto
NEIVNIERICERY impacto global, tal y como nos permite la economia circular.

medidas Establecer marcos de colaboracién transversal entre los docentes para mejorar su
formacion en la educacion orientada a la economia circular.
Desarrollar proyectos de investigacion en innovacion destinados al tratamiento de la EC.

: ., Valor :
Indicador Descripcién alo Valor horizonte 2030
actual
Ne de

propuestas
Fenlizaetan didacticas/proyectos disefiados 0 100
y implementados al amparo del Plan
Proyecta.

N° de centros, niveles de ensefianza,
profesorado y alumnado participante
Transferencia  en propuestas didacticas/proyectos 0 25%
de innovacion educativa al amparo
del Plan Proyecta.
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Propuesta 3.2.1 Impulsar la educacién no formal, Tercer Sector e iniciativas ciudadanas para la
economia circular

1. DIAGNOSIS

Las ONGS ambientalistas, las cooperativas de consumo, las entidades de educacion ambiental no formal,
las entidades de economia solidaria y los movimientos ciudadanos para la defensa de los bienes comunes
han sido durante décadas creadoras e impulsoras de practicas alternativas a las propias de un modelo
socio-econémico que no reconoce los limites biofisicos del planeta y la necesidad de un reparto mas justo
y equitativo de las cargas y los recursos ambientales, principios basicos para un concepto de economia
circular que integre las dimensiones ambientales y sociales de la crisis ambiental. Para superar las barreras
para una economia circular que tenga en cuenta estos principios, es necesario promover la actividad de
todas las entidades y colectivos sociales implicados en la blsqueda de la sostenibilidad. Se necesita
ampliar las dotaciones en las lineas de financiacion de estos colectivos y de las acciones socio-educativas
que realizan. A través de instrumentos sociales y medidas fiscales, es necesario grabar las practicas menos
sostenibles y financiar, en su etapa incipiente, aquellas otras que desde la sociedad civil contribuyen a la
sostenibilidad.

Una economia mas circular y sostenible debe crear mecanismos que protejan este sector, dotdndolo de
resiliencia frente a las coyunturas negativas. Es necesario dar prestigio social a los estilos de vida
sostenibles y promover campafias dirigidas a los grupos de poblacion que por su invisibilidad, exclusién o
marginacion social tienen més dificultades para ajustar su estilo de vida a los requerimientos de la
sostenibilidad. Es necesario mudar los patrones de consumo para reducir la huella ecoldgica, con especial
incidencia en el cuestionamiento del consumismo en ambitos relevantes para las personas y las
comunidades: alimentacion, vivienda, movilidad, ocio, salud, urbanismo, etc.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover la educacién ambiental no formal a través del voluntariado ambiental, las cooperativas de
consumo y los movimientos civicos que incorporen la cultura de la sostenibilidad en su praxis y en los
objetivos educativos, tales como productos y actividades km 0, consumo de productos a granel, reduccion
de envases, alimentos de cultivo ecol6gico y cercania, reduccion del consumo conspicuo, proteccién y
custodia del territorio y los recursos basicos, salvaguarda de los servicios ecolégicos, reduccion de la huella
ecoldgica, etc.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

ONG vy colectivos de educacién ambiental, grupos ambientalistas y de cooperacion, entidades diversas de
economia social, pequefias cooperativas, PYME y movimientos ciudadanos de proteccion de los bienes
comunes.

La sociedad en su conjunto.

Las diferentes administraciones con competencia en la materia.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Los recursos afectados son todos, y de forma mas particular el agua, el territorio, la biodiversidad, la
energia, los residuos y la alimentacion.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Recursos de diferente tipo (financiacion, personal, asesoramiento, infraestructuras) para
SISl facilitar la actividad de los colectivos citados. Consolidar la dimensién profesional de las

y medidas entidades y colectivos implicados. Crear un marco normativo que proteja las formas de
economia social por los co-beneficios sociales y ambientales que conllevan.

0 :
% del empleo asalariado en el 4.6% 7%
Tercero Sector

Facturacion Dimension econdmica (%PIB) 1,5% 3%

Empleo
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Propuesta 3.3.1. Convertir las universidades gallegas en un ejemplo de economia circular

La funcién formativa de la universidad consiste en la formacion de profesionales que van a desarrollar su
actividad en todos los campos de actividad de la sociedad actual. Los objetivos de la sostenibilidad deben
alcanzar e impregnar las actividades y funciones basicas de las universidades: la formacion, la
investigacion, su gestion, y construccion de ciudadania. Mas no es posible que de la universidad salan
personas tituladas capaces de llevar a cabo un trabajo profesional en favor de la sostenibilidad si la propia
universidad no se esfuerza en su dia a dia por avanzar en este ambito, haciendo de la vida universitaria un
ejemplo. En su ecologia interna, las universidades pueden adoptar criterios avanzados de economia
circular en la gestion de la energia, del agua, de las materias primas consumidas, de los residuos, de la
movilidad y modos de transporte sostenibles, de la compra verde, de la evaluacién ambiental y de la
certificacién y acreditacién de todos estos aspectos. Durante la vigencia de la EGEC las universidades
pueden convertir sus campus, edificios y comunidades en agentes del cambio. Las universidades deberan
intensificar las actuaciones en EC, para lo cual pueden desarrollar procesos de residuos cero, reduccion
del consumo de agua a través de equipaciones y procesos eficientes, proyectos pioneros en la reutilizacion
de agua, adopcion de criterios para caminar cara edificios pasivos y circulares, eficiencia energética y
autogeneraciéon de energias renovables y limpias, reduccién del uso del vehiculo privado en los
desplazamientos a los centros, u optimizacion del recurso suelo en los campus universitarios, entre otras.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Reforzar los procesos internos vinculados a la sostenibilidad universitaria de las universidades, buscando
avances en la sostenibilizacién curricular, en la investigacion y en la gestion, de forma especifica en todo
el referido con la economia circular. Realizaciébn de proyectos singulares de economia circular en los
campus del sistema universitario gallego con el doble objetivo de mejorar la gestion ambiental, reduciendo
la huella ecoldgica de la universidad, y de transferencia a la sociedad.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Los servicios de gestién ambiental de las universidades y los equipos de investigacién relacionados con la
economia circular seran agentes directos de estas actuaciones. La comunidad universitaria junto con las
empresas y otras entidades abastecedoras de servicios seran agentes implicados de forma directa,
resultando beneficiada tanto la formacién como la investigacion. El proyectos y realizaciones llevados a
cabo en la universidad llegaran también de forma directa la sociedad a través de la transferencia de
tecnologia y conocimientos, y de forma indirecta a través de todo lo estudiando formado en las
universidades.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Todos los recursos, y en particular el agua, energia, residuos y alimentacion.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Elaboracion de los Planes de economia circular de cada una de las universidades
gallegas, con indicacion de los objetivos, las actuaciones prioritarias y los medios y
procedimientos necesarios para conseguirlos, y su aprobacion y seguimiento por los
méximos érganos de gobierno.

Inclusién de competencias sobre sostenibilidad en los planes de estudios e imparticién
de una formacion basica universal a todo lo estudiando sobre sostenibilidad y EC.
Dotacion economica y de infraestructuras, invirtiendo de forma prioritaria en
actuaciones tanto de nuevas infraestructuras como de mantenimiento que signifiquen
innovacion y avances en la economia circular.

Instrumentos y
medidas

Financiacion Ratio financiacion investigacion en
. o 9 10-21'a Incremento en un 20%
[+D+T+i sostenibilidad sobre total
L, Estudiantado cubierto con
Formacion ., L 0 100%
formacion en economia circular
Huella ecolégica  PE de la actividad Universitaria 24.223 gha® Reduccion del 30%

& xacobeo 2021 0



= H XUNTA Bl |C|B
DE GALICIA Estrategia Gallega de Economia Circular j

Notas: 2 R&%° de valores de las tres universidades gallegas. ° Valor total para las tres universidades, en hectareas
globales equivalentes (gha, definidas por Global Footprint Network 2017).

Propuesta 3.3.2. Impulsar a I+D+T+i alrededor del concepto, practicas y objetivos de la economia
circular

1. DIAGNOSIS

Queda por recorrer un largo camino de estudio, investigacion y andlisis paralelo a la adopcién de medidas
de impulso de la EC. Los principios basicos para la transicion hacia economia circular son los 3Rs
(reduccion, reutilizacion y reciclaje) junto con las estrategias de disefio sostenible (EDS) y en linea con los
objetivos de la Estrategia de Especializacion Inteligente de Galicia 2014-2020 (RIS3). Los conceptos Multi-
R, como repensar, redisefiar, reducir, reutilizar, reparar, refabricar, preciclar, reciclar, recuperar, redistribuir,
etc., deben orientar la forma de llevar a la practica la economia circular.

Las EDS son las herramientas inspiradoras y catalizadoras e incluyen el enfoque de ciclo de vida, las
estrategias de disefo inspiradas en la naturaleza, a bioquimica, y los principios de “cuna a cuna”. La
transicion a una economia circular requiere modificar las politicas (regulacién) y actuar sobre la oferta y la
demanda. Compre conseguir una produccién mas limpia, investigando como favorecer el desarrollo de
metabolismos simbidticos industriales, los modelos de negocio sostenibles, la innovacién organizativa en
las empresas, saber como fomentar y sacar provecho de la cercania geografica o el trabajo interconectado.
Compre también una ciudadania mas informada y concienciada, capaz de adquirir un comportamiento
sostenible, y mismo discernir que parte de la solucién esta en el desarrollo de nuevas tecnologias y cual
en el del comportamiento de las personas.

La investigacion debe también dar respuesta a preguntas tales como: ¢ Cuél es la inversién éptima en las
opciones prioritarias y a la prevencion? ¢Qué recursos se deben destinar a la resolucion de dificultades
tecnoldgicas y cuales a la mejora del comportamiento humano? ¢Qué requerimientos debe tener la EC
para que no actie en menoscabo de otros factores y objetivos del desarrollo sostenible en su integridad?
¢,Cual es el alcance potencial de la circularidad para la economia gallega?

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Fomentar la realizacion de investigaciones sobre el concepto, practicas, objetivo y alcance de la EC. Estos
trabajos deben estar orientados a discernir qué actuaciones contribuyen realmente la circularidad de la
economia gallega, o a permitir la asignacion correcta de los recursos destinados a fomentar la circularidad.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Instituciones de desarrollo tecnoldgico y cientifico (equipos de investigacion de universidades, centros
tecnoldgicos, etc.), entidades representativas de los diferentes sectores productivos y GAIN.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Por su contenido estan implicados todos los recursos: suelo, aire, agua, energia, residuos y alimentacion.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Instrumentos Financiacion de lineas de investigacion, convenios con universidades y organismos
y medidas cientificos para poner en marcha proyectosenC.

Proyectos en el &mbito de esta

T 20 (2 por afio)

Alcance
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Propuesta 3.4.1. Difundir y concienciar laciudadania en la cultura de la sostenibilidad y la economia
circular a través del ecosistema digital

1. DIAGNOSIS

Los medios de comunicacién en la sociedad contemporanea tienen un importante impacto en las opiniones,
discursos y decisiones de los ciudadanos. Por tanto, tienen una gran responsabilidad en la presentacion
de la informaciéon que suministran. En la sociedad contemporanea se instala el concepto de ecosistema
digital para dar cuenta de un conjunto de productos y servicios de educacidn y comunicacion que estan
conectados entre si, basados en las posibilidades del desarrollo tecnolégico contemporaneo. Por lo tanto,
no es posible hoy en dia pensar en medios de comunicacion clasicos del siglo XX, sino en un entramado
que combina estrategias comunes y que acumula poder en base a los datos que generan y explotan. En
este contexto, tanto los medios de comunicacion tradicionales (TV, radio, etc) como las redes sociales y
los espacios educativos en general, son importantes herramientas para abordar la divulgacién de los
principios de la economia circular. Las propuestas educativas tienen que hacer frente a la desvalorizacion
de la informacién por exceso (infoxicacion) y, al mismo tiempo, a las noticias falsas que giran alrededor de
los retos de este nuevo modelo econémico, ademas de promover la participacion y la concienciacion
ciudadana de sus principios y ejes estratégicos. Este proceso educativo requiere el disefio de recursos y
materiales que sirvan de mediadores idéneos para la formacion de los agentes de comunicacion.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover formacion especifica para los agentes de la comunicacion en el @mbito de la economia circular.
Disefiar y promover recursos multimedia educativos digitales y analdgicos y programas para diversos
medios de comunicacion (TV, radio, redes sociales, etc) orientados a una mejor participacion ciudadano
respeto de la economia circular.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Las Consellerias con competencias en medio ambiente y educacién deben ser los impulsores de esta
iniciativa. Los agentes destinatarios deben ser los medios de comunicacion y empresas relacionadas con
la comunicacioén, los centros de formacién y otras entidades sociales, y las propias administraciones
publicas.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Todos los recursos ambientales estan implicados.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Sistematizacién, catalogacion y seleccién de materiales y recursos adaptados a los
UBIBINEIGRE jiferentes grupos etarios en repositorios abiertos. Disefio de programas y propuestas para

VAUEHLESIN o contexto de ecologia digital. Disefio y elaboracion de materiales didacticos digitales y
analogicos para la formacion y la divulgacion

Disefilo de materiales multimedia

Recursos interactivos para la difusion y
multimedia concienciacion de la economia - Incremento del 25%
digitales circular (app, videojuegos, videos,

TV programas, etc)
*este dato lo pondra la Consellaria con base en los proyectos que tienen actualmente en marcha
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5.4 Industria

Propuesta 4.1.1. Impulsar un entorno regulador que estimule una actividad industrial asentada en
la economia circular

1. DIAGNOSIS

El marco reglamentario sobre residuos, igual que el resto de la legislacién que se aplica a la actividad
industrial influye en las diferentes fases de la misma. Podemos concluir los siguientes aspectos en el ambito
normativo que pueden llegar a limitar la circularidad en la industria gallega:

- Una de las dificultades a las que se enfrentan las personas emprendedoras y empresas es la carga
administrativa y la complejidad reglamentaria derivada de la interaccion de tres niveles de gobierno: estatal,
autondémico y local. Por ejemplo, es necesario agilizar en algunos casos a calificacion de condicion de fin
de residuo.

- Pola misma razén, debe revisarse el marco normativo para facilitar proyectos de creaciéon de nuevos
centros de almacenamiento, de gestion y de generacién de nuevos procesos de tratamientos de residuos
para su paso a recurso: biorefinerias, centros compartidos de gestién, o plantas piloto de desarrollo de I+D
o de pruebas de mejoras.

- En general, es preciso impulsar una mayor integracién de la economia circular en los procesos de revisién
legislativa en aquellos &mbitos no relacionados directamente con la gestion de los residuos, como por
ejemplo la politica industrial, o en los diferentes marcos estratégicos para la industria gallega y planes de
actuaciones, con el objetivo de impulsar una actividad industrial asentada en la economia circular. En la
actualidad, la Xunta de Galicia estd elaborando un nuevo plan forestal para Galicia, lo que puede
representar una oportunidad inmejorable para introducir en el mismo elemento y objetivo en materia de
economia circular.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Impulsar un escenario normativo adaptado al nuevo contexto, y permanentemente actualizado, que
estimule la ecologia industrial, mejorando el alineamiento entre las diferentes normativas europeas,
estatales y autonémicas.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La Conselleria con competencia en industria, en la regulacién del sector industrial y en su fomento y apoyo;
asi como la Conselleria con competencia en medio ambiente y en la regulacién sobre gestion de residuos,
pues deben liderar las acciones necesarias, en coordinacion con otros agentes implicados: sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, gestores de residuos, sectores empresariales, otras
administraciones publicas, etc..

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Actuacion transversal, se consideran implicados todos los recursos: energia, agua, materias primas,
residuos, etc.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

NSGINENIGER Mesas de dialogo y trabajo con los principales agentes implicados para la identificacion
y medidas de limitaciones y para la elaboracion de propuestas de soluciones.

. .. Val .
Indicador Descripcion o Valor horizonte 2030
actual

reuniones para elaborar propuestas para

Reuniones un mejor alineamiento normativo
mesas : .J . ,y n.d. 10 (1 anual)
- legislativo como impulso a la economia
dialogo .
circular
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Propuesta 4.1.2. Estimular la actividad innovadora en el tejido industrial a través de la Compra
Pablica Circular (CPC)

1. DIAGNOSIS

La realidad de la industria gallega refleja una red productiva con uno desempefo innovador que, aun
avanzando, continlia por debajo del que encontramos en el contexto europeo. Galicia presenta un bajo
esfuerzo inversor en I+D, inmovilizando el 0,94% de su PIB en el afio 2017, siendo el 1,2% el promedio del
conjunto del Estado y 1,09 puntos menos que el promedio de la UE. Las empresas, especialmente las
PYME tienen serias dificultades para invertir en aquellos proyectos mas alejados del mercado y que, por lo
tanto, presentan un mayor riesgo.

En la UE, se empiezan a encontrar modelos evolucionados de contratacién publica en los que los requisitos
basados en los criterios econémicos no son los que priman a la hora de conseguir contratos con la
Administracién. Juntando los criterios de compra verde con las caracteristicas de la compra publica
innovadora (CPI), en la que Galicia tiene una notable trayectoria, se esta empezando a hablar de lo que se
puede denominar “compra publica circular”. Este modelo mezcla los beneficios de la CPI a la hora de
estimular el desarrollo de nuevas tecnologias, con la preocupacion por el respeto a las exigencias sociales
y medioambientales de la compra verde. Todo esto sin olvidar el fomento de la colaboracion
publico/privada. Un factor que puede actuar de palanca circular tanto en el sector industrial como en otros
modelos de negocio y de servicios presentes y futuros en la economia gallega.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Aprovechar la capacidad tractora de la Administracion, a través de su capacidad de compra publica, para
fomentar la innovacion en tecnologias que faciliten la adaptacion de las empresas y de la propia
administracion a la economia circular.

Tratara de favorecer la investigacion, tanto basica como aplicada, en tecnologias que mejoren la relacion
de las empresas con el medio ambiente, facilitando su transicion desde la economia lineal a la circular. Asi
como el desarrollo de tecnologia para mejorar la interrelacion entre los ciudadanos y administracion publico
desde el criterio de la economia circular.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La Administracién Publica principalmente, pues debe disefar el programa de CPC.
El tejido industrial, pues debe presentar los proyectos que deban ser evaluados en el proceso de consulta
al mercado.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacién muy transversal, se consideran implicados todos los recursos: energia, agua,
materias primas, residuos...

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Un programa especifico de compra publica que incentive los proyectos innovadores
basados en la economia circular. El eje “actividades y modelos de servicio” contiene una
linea programatica sobre Compra Publica Circular, que debe proporcionar las definiciones
necesarias y criterios sobre CPC para el desarrollo de esta propuestas aplicada
especificamente en el @mbito de la CPI.

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030
Porcentaje de Compra Publica
Circular (CPC) sobre el total de

Instrumentos
y medidas

% CPC . .d. 25%
’ Compra Publica Innovadora (CPI) . ’
en Galicia.
Esf 1+D | PIB
Esfuerzo I+D GZ I‘g:o en I+D sobre el PIB en ;) o101 (2017) 1,78% (A 100%)
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Propuesta 4.1.3. Promover un plan de ayudas publicas para la creacion de nuevos modelos de
negocio circulares en las empresas industriales de Galiciay en el fomento de las nuevas empresas.

1. DIAGNOSIS

En la industria manufacturera, la adopcion de buenas practicas que hagan frente a los retos
medioambientales precisa de un cambio sistémico, de mentalidad y, en algunos casos, de modelo de
negocio, tanto para la transformacion de actividades econdmicas existentes, como para la creacion de otras
nuevas, que algunos agentes econémicos ya comenzaron a introducir. Un ejemplo de referencia y la puesta
en marcha de modelos de gestion sostenible en los productos quimicos a través del modelo de
arrendamiento (modelo de negocio consistente en ofrecer el servicio de tratamiento quimico, en lugar de
proveer los productos). Otros modelos de negocio circulares se basan en la circularidad del suministro, en
la extension del ciclo de vida de los productos o en compartir excedentes puntuales de recursos o activos
(especialmente interesante en la industria). Nuestras empresas centran su innovacién en la mejora
incremental de procesos y productos. Por ejemplo, muchas plantas industriales estan inmersas en
proyectos de excelencia operativa cuyos resultados estan generando avances en la desmaterializacion y
descarbonizacion de sus procesos. Del mismo modo, ya sea por iniciativa de los clientes (innovacion
dependiente) o por la vigilancia de la competencia (innovacion imitativa), muchas empresas modifican las
especificaciones de sus productos para no perder el ritmo de cambio nos sus mercados. No obstante, estas
mismas empresas no presentan innovaciones tecnolégicas disyuntivas de producto o proceso, ni el tipo de
innovaciones organizativas o de mercadotecnia que logran cambiar sus modelos de negocio. Es decir, el
énfasis en la innovacién incremental de los productos y procesos hace que las empresas corran el riesgo
de trabajar en la mejora de areas, técnicas y procedimientos cada vez mas obsoletos y menos sostenibles.
2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Impulsar la diversificacion de las empresas manufactureras gallegas, especialmente en los sectores
tractores, incentivando nuevos modelos de negocio inspirados en los principios de la circularidad. De este
modo se espera conseguir un efecto de arrastre en las industrias manufactureras hacia actividades mas
intensivas en conocimiento y mas sostenible, favoreciendo la cooperacion y la hibridacién entre empresas
de diferentes sectores productivos.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La Conselleria con competencia en el desarrollo de la politica econémica e industrial, y también en las
politicas de apoyo a la creacién de empresas y fomento del espiritu emprendedor, pues debe disefar y
gestionar un plan de ayudas de acceso a financiacion en condiciones ventajosas o de mejora fiscal (como
por ejemplo deducciones por innovacion). El tejido industrial, pues debe proponer los nuevos modelos de
negocio con el asesoramiento cientifico-técnico de agentes de investigacion y Proveedores de Servicios
Intensivos en Conocimiento.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacién altamente transversal, se consideran implicados todos los recursos: energia,
agua, materias primas, residuos...

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Elaborar un plan de ayudas para promover modelos de negocio circulares (como por
ejemplo las incluidas en las 6rdenes de ayudas que se gestionan desde la Subdireccion
General de Recursos Minerales) ligando estos esfuerzos con las ayudas ya puestas en
IISigIn=il(es sl marcha por la Conselleria con competencia en economia, empleo e Industria. Como por
y medidas ejemplo las ayudas para la Industria 4.0., para aceleradoras privadas de apoyo al
emprendimiento innovador, las incluidas en el Programa de Disefio para la Innovacion
2020, el programa Conecta Pyme, etc. El plan deberia incluir jornadas divulgativas de los
resultados conseguidos (por ejemplo, premiando a la empresa “circular del ano”).

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030
Numero de S

. Empresas beneficiarias del plan n.d. 200
empresas
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Propuesta 4.1.4. Sistematizacion de la excelencia operacional como paso previo a laincorporacion
de las tecnologias limpias.

1. DIAGNOSIS

Los principios de la economia circular tratan de mantener el valor afiadido de los productos el mayor tiempo
posible, minimizan las emisiones y transforman los residuos en residuos que se reincorporan al ciclo
productivo cerrando el circulo. Sin embargo, seria necesario dar una serie de pasos previos la esa
incorporacion de tecnologias limpias, tales como optimizar los procesos industriales (sistematizando la
mejora continua), asi como digitalizarlos y automatizar los flujos de informacion, con el objetivo de poder
tomar una mejor decision de compra.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Reducir las emisiones, el volumen de residuos generados y la intensidad en el uso de los materiales por
medio de unos procesos mas eco-eficientes basados en la excelencia operacional y en el uso de
tecnologias limpias. El objetivo debe ser implantar una cultura empresarial que apoye la excelencia
operacional para, posteriormente, aprovechar los avances en innovacion que se estan generando con la
industria 4.0 (fabricacién aditiva, monitorizaciéon de procesos, incorporacion de Tecnologias Facilitadoras
Esenciales [TFE], materiales avanzados, etc.) para avanzar hacia la tendencia de cero residuos, de
reduccion de emisiones y reduccion de la contaminacion al medio ambiente (agua, suelo y aire).

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Conselleria con competencias en politica industrial y de investigacion, pues tiene que disefiar y gestionar
el programa de ayudas. El tejido industrial, pues debe presentar proyectos que puedan acceder la esas
ayudas. Los proveedores de Servicios Intensivos en Conocimiento , pues deben asesorar técnicamente a
las empresas industriales en esos procesos.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos: energia, agua,
materias primas, residuos...

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Valorar el nivel de excelencia operacional en los proyectos presentados (mediante
autoinformes sobre proyectos de excelencia llevados a cabo) para acudir a
convocatorias publicas de ayuda a la compra de tecnologia para la fabricacion.

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030

Programa publico de apoyo a la

Instrumentos y
medidas

Grado de sistematizacion de la excelencia
desarrollo de la operacional como paso previo a n.d. Aprobado
propuesta la incorporacion de Tecnologias

limpias.
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Propuesta 4.2.1. Acreditar a proveedores de Servicios Intensivos en Conocimiento especializados
(KIB) en la transicion de la industria hacia la economia circular

1. DIAGNOSIS

La adopcion de buenas practicas en la industria que hagan frente a los retos medioambientales precisa
de un cambio sistémico, de mentalidad y, en algunos casos, incluso de modelo de negocio. La economia
circular supone el surgimiento de un nuevo paradigma técnico-econémico que requiere de la
intensificacion de la actividad innovadora y de la adquisicion de nuevo conocimiento complejo y de
vanguardia a lo que las PYME del sector manufacturero gallego pueden tener dificultades para acceder.
En contraste con otras regiones con dificultades de I+D, nuestra Comunidad tiene proveedores de
Servicios Intensivos en Conocimiento al mas alto nivel. La estimulacion de la difusion de conocimiento
desde los proveedores de Servicios Intensivos de Conocimiento a nuestras PYME industriales puede
contribuir al desarrollo del ecosistema gallego de innovacién a través de la captura, procesamiento y
difusion del conocimiento en todo el ecosistema; atrayendo talentos externos al ecosistema vy, por ultimo,
a través de la transferencia de conocimiento de los principales por los de generacion diera conocimiento
(generalmente centrados en las grandes ciudades) a nuestro sistema regional de innovacion.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Agilizar la adaptacién de las empresas, y en especial de las pymes, al nuevo contexto generando una
cartera de proveedores certificados que las acompafien en la transicion desde un modelo productivo lineal
a otro circular. Para que las empresas conozcan las oportunidades de circularidad en la industria, se
elaborara un catalogo de proveedores acreditados donde se identificaran los agentes mejor calificados
en cada ambito tecnoldgico. El asesoramiento proporcionado por los proveedores de Servicios Intensivos
en Conocimiento impulsara la actividad innovadora del tejido industrial gallego y ayudara a aliviar las
limitaciones en términos de recursos y capacitacion de las pymes. Ademas, el apoyo en la formacion de
asociaciones estratégicas que puedan derivar en relaciones de colaboracién y en procesos de simbiosis,
contribuira a acelerar el proceso de transicion cara una economia circular y facilitara a las empresas el
aprovechamiento de las oportunidades y sinergias. Al mismo tiempo, estos agentes habian apoyado las
empresas, cuando el proyecto retna las condiciones, en la presentacion de consorcios para atraer
financiacion de recursos econémicos de la UE en un contexto de crecimiento en el volumen de este tipo
de ayudas.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La Conselleria con competencia en economia, empleo e industria, por tener funciones en los @mbitos de
la promocién y dinamizacién de la economia, pues debe ser quien disefie los criterios de acreditacion y
supervise dicho proceso. Los proveedores de Servicios Intensivos en Conocimiento, pues deben
promover su acreditacién. El tejido industrial, pues seran los receptores de los servicios.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Instrumentos y Obligatoriedad de pertenencia a la base de proveedores acreditados para
medidas concurrir a procesos publicos.

Valor

Valor horizonte 2030
actual

Indicador ’ Descripcion

Definicion Criterios y proceso de acreditacion
Criterios aprobado.
N° de Proveedores de Servicios
Intensivos en Conocimiento
KIB L . 0 100
especializados en economia

circular acreditados en Galicia.

No Si
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Propuesta 4.2.2. Potenciar una red que facilite la interaccion entre los actores relacionados con el
desarrollo de la economia circular en la industria gallega.

1. DIAGNOSIS

Las redes se presentan como escenarios que fortalecen la gestiéon del conocimiento a través de la
colaboracion y la formacion, facilitando el uso de modelos comunicativos horizontales multidireccionales
que afianzan la participacién y la retroalimentacion de los actores intervinientes. Por otra parte, diversas
investigaciones sugieren que la consolidacion de sistemas que faciliten la gobernanza de red surge como
un factor que también ayuda a explicar la eficiencia de la misma. Asi, Cabanelas et al. (2014) afirma que
“la complejidad de las relaciones hace aconsejable a existencia de una definicion clara de tareas, roles y
organos de seguimiento”. Se constata en Galicia una falta de visibilidad entre los agentes que tienen algo
que decir en la circularidad de la industria. El tejido empresarial gallego demanda conocer quién y que
conocimiento se esta generando sobre las diferentes areas vinculadas a la economia circular, y poder tener
acceso a esta informacion de manera contrastada, y con ejemplos de buenas practicas.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Dinamizar la generacién e intercambio de conocimiento relacionado con la economia circular a partir de la
creacioén y potenciacion de plataformas que permitan cooperar a los agentes involucrados en la adaptacién
de las empresas gallegas a este nuevo paradigma. Por una parte, se busca mejorar la visibilidad de todos
los actores (generadores y demandantes de conocimiento, Administracion...) asi como de su actividad vy,
por otra, favorecer el intercambio de informacién, mejores précticas, asi como facilitar el acceso al mercado
internacional de valorizacion de residuos tanto a oferentes como la demandantes asi como promover el
intercambio de informacion, mejores practicas, asi como facilitar el acceso al mercado internacional de
valorizacion de residuos tanto a oferentes como la demandantes y, incorporar una red de mercado de CO2
que puedan ofertar sumideros de carbono a las industrias contaminantes y ademas enlazar a productores
con empresas locales consumidoras.

Al mismo tiempo, la red puede ser un vehiculo para identificar oportunidades de negocio a explotar por
empresas en activo o ser catalizador de creacion de nuevas empresas que respondan a brechas de
mercado creando empleo y riqueza. La red debe ser un agente activo de la “plataforma de informacion”
recogida en la propuesta “1.4.1” siendo garantizador de su funcionamiento en el largo plazo.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La Conselleria con funciones en el ambito de la promocion econémica, pues debe ser el agente que impulse
y defina el gobierno de la red, al menos en el momento de su creacion.

Los agentes de investigacion y los Proveedores de Servicios Intensivos en Conocimiento pues deben dar
visibilidad a su conocimiento y a sus capacidades de asesoramiento cientifico-técnico.

El tejido industrial, pues debe participar activamente ya que serdn el campo de pruebas donde el
conocimiento se hace tangible en resultado. Y los emprendedores como impulsores de huevos negocios
que dan respuesta a nuevas demandas de la economia circular.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Al tratarse de una actuacion muy transversal, se consideran implicados todos los recursos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Creacion de una red con una definicion clara de tareas, roles y 6rganos de seguimiento
SN para mejorar su eficiencia, de tal manera que sea posible generar los incentivos

y medidas necesarios para que todos los agentes sean los protagonistas de la red, con un disefio
basado en el liderado compartido.

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030

N° de miembros pertenecientes

Miembros red ala red gallega de EC. n.d. 500
PIDET s NUmero de royectos

desarrollados lab . levad proy b n.d. 100 (10 anuales)
oor la red colaborativos llevados a cabo.

Notas: Cabanelas, P.; Cabanelas Omil, J.; Somorrostro, P. y Lampon, J. F. (2014). Influencia de la gobernanza en él
rendimiento de las redes regionales de investigacion. Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, 148: 3-20
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Propuesta 4.3.1. Potenciar el desarrollo y adaptacion de poligonos de reciente creacion y
consolidados para emprender proyectos piloto de simbiosis industrial para el fomento de eco-
parques

1. DIAGNOSIS

En Galicia existe una clara dispersion entre los parques empresariales. Condicién que frena el desarrollo
de la eco-industria de la region al dificultar actividades como la logistica en el tratamiento de residuos o
el establecimiento de redes de cooperacién entre parques industriales que fomenten procesos de
simbiosis. A dia de hoy no se registran parques eco-industriales en Galicia.

Iniciativas internacionales de simbiosis industrial avalan el éxito de este tipo de parques industriales,
quedando ademas patente que los eco-parques planificados desde la base ofrecen méas oportunidades
para conseguir un parque industrial integramente circular. Si bien es cierto que también debiera pensar
en tratar de implantar el modelo circular en poligonos de largo recorrido.

Recientemente, la Conselleria con competencia en medio ambiente realizé un estudio sobre la posibilidad
de desarrollar procesos de simbiosis industrial en los poligonos corufieses de la Grela, Pocomaco y
Sabon, con el objetivo de detectar sinergias.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Poner en practica en Galicia, en un contorno acotado, ejemplos de simbiosis industrial testamentados en
otras regiones con varios propositos: evaluar la viabilidad y posibilidad de extrapolacion de los mismos;
su uso como demostrativos; recaudar informacion que se poda extrapolar la otros procesos.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La Administracion Publica (Conselleria con competencia en planificacion en colaboracion con la
Conselleria con competencia en materia de vivienda y suelo, y de las infraestructuras de los servicios
empresariales del suelo industrial), pues debe coordinar el proceso de eleccién y disefio del parque
industrial.

El tejido industrial, pues debe aportar empresas que se integren en ese eco-parque.
4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Principalmente residuos, agua y energia, pero podrian verse implicados otros recursos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Definiciébn de los requerimientos minimos para caracterizar cémo Ecoparque un
I gtn=alte - Poligono industrial (residuos, agua, energia, procesos de simbiosis industrial).
y medidas

Impulso de eco-parques y adaptacién de los parques industriales existentes a la
ecologia industrial.

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030

Etiqueta Definicibn de la etiqueta

Ecoparque Ecoparque n.d. aprobada
0 ~ .
N° Eco-parques N° de eco-parques en Galicia 5 .
(nuevos y adaptados).
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5.5. Producciéon de alimentos

Propuesta 5.1.1. Establecimiento de medidas facilitadoras del aprovechamiento de los descartes
pesqueros en la produccion del mar.

1. DIAGNOSIS

La total eliminacién de los descartes es considerada un elemento emblematico de la Politica Pesquera
Comun y su puesta en practica es considerada irreversible. Como consecuencia, la flota pesquera debera
descargar en puerto lo que con anterioridad era catalogado como descarte y habitualmente vertido por la
borda. En la actualidad existe una amplia gama de alternativas tecnolégicas para valorizar los descartes
pesqueros. Dentro de todas las posibilidades de actuacion relacionadas con la problematica de los
descartes pesqueros (artes selectivas, selectividad derivada de la mejor seleccién de las zonas de pesca,
desembarque total de la captura y valorizacion, etc.) las que en mejor medida se adaptan al concepto de
economia circular son aquellas que apuestan por el mejor aprovechamiento de los recursos capturados y
por su valorizacién maximizando el valor generado. Un buen ejemplo de esta labor lo encontramos en los
resultados del proyecto Life iSeas, proyecto de investigacion que tuvo como fin analizar la problematica de
los descartes a bordo de los buques. En el proyecto no se tuvo solo en cuenta las capturas a las que se le
aplica el deber de desembarque (sujetas a los Totales Admisibles de Captura —TAC- y cuotas) sino que las
pruebas se hicieron con especies que, al no estar sujetas a TAC y cuotas, no estarian afectadas por este
deber. El proyecto hizo 50 pruebas piloto en embarcaciones y determiné tres categorias de capturas:
pescado de medida adecuada, pescado de otras especies que puede tener consumo humano, y en tercero
lugar biomasa que no puede ser destinada a consumo humano. El proyecto se completé con una planta
piloto en la lonja de Marin que procesa y valoriza las capturas no deseadas y los subproductos pesqueros
no destinados a consumo humano, produciendo compuestos como colageno, cartilagos entre otros.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo de esta propuesta es ofrecer soluciones idéneas al deber de traer todas las capturas a puerto
(cero descartes), orientadas a incrementar las posibilidades de valorizacién y aprovechamiento. Cabe
incidir ademas en que algunas de esas posibilidades iran a abastecer actividades muy conectadas con la
misma pesca en su cadena de valor (por ejemplo, industria transformadora, acuicultura).

Atendiendo a las tecnologias de aprovechamiento conocidas y demostradas como técnicamente viables,
seria necesario realizar un andlisis de las alternativas de escalado (dimensién) que permitan actuar sobre
la mayor parte de la captura pesquera que previamente al 2019 habria sido asimilada como descarte, ya
fuese por cuestiones legales o por motivos puramente comerciales. Las soluciones de escalado a analizar
deberian contemplar dar salida y solucionar las barreras actualmente existentes para hacer un
aprovechamiento 6ptimo de esas capturas y del conocimiento disponible al respeto.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

El sector pesquero y las actividades industriales y de servicios vinculados a la cadena de valor de la pesca

(industria transformadora y servicios logisticos). Conselleria con competencia en el mar, en la gestion de

los puertos y de la politica pesquera. La comunidad cientifica y los Grupos de Accién Local de Pesca

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Alimentacién y residuos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Desarrollar programas de valorizacion de estos descartes a bordo o la pe de puerto,

analizando alternativas de escalado (técnica y econdmicamente), y creacion de un

posible “catalogo” de oferta/demanda para el aprovechamiento de los descartes.
Valor actual Valor horizonte 2030

Instrumentos
y medidas

Indicador Descripcion
Ne de Potencialmente beneficiadas por
embarcaciones las medidas.

creadas o implantadas para poder
N° de nuevas dar servicios que posibiliten el 1 planta piloto
empresas escalado de las soluciones para (Marin)
una mayoria de la flota.
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Propuesta 5.1.2. Fomentar la recogida y gestién integrada de basura marina de cara a incorporar
los materiales aprovechables a un esquema de economia circular.

1. DIAGNOSIS

La problematica ambiental y econdémica de la basura marina tiene un fuerte impacto en Galicia. Por una
parte, por la contaminacion de los ecosistemas y el menor rendimiento de las pesqueras (por ejemplo,
microplasticos, redes abandonadas). Por otra parte, por el impacto en las actividades turisticas y en la
seguridad maritima. La basura marina tiene particularidades propias en Galicia, pues la basura marina
procedente de actividades maritimas como la pesca y acuicultura (redes, cabos, palos plasticos, etc.),
puede llegar a representar el 40% del total de la basura en las zonas costeras (esta cifra es del 20% en
otras areas geograficas). Existen ejemplos en los que algin puerto gallego ha participado en experiencias
piloto en este tipo de actividades, como por ejemplo en Upcycling the Oceans (en el que ha participado
Ecoembes), o en otros en colaboracion con la Conselleria con competencias en medio ambiente o la
Conselleria con competencias en mar y otras entidades privadas.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover una transicion cara un esquema de economia circular mediante el andlisis de los flujos de
basura marina y residuos portuarios en Galicia para escalar un modelo global de gestion circular para la
red portuaria gallega.

De forma complementaria, desarrollar estudios basados en el enfoque del ciclo de vida y eco-disefio en
la manufactura de los productos que componen la principal fraccion de basura marina y de los residuos
portuarios en nuestra entorno.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Sector pesquero y sector acuicola. Organismos publicos: Autoridades Portuarias (Conselleria
responsable de la gestién de los Portos de Galicia y mas Puertos del Estado en Galicia); Municipios
costeros; y Conselleria responsable de la gestién de las normativas en materia de residuos.

En general, las actividades industriales vinculadas a la cadena de valor de los productos del mar: asi
como las empresas de gestion y reciclaje de residuos, y empresas potencialmente usuarias o interesadas
en la potencial materia prima obtenida de la basura marina.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

El ecosistema marino y la alimentacion.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Establecimiento de programas permanentes (voluntario) de recoja de basura marina
para toda la flota pesquera gallega (artes menores y litoral) del tipo “pescando basura”,
STl v adaptado para el sector acuicola.

y medidas Establecimiento de un plan global en todo el sistema portuario gallego para la gestion
integrada y reciclaje de los residuos portuarios (incluyendo la parte factible de la basura
marina que se maneje en cada porto).

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030
o =
N . participantes en el programa 0 2500
embarcaciones
N° Puertos participantes en el programa 0 100
. - Basura marina recogida 17.000'a
Kilogramos/ Afio 9 100.000
anualmente
Sensibilizacion pescadores y 1
N° campafias ciudadanos sobre basura 10 (1 anual)
marina

Notas: la estimacion realizada por CETMAR de acuerdo con los resultados de los proyectos de investigacion
desarrollados en este ambito.
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Propuesta 5.1.3. Fomentar la valorizacion de residuos pesqueros y de otros productos acuicolas
1. DIAGNOSIS

Los procesos de manipulacion realizados a bordo de buques de pesca y en las salas de elaboracién en
tierra originan altos tonelajes de desechos: pieles, esqueletos, visceras, cabezas, etc. Cualitativa y
cuantitativamente, los desechos producidos en alta mar son mas numerosos y diversos que los originados
en las salas de elaboracion en tierra. Dentro del sector extractivo, el volumen es mucho mas elevado en
los buques congeladores que aquellos atribuibles a la flota de altura o bajura. Los desechos pesqueros son
fuente de una amplia gama de productos de alto valor afiadido (alimentacion animal, cosmética, farmacia,
etc.). Existen ejemplos de buenas practicas en la industria en tierra.

La alta demanda de los productos ya mencionados, y, por otro lado, las crecientes limitaciones para
devolver los desechos al mar, contribuyendo con ello al grave problema de las parasitosis, son aspectos
sobre los que la administracion tarde o temprano tendra que actuar. Por estas distintas razones
combinadas, parece claro que deberian de fomentarse, con tiempo suficiente, medidas para atajar y
resolver este problema.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Aumentar las toneladas aprovechadas de capturas de los pesqueros para asi alinearse con las tesis de la
economia circular, promoviendo la gestion de los residuos pesqueros mediante desarrollos de mayor valor
afiadido que los obtenidos a través de las harinas de pescado (concentrados proteicos, colagenos,
gelatinas, péptidos activos, condroitin sulfato, etc.,). La flota de buques congeladores actual inicié su
proceso de renovacion dada su antigiiedad que data de los afios 70 y 80, por lo que es un buen momento
para impulsar esta propuesta.

Fomentar iniciativas que logren aprovechar los restos generados a bordo, contribuyendo con eslabon a
paliar el problema de las parasitosis. Como, por ejemplo, dotando a los buques congeladores de nueva
construccion de fabricas de harina y aceite (tecnologia existente) para aprovechar la totalidad de sus
capturas, aunque el producto obtenido no sea lo de mayor valor afiadido posible.

Dotar a Galicia de un tejido empresarial, aun incipiente, relacionado que valorizacién de los productos del
mar, para lo cual seria conveniente impulsar sus capacidades y su interaccién con organizaciones
proveedoras de servicios de conocimiento.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Sector pesquero extractivo en general, y en particular el de gran altura. Empresas que conforman el sector
elaborador y transformador de productos de la pesca localizadas en tierra. Empresas especificas, muy
escasas, dedicadas al segmento de la valorizacién. Grupos de investigacion afines a las teméaticas de
valorizacion de residuos. Conselleria con competencia en mar como responsable regulador del gestor.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Residuos, alimentacién y agua.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Fomentar la instalacion de fabricas de aceite y harina de pescado a bordo en buques
congeladores de nueva construccién, cuando no sean posibles otras que produzcan
gl (el productos de mayor valor afadido.

y medidas Fomentar el desarrollo de equipaciones especificas para posible valorizacién a bordo.
Apoyar la investigacion en materia de valorizacion de los recursos pesqueros asi como
la concha de mejillén

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030
Desechos Tone.lajes de desechos 204 30%
Aprovechados valorizados en alta mar
Fabricas de N° Instalacion en buques
harina o de congeladores de nueva 2%'a 30%
aceite a bordo construccion

Notas: la estimacion realizada por CETMAR de acuerdo con los resultados de los proyectos de investigacion
desarrollados en este ambito.
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Propuesta 5.2.1. Fomentar procesos de biotransformacién “in situ” de los residuos en el sector
primario: compostaje y vermicompostaje.
1. DIAGNOSIS

La Economia Circular debe potenciarse mediante el cierre de ciclos de nutrientes y la reutilizacion de
residuos organicos que pueden retornar al suelo como fertilizantes. La Comisién Europea ha propuesto
en el Plan de Accion de Economia Circular una revision de los fertilizantes y esta promoviendo el reciclaje
de bionutrientes como fertilizantes. El 17 de marzo de 2016, la Comisién propuso una regulaciéon para
armonizar la normativa para una recuperacion segura de los nutrientes. El fomento de los procesos de
biotransformacion “in situ” de los residuos organicos derivados de diferentes actividades agroganaderas
y agroindustriales puede tener dos usos: la venta del compost producido o bien su reutilizacion en la
propia explotacion.

En Galicia, la biotransformacion “in situ” de los residuos organicos tendria una grande potencialidad tanto
en las explotaciones agroganaderas, o0 mismo en el caso por ejemplo de las bodegas de vino o de la
biomasa forestal localmente disponible. En todos estos casos, la biotransformacion “in situ” de la biomasa
resultante es muy limitada. En linea con el anterior, compre destacar el proyecto transfronterizo Biomasa-
AP en el que se esta investigando el aprovechamiento energético de biomasa no valorizada, pero de alto
potencial en Galicia, como pueden ser los restos de poda de la vid, kiwi, matorral y parques y jardines,
con el objetivo de generar pellets o briquetas para suyo uso final en calderas domésticas e industriales.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Reducir el uso de fertilizantes minerales y pesticidas en las actividades agricolas, desarrollando
instalaciones de biocompostaje, vermicompostaje para el aprovechamiento de biomasa local procedente
del sector primario (agricultura, ganaderia, forestal), y depuracion de efluentes mediante técnicas
biolégicas y obtencion de bioetanol y la consecucion de una agricultura mas sostenible. Reforzar y
establecer sinergias con otras propuestas para la gestion de residuos organicos.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

El sector primario gallego y la industria transformadora. Las administraciones publicas (particularmente
las Consellerias con competencia en la gestion de residuos y en politica agraria) como posibles
fomentadoras e incentivadoras de este tipo de soluciones.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Beneficios ambientales por la reduccion de los residuos y del impacto sobre el aire y un menor consumo
de energia. Restauracion de las dinamicas naturales de los suelos de cultivo, con ecosistemas edaficos
mas resistentes y resilientes a los factores adversos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Incentivar el tratamiento de los residuos organicos “in situ” en el sector primario
gallego (como por ejemplo en explotaciones agroganaderas, comunidades de
montes) y la industria transformadora (como por ejemplo en bodegas).

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030

Instrumentos y
medidas

Vermicompostaie Volumen de residuos
. .p ) vitivinicolas gestionados 0,2%* 30%
Orujo in situ . : .
mediante vermicompostaje.
: Biorresiduos compostados in
Compostaje

situ o pequefa planta (total 200.000 t 2 Incremento 50%
gallego excluido doméstico).

Fuente de los datos (2017): ! experiencias piloto en las que ha participado la Universidad de Vigo,
2 Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda.

biorresiduos
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Propuesta 5.2.2. Reducir el uso de envases de plasticos no reciclables y fomento del empleo de
bioplasticos en el sector alimentario.

1. DIAGNOSIS

La Unién Europea acaba de aprobar en el afio 2018 la estrategia europea para el plastico en la economia
circular. Su objetivo es reducir el empleo de plasticos de un solo uso y aumentar el porcentaje de reciclaje
de plastico mediante procesos alternativos a la valorizacion energética. La estrategia hace hincapié en el
incremento de uso de envases con plastico reciclable, asi como en el mayor empleo de bioplasticos. En la
misma linea, el parlamento de la union aprobo en 2018 la adopcion de medidas legislativas para prohibir la
venta de plastico de uno solo uso a finales de 2021. Por ejemplo, poliestireno expandido para envases de
comida rapida, verduras, frutas, etc., excepto para aquellos en los que no existe alternativa, y que tendran
que reducirse un minimo del 25% para 2025. En 2030, todos los envases de plastico comercializados en
la UE deberan ser reutilizables o tendran que poder reciclarse de un modo rentable. (Estrategia europea
del plastico 2018).

El plastico también es empleado para procesos de cobertura de cultivos, tubos y ensilado y otros usos
agricolas. El campo gallego genera unas 7.700 toneladas anuales de plasticos agricolas, de las que 4.800
son de silo, 900 de invernadero y 2.000 de bolsas para silo. Los procesos de recogida, son complejos
porgue exigen separacion estricta, sin impurezas, y los puntos de recogida estan distantes unos de otros
(85 en Galicia), elevando el coste de recogida. Los bioplasticos biodegradables son polimeros que pueden
ser obtenidos a partir de residuos de nuestro propio sector agroganadero (en especial residuos de patata,
maiz, suero de leche) y de otros residuos, y de otros subproductos asociados a la produccién forestal, que
pueden ser un estimulo para el desarrollo de proyectos de I+D desde Galicia.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Fomentar el relevo de plasticos no reciclables por otros envases y embalajes que permitan mayores tasas
de reciclaje (por ejemplo, materiales alternativos al plastico como envases de madera, papel y tarjeta), y
promoviendo el empleo de bioplasticos biodegradables en el sector primario, para su posterior reciclaje
biolégico en las propias explotaciones agricolas, reduciendo los costes asociados a la recogida selectiva
de plasticos tradicionales.

Impulsar a I+D+i en el desarrollo de lineas de investigacion en materia de bioplasticos y envases de plastico
que puedan ser reciclados, fomentando su empleo por el sector primario y la industria alimentaria. En este
sentido, es necesario actuar para sensibilizar al sector sobre la necesidad de reducir el uso de plasticos no
reciclables y asegurar el tratamiento del residuo.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Sector primario e industria alimentaria. Xunta de Galicia (Conselleria con competencia en la gestién del
sector primario y ganadera, y la Conselleria con competencias en gestion de la agroindustria). Sistemas de
responsabilidad ampliada del productor (como por ejemplo ECOEMBES). Proveedores de servicios de
conocimiento y centros de investigacion publicos y privados.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Beneficios ambientales por la reduccion de residuos de plastico en medio ambiente (agua, suelo, paisaje).
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Elaborar un plan de accién para la reduccién de plasticos no reciclables en el
sector primario y la industria alimentaria. En la elaboracién del Plan de accién

Instrumentos y

medidas . o - . .
deben participar los principales agentes implicados identificados.
Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030
Plastico en el sector Reduccion del consumo
. el 7.700 t 4.000 t
agricola de pléstico fésil
Plastico envases Reduccion del consumo
125.000 t 56.000 t

de pléastico no reciclable
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Propuesta 5.2.3. Fomentar actuaciones para reducir la produccion de desperdicio alimentario en
los hogares y en la cadena de distribucidn alimentaria

1. DIAGNOSIS

El desperdicio alimentario se produce en la distribucién y en los hogares. Por el contrario, las pérdidas de
alimentos se producen a lo largo de los procesos para la produccion de alimentos (sector primario y
manufacturero). El desperdicio de alimentos supone una presion indebida sobre unos recursos naturales
limitados y sobre el medio ambiente. En el caso espafiol las pérdidas son proximas a los 1.300 millones
de kilos de alimentos (23,6 millones cada semana) lo que representa algo mas del 4,3% del total de
alimentos comprados. El 85,6 por ciento del total de alimentos tirados a la basura por los hogares, se
corresponde con alimentos (sin procesar) desperdiciados por los hogares tal y como fueron mercados.
Fundamentalmente frutas, verduras y hortalizas, y pan. A lo que debemos sumar las pérdidas en la
cadena de distribucién y hosteleria, en los que estimar qué cerca del 50% de estas pérdidas no son
gestionadas mediante procesos de reciclaje.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

En general, prevenir el desperdicio alimentario, reduciendo el volumen incorporado por los hogares a la
basura, y evitando el rechazo de alimentos con un aspecto “inadecuado” o levemente afectado. De igual
manera, impulsando la coordinacién entre los Bancos de alimentos y otras entidades sociales (como por
ejemplo comedores sociales) con los sectores de distribucion de alimentos y servicios de hosteleria
(entrega de alimentos que de otro modo serian convertidos en residuos). O mismo reduciendo el
desperdicio alimentario en la hosteleria fomentando que los consumidores podan llevar sus sobrantes de
comida a casa, asi como la posibilidad de la entrega en bancos de alimentos y otras entidades sociales.
Finalmente, es necesario identificar las barreras legales o administrativas que puedan existir para
impulsar la reduccién del desperdicio alimentario y promover soluciones.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Los hogares. Industria de distribucién de alimentos y servicios de hosteleria y restauracién. Conselleria
con competencia en gestion de residuos y la Conselleria con competencias de comercio interior.
Organizaciones empresariales. Banco de alimentos y entidades sociales beneficiarias de alimentos.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

La reduccion del desperdicio alimentario tiene un impacto transversal sobre todos los recursos: agua,
suelo, alimentos, energia, emisiones de gases contaminantes a la atmaosfera.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Desarrollar un plan de actuacién para la reduccion de las pérdidas alimentarias, y que
debe incluir, entre otros, los siguientes elementos: - Campafias de informacion y
sensibilizacion para la ciudadania (no solo sobre la generacién de desperdicio sino
también en relacion a las fechas de consumo preferente), asi como en los servicios de
hosteleria y distribucién de alimentos, y personal de las entidades locales. Como por
MSHVINENICENE cjiemplo “Comer si, tirar non” desarrollada por Sogama y la Xunta de Galicia, o los
y medidas convenios entre Conselleria con competencia en medio ambiente y asociaciones de
hostelerias, o el plan de ayudas para entre otras actividades proporcionar informacion
y formacion a los agentes locales.
- Lineas de ayudas para incentivar la optimizacion de los procesos de distribucion de
alimentos (embalaje, logistica) y promover acuerdos sectoriales (sector distribucion,
hosteleria) con los bancos de alimentos y otras entidades sociales.

. L Valor .
Indicador Descripcion =0 Valor horizonte 2030
actual

e N° campafias 2 20
Sensibilizacion N° restaurantes participantes 100 1.000
Campafias de N° campafas de formacion a 1 10
formacion personal de la administracion local
Lineas de ayuda N° medidas en la industria de
sector distribucion  para reducir el n.d. 50
distribucion desperdicio nos sus centros.
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Propuesta 5.3.1. Promover el uso de Biodigestores para la produccion de biogas y digestato a partir
de eyecciones de explotaciones ganaderas

1. DIAGNOSIS

La produccién animal en el campo gallego representa el 61% de su actividad. La gestion de las eyecciones
ganaderas es uno de los problemas de primer orden del sector campo-ganadero gallego
(fundamentalmente de los purines). Si bien es utilizado habitualmente como un fertilizante de gran calidad,
Su uso en exceso ha asociado problemas de contaminacion, particularmente de acuiferos y del suelo, pero
también con la emision de GEI como el metano. Ademas, los purines con mayor presencia de agua limitan
su uso como fertilizante u otros usos caso del origen de vacuno y en menor medida de porcino. Existen
también otras fuentes de residuos para la produccion de biogas en el ambito rural (p.e. forestales). El
residuo producido por los biodigestores es un producto con la misma calidad fertilizante que el purin, pero
con menores impactos ambientales tras su encausado y estabilizado. Ademas, permitiria aumentar el
autoconsumo energético de las explotaciones o su incorporacion a la red de distribucion de gas. El potencial
energético asociado a la produccién de biogas y biometano es interesante para su aprovechamiento desde
un punto de vista ambiental puesto que la Directiva 2016/2284 deber a reducir las emisiones de NH3.

El digestato también tiene un uso térmico para generar calor mediante su combustion en calderas en la
actualidad Galicia esta elaborando una Ley que tendr4 como objetivo la regulacion de la produccion y
gestibn de las eyecciones ganaderas y el establecimiento de un Sistema Integrado de Gestion de
Eyecciones Ganaderas (SIGDG). En la actualidad a Direccion General de Ganaderia, Agricultura e
Industrias alimentarias esté impulsando la creacion de plantas de tratamiento en las comarcas con mayor
concentracion de produccion de purines de la comunidad, especialmente en la Limia.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Fomentar el tratamiento eficaz de residuos del sector ganadero como los purines mediante su
transformacion en biogas, reduciendo el empleo de purines como fertilizantes y disminuyendo de este modo
el impacto ambiental que presentan (por ejemplo, contaminacién acuiferos, emision GEI).

Promover el reciclaje y recuperacion de los bionutrientes contenidos en los purines para que puedan ser
empleados como fertilizantes, pero con un menor impacto ambiental que en su estado original antes de su
encausado por biodigestién. Las plantas de biogas mediante biodigestién deberian situarse en comarcas
con elevada actividad ganadera. Esta iniciativa estaria en la linea propuesta en el Plan de Biodigestion de
purines, aprobado el 26 de diciembre de 2008 que fomenta el uso de tratamientos de estiércol por
fermentacion anaerobia.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Sector primario. Conselleria con competencia de medio rural por las competencias en agricultura y
ganaderia. Proveedores de servicios de conocimiento y centros de investigacion publicos y privados.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Beneficios ambientales por la reduccién de los residuos y de su impacto sobre lo aire, suelo y agua, y un
menor consumo de energia no renovable.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Incentivar el tratamiento de purines por biodigestores en las grandes granjas “in situ” o
instalaciones que atiendan a pequefas y medianas granjas a una distancia maxima de

Instrumentos

y medidas g ko

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030
Volumen de purines gestionados

T a2 0p la
B|0fj|gest|0n mediante biodigestion para la 19,7% 40
purines = A (2017)
produccion de biogas
Plantas de Nimero de plantas en 10

funcionamiento de gestion de 10
. o de g (2018)

purines de biogas

Fuente: 2 Datos faiitads por |a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda.

tratamiento
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Propuesta 5.3.2. Incrementar el nimero de instalaciones de valorizacién para el aprovechamiento
de desechos en la produccién de alimentos.

1. DIAGNOSIS

Los desechos procedentes de la produccion de alimentos contienen gran cantidad de productos de alto
valor afadido que pueden ser extraidos u obtenidos a través de operaciones basicas y procesos
fermentativos, por lo que la creacién de uno por el biotecnoldgico que los procese de forma eficaz puede
tener ventajas medioambientales, ya que representa una reduccion significativa de los efluentes y
desechos generados por los distintas actividades del sector, ademas de la oportunidad que representa
para la creacion de empleo de alta calidad concretamente los desechos de mataderos no destinados a
consumo humano, se pueden tratar en Biodigestores, generando biogas o biometano que tendra un uso
energético y el digestato se puede utilizar como fertilizante o para generar calor en calderas.

Por orden de importancia debemos destacar el valor de los subproductos que pueden ser tirados del
sector lacteo, como el lactosuero o los contenidos en las aguas procedentes de la industria de envasado
y transformacién de leche. De igual manera, existen procesos biotecnoldgicos de gran interés aplicables
los otros sectores de produccion animal, como es la industria de transformacion de la carne y del pescado,
mediante el tratamiento de los desechos producidos en la manufactura de estos productos. Asimismo, los
efluentes procedentes de las conserveras (primordialmente aguas de coccién), en el caso de pescados y
mariscos, son de gran utilidad para la obtencion de biomoléculas de interés mediante procesos
biotecnolégicos.

Los desechos de la industria de productos de origen animal, debemos afiadir los producidos por la
industria manufacturera de productos agrarios, como por ejemplo el aprovechamiento integral de los
desechos del sector vitivinicola (especialmente los orujos, las pepitas y las leias) a través de procesos
biotecnolégicos. De igual manera, también es posible extraer sustancia de elevado interés industrial del
sector hortofruticola, de la fruta y verdura rechazada para los canales de distribucion dedicadas al
consumo humano, asi como los excedentes de produccién. Ademas del fomento de la simbiosis para la
generacion de fertilizantes y procesos de mejora del suelo.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Incrementar el tratamiento y valorizacion de efluentes y desechos de la industria agroalimentaria mediante
procesos biotecnolégicos con la implantacion de instalaciones de valorizacién, y creacion de nuevos por
los de produccién de productos de alto valor afiadido a partir de sus resultados.

Incremento de los recursos financieros destinados a la caracterizacion de estos desechos y a la
optimizacién de procesos de valorizacion.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Sector primario e industria agroalimentaria. Conselleria con competencia en medio rural por sus
competencias en la gestion de empresas agroalimentarias. Proveedores de servicios de conocimiento y
centros de investigacion publicos y privados.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Reduccion de la contaminacion de acuiferos y suelos. Mejora en la calidad de las aguas residuales
generadas por la industria y reduccion en la produccidén de residuos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Impulsar uno por el biotecnolégico mediante instalaciones de valorizacion para el

aprovechamiento de residuos en el sector alimentario.

MSHINENICCERE ncluir en las diferentes politicas (principalmente en el ambito industrial) lineas de
y medidas financiacion especifico para instalaciones de valorizacion.

Creacion de un posible “catalogo” de oferta/demanda para el aprovechamiento de

los desechos.

Indicador Vel Valor horizonte 2030
actual

Residuos Volumen de residuos alimentarios
industria (biomasa) generados 125.860 Tm -15%
alimentaria

& xacobeo 2021 e



=11 XUNTA BI ICIB
DE GALICIA Estrategia Gallega de Economia Circular j

5.6. Urbanismo, edificacion y obra publica

Propuesta 6.1.1. Adoptar criterios urbanisticos encaminados a conseguir asentamientos mas
sostenibles que minimicen el uso del suelo y las necesidades de desplazamientos motorizados

1. DIAGNOSIS

La mayoria de los recursos se consumen en las ciudades o como resultado de las actividades urbanas.
Transporte, industria y edificios (residenciales y terciarios) consumen cada uno aproximadamente una
tercera parte de la energia total. A modo de ejemplo, en alguna ciudad gallega se consume el contenido de
un grande petrolero cada 70 dias. La urbanizacién genera también impactos ecolégicos, como la reduccion
de habitats naturales y reduccién de biodiversidad, y sociales, como dolencias causadas por la
contaminacion y el ruido. En Galicia, las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT) y el Plan Director
de Movilidad Alternativa, aprobado en 2011, recogen algunas acciones relativas a la ocupacion de suelo y
a la movilidad sostenible, pero que cuesta implantar a escala general. Asi como en el recién aprobado Plan
Basico Autondmico. En cuanto a la ocupacién del suelo es importante tener en cuenta a optimizacion de
este recurso primando sobre todo utilizacién y construccién de los suelos vacios o areas urbanas
degradadas existentes antes de dispersar mas la edificacién, y apostar por densificar los puntos con una
buena conectividad territorial. Por otra parte, todo el proceso de optimizacién del uso del recurso suelo
debe ir acompafiado de un incremento del confort ciudadano en el uso del espacio urbano, a conseguir en
particular mediante lo incremento de la biodiversidad urbana. En este sentido, es necesario tener en cuenta
en el urbanismo la integracién de la gestion de los residuos domésticos y posibilitar practicas tales como el
compostaje doméstico y comunitario y las huertas urbanas.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover modelos de asentamiento que minimicen el consumo de recursos y el impacto sobre el medio.
Posibilitar la movilidad no motorizada y el uso de transporte publico, ofreciendo recorridos eficientes y
seguros para la movilidad peatonal y en bicicleta. Posibilitar el acceso solar y la ventilacion adecuada en la
mayoria de espacios interiores. Mejorar la calidad y el confort de los espacios abiertos de las villas y
ciudades como incentivo de su uso en el tiempo de ocio y alternativa a la climatizacion artificial.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Profesionales del urbanismo, paisajismo, arquitectura, ingenieria, administraciones publicas (entidades
locales, Conselleria con competencia en medio ambiente), ciudadania, tejido comercial e industrial,.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Todos los recursos naturales, en particular la energia y el suelo.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Prestar especial interés en los procedimientos de planes urbanisticos al respeto de su

evaluacion ambiental estratégica.

I ntroducir corredores verdes de biodiversidad entre espacios naturales urbanos y
y medidas suburbanos (recogidos en la futura Estrategia de Infraestructura Verde de Galicia).

Limitar el trafico en el centro de las ciudades, a través de la peatonalizacion,

potenciacion del transporte publico y creacién de aparcamientos disuasorios periféricos.

Artificializacion indice de artificializacion  del

o o 2.04 (IGE -5%
territorio territorio.2 04 (IGE) o%
Movilidad Uso del vehiculo privado en las <>50-60 20%
urbana ciudades (% desplazamientos).? (IGE) °
Biodiversidad Aumento de la biodiversidad

- 30%
urbana urbana.c

Notas: 2 Resultado de la evaluacién y calculo de la superficie y del porcentaje de territorio ocupada por cada una de las cuatro categorias
de usos del suelo en que se agruparon todos los posibles usos, y posterior ponderacion del nivel de intervencién humana y de
desnaturalizacion de los ecosistemas;  Datos disponibles en el IGE segundo los indicadores de movilidad de seguimiento de las DOT;
¢ Disponible proximamente en la Estrategia de Infraestructura Verde de Galicia (Xunta de Galicia).
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Propuesta 6.1.2. Disefiar estrategias para la gestion social del espacio arquitectonico vacante,
abandonado, incompleto y arruinado

1. DIAGNOSIS

En el plano ambiental, los edificios inacabados o abandonados son fuente potencial de residuos de la
demolicién, que se suman a los generados durante la obra de estos propios edificios y a los de las
urbanizaciones y construcciones proyectadas para albergar los usos que aquellos no pueden. Este
escenario también implica el uso de mas recursos materiales y energéticos para satisfacer la necesidad
de edificios y vivienda de la sociedad.

Segun el IGE, en el conjunto de la comunidad auténoma, alrededor de un 20% de las viviendas del parque
inmobiliario fueron dejadas vacias debido a la despoblacién, a la insolvencia o a la quiebra del comprador.
Otro tipo de edificaciones, privadas o publicas (centros educativos, comerciales, infraestructuras, etc.), se
suman al desuso, o mismo abandono antes de completarse el proyecto. Paralelamente, hay despoblacién
en los cascos histoéricos y también en el rural.

El impacto de estos vacios urbanos no es solo visual, sino que sus implicaciones sociales y econémicas
sobre los barrios y zonas mas afectados son importantes.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Reintroducir el parque inmobiliario abandonado en el flujo econémico renovado para recuperar y dar
sostenibilidad a las inversiones ya realizadas por la sociedad. Con esto, se busca reducir la huella
ecolégica, econémica y social que supone realizar nueva construcciébn mientras se mantiene en desuso
aquella que ya existe.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Propietarios/as de los espacios urbanizados o edificados, bien sean publicos o privados (personas,
empresas, bancos, etc.). Potenciales usuarios/as en régimen de propiedad, alquiler, cesion y uso.
Administracion autonémica y municipales. Entidades financieras, empresas inmobiliarias y constructoras.
Agentes sociales implicados en esta problematica.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Se mejora la economia de todos los recursos naturales, en particular la energia, los materiales de
construccion y la ocupacion del suelo.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Disefiar un programa para la localizacion, identificacion y cuantificacion del parque
inmobiliario vacio en Galicia. El anterior deberia incluir una prospectiva de
reutilizacion, refuncional o demolicién, planes piloto vinculados y programas para el
NI ERICERAl fomento del alquiler de las viviendas desocupadas.

medidas Movilizar los activos inmobiliarios en manos de las administraciones publicas para el
uso comunitario a través de la gestién publica o ciudadana.
Elaboracion de programas de activacion de estrategias de uso y gestion del parque
inmobiliario abandonado, alternativas a las convencionales.

Val
Indicador Descripcion aior Valor horizonte 2030
actual

Viviendavacia  Vivienda desocupada (% del total). 18,642 10%
Inm. Inmuebles declarados en ruina (n°). 9.333'a 4.500
abandonados

Despoblacion Variacién en puntos porcentuales de la  -2,4%P -1%
rural poblacién rural sobre el total.

Notas: ?IGE (2011); ® MAPAMA (2016).
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Propuesta 6.2.1. Desarrollar directrices de disefio arquitecténico, de ingenieria y constructivo para
un habitat circular o residuo cero y uso sostenible de materias primas de origen gallego

1. DIAGNOSIS

El disefio y el proceso constructivo de los diferentes elementos del habitat implica un perfecto acuerdo entre
la ideacién y elaboracion del proyecto arquitecténico o de ingenieria y mas lo te consegui proceso
constructivo. La creacién de los espacios, los materiales empleados y su puesta en obra precisan, para
conseguir los objetivos de la economia circular, de un disefio especifico y de especificaciones técnicas
idoneas.

En nuestro contorno europeo y desde las logicas de la economia circular, es indispensable el impulso de
rehabilitar construcciones habia sido de uso. Darles nueva vida a elementos estructurales, de cerramiento,
lo que supone un importante ahorro econémico y energético, reduciendo nombradamente la huella
ambiental.

A través del disefio, la construccion puede garantizar una adecuada seleccion de materiales, formas, y
sistemas. También desde el disefio se podra garantizar una baja demanda de energia y -no menos
importante- un uso de materiales adecuados para acercarse al residuo cero. Tenemos que considerar asi
los residuos del propio uso y mantenimiento, por lo que los disefios deben posibilitar practicas de recogida
separada y mismo reciclaje de alta calidad “in situ”. Y también deberiamos considerar los elementos
presentes en el fin de la vida Gtil de la obra, sean estos productos reutilizables como tales, materias primas
secundarios o materiales a reciclar. Incluso la eleccién de materias primas de origen gallego, ahondando
en los objetivos de las nuevas Directrices de Ordenacion del Territorio, puede influir positivamente en el
tejido econdmico e industrial como generador de simbiosis y sinergias favorecedoras de las economias
circulares, sustituyendo la importacién por la produccion local.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover el objetivo de residuo cero en las fases de disefio, uso y fin de la vida util a través del disefio y
seleccion de materias primas.

Poner en valor las materias primas de origen gallego y las posibilidades de su utilizacién sostenible:
recursos mineros, forestales, etc.

Son determinantes los recursos humanos a través de la concienciacién, formacion especializada y
conocimiento. La puesta en valor y la diferenciacion del conocimiento realmente especializado es una de
las bases de este proceso.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Disefiadores, usuarios, tejido comercial e industrial, territorio.
4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Todos los recursos se veran implicados, debido a la transversalidad de la propuesta.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Crear un sistema de valoracion que cuantifique la circularidad de las materias primas y
sistemas utilizados en el disefio, diferenciando nueva construccion y rehabilitacion.
Crear una herramienta y un indicador que valoren el propio disefio constructivo en
relacién con la economia circular.

Crear un indicador de reutilizacién de elementos en el proceso constructivo.

. o Valor .
Indicador Descripcion a0 Valor horizonte 2030
actual

Instrumentos
y medidas

Sistema de Creacion funcionalidad del .
., . y Horizonte 2025
valoracion sistema.
Disefio circular Obras con disefio circular (%). n.d. 50%
. ., Obras con nivel minimo de
Reutilizaciéon n.d. 50%

reutilizacion (%).
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Propuesta 6.2.2. Promover una nueva cultura de uso sostenible de la vivienda
1. DIAGNOSIS

Una vivienda sostenible es aquella que aprovecha todos los recursos disponibles para reducir el consumo
energético respetando el medio ambiente y contribuyendo a la reduccién de emisiones nocivas y de
generacion de residuos. Existen para esto factores fundamentales como son las estrategias pasivas
(localizacién, compacidad, orientacion...), el uso de materiales de construccion y de fuentes de energia
limpias, un buen sistema de ventilacion, o el uso de instalaciones y tecnologias eficientes. Galicia necesita
implementar una definicién de “demanda de energia casi nula” en viviendas y el indicador necesario, junto
con los de consumo de materiales, ventilacion natural, etc., adoptando el necesario cambio de paradigma
conceptual, de la vivienda de bajo consumo a la vivienda de baja demanda. Diferenciar nueva planta de
edificios construidos.

Segun el Cdadigo Técnico de la Edificacion, el contenido obligatorio del “Libro del Edificio” incluye la
documentacion relativa la “Instrucciones de Uso y Mantenimiento del edificio y sus instalaciones”. En
Galicia, la Ley 8/2012, de 29 de junio, de Vivienda de Galicia, desarrolla en el articulo 10 el contenido
minimo del Libro del edificio” en el que incluye toda la documentacién de la informacién de la obra, incluido
el plan de mantenimiento del edificio, de sus instalaciones, ademas documentacion generada durante la
venida util del edificio. Ademas, en el articulo 11 define los agentes responsables de su elaboracion y
mantenimiento, asi como la custodia del mismo. En este mismo articulo se recoge el derecho del
propietario de la vivienda a recibir de forma individualizada el manual de su vivienda”

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover un cambio de paradigma en la consideracion de vivienda sostenible como la que tiene baja
demanda (no solo bajo consumo), utilizando herramientas que posibiliten su valoracion y medida, asi
como transmitir a la ciudadania usos sostenibles efectivos respeto de su vivienda y habitat. Promover
cambios o reformas de mejora del aislamiento, correccién de puentes térmicas, relevo de carpinterias, asi
como a la reducciéon del consumo mediante instalaciones eficientes y al fomento de las energias
renovables (térmicas y fotovoltaicas,), con un sencillo analisis econémico que demuestre si la inversion
es rentable y valore el mayor grado de confort.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Desde el ambito individual y el hogar, al ambito comunitario, vecinal y municipal, incluso autonémico, asi
como cualquier profesional, empresa y entidad relacionada con la construccién. Tendran un papel
destacado las instituciones, en particular el Instituto Energético de Galicia (INEGA) y el Instituto Gallego
de Vivenda e Solo (IGVS) por sus lineas de ayuda a la promocién de la sostenibilidad, y centros de
formacién que habilitan para el ejercicio profesional en los trabajos relacionados.
4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Agua, energia, residuos y suelo.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Campafias de informacion y formacién del sector y de la ciudadania sostenibilidad
Crear el Registro de uso del edificio, con una aplicacion informatica anénima que permite
dar la informacién a la sociedad y también mantener el registro de la persona particular
interesada.

Realizar de estudio sobre la definicion de vivienda sostenible.

Velier; Valor horizonte 2030
actual

Instrumentos
y medidas

Indicador Descripcion

Manual Manuales individualizados de la

. . No Desenvolver
vivienda vivienda.
Disefio pasivo  Aplicacion que lo cuantifica. - Desenvolver
Registro de % parque de viviendas registradas
us(? o parg 9 0 20%
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Propuesta 6.3.1. Promover el enfoque del ciclo de vida y otras herramientas para la economia
circular en la construccion

1. DIAGNOSIS

El estudio y analisis del ciclo de vida (ACV) en la construccién aln es una tarea con muchos aspectos
pendientes. En ciertos sectores se realizaron estudios puntuales de sus materiales y, en menor medida,
hay estudios para materiales en combinacion con la técnica constructiva a emplear. La ACV permite
discernir la idoneidad de ciertas practicas que responden mas a criterios econémicos que ambientales. Es
urgente en el sector de la construccion tener una perspectiva ambiental en la que la sostenibilidad pueda
ser evaluada de forma objetiva e introducir los beneficios ambientales en la toma de decisiones.

Entre los diversos enfoques, son comunes lo de "puerta a puerta” realizados por los fabricantes. Seria
interesante tener mas estudios "cuna a la tumba", mucho menos frecuente, y para promover la promocion
economia circular se debe promover en particular los enfoques de "cuna a la cuna". El edificio debe
considerarse como un todo, por lo que los estudios deben estar acometiendo este tipo de orientacion. Sera
necesario superar problemas como la falta de datos sobre muchos materiales y sistemas constructivos o
el uso exclusivamente comercial de certificaciones entre competidores.

Galicia es un gran productor de determinados materiales. La madera, la pizarra, el granito y el aluminio son
un claro ejemplo. ES una prioridad definir estrategias de ACV para la construccion con estos materiales y
las técnicas de construccién correspondientes, con la participacion de todos los sectores implicados en
Galicia, incluidos universidades y centros de investigacion.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Aumentar la formacion y sensibilizacién de los agentes implicados, con un papel importante de la
Universidad y de la Formacion profesional, del sector directamente implicado y de la sociedad en general.
Se buscara una formacion dirigida a la Economia Circular, a través de la preparacion de cursos, manuales,
paginas web, etc.

Realizar estudios de ACV sobre muchos materiales y sistemas de construccion, centrandose en particular
en los materiales del sector producidos en Galicia.

Eco-etiquetado especifico de "Galicia Circular" para que la construccion (edificacién y obra publica) priorice
el uso de materias primas locales sostenibles y adaptadas a los requisitos de la Economia Circular, en
particular por su posible reutilizacion y reciclaje.
3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Empresas especificas en cada sector, profesionales de nivel universitario (de la arquitectura, la arquitectura
técnica y las ingenierias), profesionales de Formacion Profesional, Asociaciones profesionales, y
Conselleria con competencia en medio ambiente.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Residuos RCD y materias primas de la construccion (aridos, cemento, hierro, acero, aluminio, vidrio,

madera).

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Crear equipos multidisciplinares con la participacion de empresas fabricantes,

ISl profesionales e investigadores para la realizacion de ACV en el &mbito de la construccion.
y medidas Mejora de la economia circular en empresas gallegas y divulgacion de las mismas como

modelos a seguir.

: . Valor :
Indicador Descripcion a0 Valor horizonte 2030
actual

Productos y Productos y técnico constructivas - 20 (2 por afio)
técnicas cubiertos por estudios ACV.
. Productos y técnicas transferidas 25

Transferencia .

(% facturacion sector).
Galicia Eco-etiqueta Galicia Circular

. - 0 20%

Circular (% facturacion sector).
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Propuesta 6.3.2. Prevencion y reutilizacion de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)
1. DIAGNOSIS

Los procesos y actividades de construccion (nueva construccién y demolicién) generan elevadas
cantidades de residuos que ocupan un gran volumen, si bien en su mayor parte son materiales inertes.
En menor medida, entre los RCD también hay residuos peligrosos.

Sin embargo, muchos de estos materiales son susceptibles de ser utilizados de nuevo, ofreciendo a la
sociedad una segunda vida. Para esto, deben adoptarse sistemas que permitan el desmantelamiento de
las unidades de trabajo, garantizando que los materiales puedan tener mas de una vida, bien sea con el
mismo o con diferente uso. Se abre un campo interesante para investigar y mejorar las técnicas y
aplicaciones existente. Paralelamente, en el ambito de la economia se generan oportunidades de negocio
prometedoras, con la creacién de empresas dedicadas a eso. Asi es que, tanto desde el punto de vista
ambiental como social y econémico, esta fuente de riqueza debe ser estudiada y utilizada. Mejorar la
situacién actual requiere la mejora de los recursos humanos y técnicos, para formar equipos
multidisciplinares y buscar sinergias entre los distintos sectores implicados.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover la reduccion, la reutilizacién y el reciclaje de calidad de RCD: i) Aumentando la formacion y
sensibilizacion de los agentes implicados, disefiando cursos especificos para la gestion de residuos de
construccion y demolicion orientados la cada una de las diferentes figuras profesionales que trabajan en
el sector de la construccion, la edificacion y la obra publica; ii) Creando un servicio web y aplicaciones
moviles app, pues compre acercar a toda la sociedad a oferta de los productos de demolicién y
desmontaje, para nuevos usos de reutilizacién (puertas, ventanas, balaustres, elementos prefabricados,
etc.), antes de ser gestionados.

Realizar proyectos y estudios de investigacion: involucrar las empresas del sector, la universidad, las
administraciones y otros agentes sociales, destinadas a proponer nuevos usos. Actualizacién y difusion
de datos existentes. Creacién de espacios de encuentro entre los agentes para combinar y definir
posiciones y estrategias.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Empresas que producen materiales de construccion, a través de estudios para permitir la introduccion de
sus subprodutos en las cadenas de produccion (cortes, materiales excedentes sin salida comercial, etc.).
Empresas de gestion de RCD.

Sistema educativo, tanto en el ambito universitario como en la formacion profesional. Conselleria con
competencia en medio ambiente y educacion.
4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Residuos RCD y materias primas (aridos, cemento, hierro, acero, aluminio, vidrio, madera).
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Promocionar la reutilizacion de elementos y materiales constructivos a través de un
servicio web y aplicaciones maviles app.

Promocionar el uso de los RCD en la obra publica, incluyendo en las condiciones de
contratacion un porcentaje minimo de materiales reutilizados, o premiando con una
mayor puntuacion las ofertas que incluyan el uso de RCD en los concursos publicos.

: . Valor :
Indicador Descripcion Valor horizonte 2030
actual

Materiales y productos reutilizados

Instrumentos
y medidas

Reutilizaci6 - 1
eutilizacion (% sobre RCD generados). °

Ratio Ratio de RCD (t)/ VEB sector (miles

RCD/VEB de euros). 0.15 0,10
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Propuesta 6.4.1. Promocionar medidas de economia circular en la normativa sobre edificacion y
obra publica
1. DIAGNOSIS

La Ley de Ordenacion de la Edificacién (LOE), y de forma derivada el Cédigo Técnico de la Edificacion
(CTE), agruparon las prestaciones de los edificios en diez requisitos basicos, entre ellos el C1 (higiene,
salud y proteccion ambiental) y el C3 (ahorro de energia y aislamiento térmico), pero faltan por desarrollar
el C4 (uso satisfactorio de la construccién) y el Al (utilidad). En el requisito C4 se pueden establecer
prestaciones para favorecer la separacion y clasificacion de los residuos o el reciclaje de aguas grises o el
aprovechamiento de pluviales. Se pueden incluso determinar prestaciones encaminadas a un uso mas
racional que minimice la demanda de energia (equipaciones comunitarias, lavado y secado de ropa,
ventilacion, uso de escurecedores aislados). Dentro de Al se deberian establecerse prestaciones del
edificio con interés para la economia circular, como los materiales reciclables o las zonas verdes.
El CTE incluye el documento basico DB-HE de ahorro de energia y el DB-HS de salubridad. Este ultimo
solo considera el uso de aireadores como medida de ahorro de agua en edificios publicos (HS4). En el
ambito gallego, tenemos en el Decreto 29/2010 sobre Normas de habitabilidad de viviendas de Galicia
(NHG) dos referencias escuetas al ahorro de agua, energia o tratamiento de residuos.
La Instruccibn de Hormigon Estructural (EHEO8) cuenta en la actualidad con un anexo con
recomendaciones para proyectar y construir con hormigén de aridos reciclados procedentes de residuos
de hormigén. El Cédigo Estructural (CodEst), actualmente en fase de informacion publica, incluira ese tipo
de hormigon en el articulado, dentro de un esquema en el que la sostenibilidad sera un concepto basico.
También el Pliego de Prescripcion Técnicas Generales (PG3 y PG4) introduce el empleo de aridos
reciclados.
Hay otros elementos como el Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificacion (RITE) o el Reglamento
Electrotécnico para Baja Tension (REBT) orientados a la seguridad y control del consumo, y que deberian
ahondar en los aspectos de la reduccion de la demanda y el ahorro. Son competencias mayormente
estatales que desde Galicia se propondré adaptar a los objetivos de la economia circular.
2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA
Promover la modificacién de la normativa técnica sobre arquitectura y urbanismo para minimizar el impacto
ambiental y favorecer la recuperacién de residuos, agua y energia, tanto en obra nueva como en
rehabilitacion y mantenimiento asi como promover el empleo de madera certificada.
3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS
Las instituciones publicas con capacidad para elaborar (o promover) las modificaciones legales y
normativas que se proponen, junto con los agentes socio-econémicos y cientifico-técnicos implicados en la
evaluacion de su viabilidad y sostenibilidad, y con la participacion de ayuntamientos y agentes sociales.
4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS
Los recursos afectados son el suelo, aire, agua, energia y residuos, pero particularmente las materias
primas y los residuos de la construccién y demolicién, y los residuos generados durante lo uso.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Promover la modificacion de normas CTE, NHG, RITE y REBT (norma estatal).
ISIInERIGCERAYA Promover la adaptacion de la normativa sobre el empleo de energias renovables.
medidas Desarrollar un programa de aplicacion efectivo y seguimiento de los nuevos criterios de
economia circular en urbanismo, obra nueva y obra existente.

. o Valor :
Indicador Descripcion alo Valor horizonte 2030
actual

Modificar la Elementos sostenibilidad economia 50%
normativa circular introducidos.
Aplicacion real En obra de rehabilitacion. - 10%
de nuevos

En obra nueva. - 50%

criterios de EC
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5.7. Gestion del ciclo del agua

Propuesta 7.1.1. Mejorar la eficiencia y optimizacion de las redes (alcantarillado y abastecimiento) y
de las estaciones de potabilizacién y depuracién, incluyendo la modernizacion del sistema de
seguimiento del ciclo del agua (TIC)

1. DIAGNOSIS

Actualmente, un gran porcentaje del agua que circula por las redes de abastecimiento y alcantarillado se
desperdicia debido a pérdidas, provocando un alto impacto tanto ambiental como econémico. El INE, en su
“Encuesta Sobre él Suministro y Saneamiento del Agua” del afio 2014 estima en unos 57 hm? el agua no
registrada, siendo esta un tercio del total de 186 hm? de agua registrada en Galicia. Es evidente que no
invertir en la renovacion de las redes provocara un coste medioambiental no sostenible ni a corto ni a largo
plazo. Por lo tanto, una accion prioritaria en materia de aguas debe ser la modernizacion de las estructuras
encargadas de transportar agua, tanto residual como de consumo humano. Por otro lado, es necesario
avanzar en la modelizacion de las redes de abastecimiento y alcantarillado mediante Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC), permitiendo asi actuaciones rapidas ante cualquier incidente.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo principal de la propuesta es avanzar en la mejora de las redes de abastecimiento y alcantarillado
para evitar la pérdida de agua antes de llegar a los consumidores. Para ejecutar esta accion en su totalidad
es necesario actuar en varias lineas:

1) Modernizar y sustituir de forma paulatina las tuberias, pues muchas de ellas tienen mas de 40 afios de
antigliedad.

2) Emplear sensores en los puntos clave para controlar los caudales y la caracterizacion del agua que
circula. Esto permitird mejorar la eficiencia de las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) y
Estaciones de Tratamiento de Agua Potable (ETAP) manteniendo constantes los consumos a lo largo del
afo a pesar del cambio en el régimen de precipitaciones.

3) Controlar de forma telematica los sensores mencionados utilizando TIC que permitan modelizar el
comportamiento del agua a lo largo del tiempo.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Los entes publicos encargados de la gestion de las redes de abastecimiento y alcantarillas y, de forma
secundaria, las empresas y ayuntamientos encargados de la gestién de EDAR y ETAP.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

La reduccién de las pérdidas de agua en las redes permitira reducir el consumo de agua en el origen.
Ademas, la mejora de la eficiencia de las EDAR y ETAP permitird reducir el uso de materias primas y
recursos econémicos que podran ser empleados en otras funciones.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

NSUUEHICGEN Cuantificacion de la reduccion de las pérdidas de agua en los alcantarillados y de
VAUCTIESI abastecimiento

Porcentaje del agua no registrada por
la “Encuesta Sobre él Suministro y 30% 20%
Saneamiento del Agua” del INE

Agua perdido
en las redes
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Propuesta 7.1.2. Desarrollar e implantar infraestructuras verdes tales como los sistemas de
saneamiento ecolégico y drenaje urbano sostenible (SUD)

1. DIAGNOSIS

Garantizar la calidad de las aguas superficiales, minimizar el riesgo de inundaciones y gestionar los
periodos de sequia de una forma sostenible y eficiente econémicamente es uno de los retos mas
importantes dentro del marco de la Union Europea. Tradicionalmente en el desarrollo de las areas urbanas
e industriales no se tuvieron en cuenta aspectos relativos al medio ambiente y el bienestar de los
ciudadanos, especialmente en lo relativo al ciclo urbano del agua y sus infraestructuras. Sin embargo, en
los dltimos afios surge el concepto de infraestructura verde, que integra diferentes elementos naturales
para alcanzar una mayor sostenibilidad e integracion con el medio que las rodean. Dentro de la linea de
las infraestructuras verdes cabe destacar en el ambito de las relacionadas con la gestién del agua los
llamados sistemas de drenaje urbano sostenible (SUD). Este tipo de sistemas permiten atajar 3
problematicas existentes en los ambientes urbanos: minimizan la cantidad de superficie impermeable y por
lo tanto de agua de escorrentia disminuyendo los riesgos de inundaciones, evitan la pérdida de calidad de
las aguas pluviales y por lo tanto la necesidad de tratamiento en estaciones depuradoras, y aumentan la
disponibilidad de espacios verdes naturales aptos para lo disfrute de los ciudadanos.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El principal objetivo de la propuesta es fomentar la implantacion de sistemas de drenaje urbano sostenible,
tanto dentro de espacios ya urbanizados cémo en las nuevas planificaciones urbanisticas. Se prestara
ademas especial atencion al caso de los poligonos industriales, ya que constituyen una gran oportunidad
para la aplicacion de estos sistemas, debido a las grandes superficies impermeables que poseen y a los
niveles de contaminacién conseguidos por las aguas de escorrentia.

Fomentar las repoblaciones hidroldgicas con el fin de reducir la erosion y el riesgo de inundaciones, mejorar
la calidad del agua y contribuir a la lucha contra lo cambio climatico

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Las empresas, ayuntamientos y entidad encargadas de la gestion, administracién y planificacion de las
infraestructuras relacionadas con el ciclo urbano del agua. La ciudadania en general debido al aumento de
espacios naturales dentro del &mbito urbano.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

La implantacién de este tipo de infraestructuras verdes permitird la mejora de la gestion del agua de lluvia
y de escorrentia dentro del ciclo urbano del agua. De este modo se mejorara el recargo de las aguas
subterrdneas en el contorno de las areas urbanas. Permitirdn una reduccién de carga sobre las
infraestructuras existentes, tanto en las redes de saneamiento como en las EDAR.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Puesta en marcha de lineas de financiacién y convenios con universidades y otros
organismos del ambito cientifico-técnico para el desarrollo de proyectos piloto en las
grandes ciudades gallegas y en las principales areas industriales.

descripeion | 4| valor horizonte 203

Instrumentos
y medidas

Actuaciones de

Porcentaje de
aguas de lluvia
y escorrentia

permeabilizacion de
superficies dentro de espacios
publicos urbanizados como

depuradas . . 95% 80%
. aparcamientos o poligonos
mediante . . s
: industriales que  permitira
sistemas

reducir la presiéon sobre las

convencionales
depuradoras
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Propuesta 7.1.3. Mejorar el disefio, construccion y uso de infraestructuras mas eficientes en el uso
del agua

1. DIAGNOSIS

Aunque tradicionalmente la comunidad gallega no habia experimentado problemas de escasez de agua,
salvo en algun punto muy localizado de su geografia, durante los Ultimos afios se vienen experimentando
periodos de sequia que comprometen la disponibilidad de agua. Por este motivo hace falta fomentar un
cambio de mentalidad en la sociedad gallega, acostumbrada a ver el agua como un recurso casi que
ilimitado, cara un recurso agotable que se debe gestionar y consumir de forma sostenible. Debido a los
avances en las tecnologias de tratamiento, tanto de aguas urbanas como de aguas industriales
experimentados en los Ultimos afos, una fuente disponible de agua que en la actualidad esta olvidada en
Galicia es la regeneracion y re-utilizacién de las aguas residuales. Una de las caracteristicas principales de
estas corrientes residuales es que su volumen es muy estable a lo largo del afio, y no dependen de las
condiciones climaticas. De este modo pueden suponer una buena alternativa para suplir las fuentes de
abastecimiento tradicionales que pueden verse comprometidas durante los periodos de sequia.

Con todo, el uso de agua regenerado a partir de agua residual aiin despierta muchas reticencias. De hecho,
la percepcion y aceptacion publica es uno de los principales obstaculos que impiden la ejecucién de este
tipo de proyectos. Por este motivo es necesario desarrollar trabajos de investigacion enfocados tanto a
establecer los criterios minimos de calidad de las aguas re-utilizadas desde un punto de vista sanitario y
medioambiental, como para evaluar las dimensiones tecnolégica, econdmica, social y ambiental de su
implantacién, con el objetivo de mejorar la percepcién publica sobre la re-utilizacion del agua residual.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El principal objetivo de la propuesta es fomentar el desarrollo e implantacion de tecnologias que permitan la
regeneracion y re-utilizacion de aguas residuales urbanas e industriales. En relacion a las grandes
infraestructuras centralizadas, se deberan identificar los nicleos de poblacion con mayores problemas de
abastecimiento de agua y trabajar conjuntamente con las operadoras para una planificaciéon e implantacion
de nuevas tecnologias que permitan un aprovechamiento de las aguas residuales regeneradas. A nivel
industrial, se trabajara dentro de los poligonos industriales identificando las posibles sinergias entre
industrias consumidoras de agua e industria productoras de aguas residuales.

Otro objetivo de esta propuesta es fomentar la realizacion de proyectos para la re-utilizacion de las aguas
regeneradas, para que esto acontezca de una manera segura para la salud publica y sea ademas sostenible.
3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS
Las empresas responsables de la gestién de las aguas residuales, los entes publicos como ayuntamientos
y los sectores donde el agua es re-utilizada, incluyendo el sector industrial y la poblacion en general.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

El éxito en la implantacion de estas medidas permitira un aumento de los recursos hidricos disponibles en
la comunidad gallega, disminuyendo de este modo la presién ejercida sobre las fuentes naturales.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Financiacion de lineas de investigacion para poner en marcha proyectos para la re-
utilizacion de aguas residuales. Lineas de ayuda y financiacion para la implantacion de
nuevas tecnologias en el ambito urbano e industrial.

Descripcion Valor actual | Valor horizonte 2030

Instrumentos y
medidas

Financiacion destinada a
aumentar la ejecucién de
proyectos para la re-utilizacion n.d. 500.000 euros/afio
de aguas regeneradas a partir

Proyectos de
investigacion
sobre agua re-

utilizada .
de residuales
Aguas
rei‘iduales % de aguas regeneradas que
son utilizadas como fuente de 2% 8%
regeneradas y o
. abastecimiento
re-utilizadas
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Propuesta 7.2.1. Mejorar la gestion de las aguas subterraneas y el recargo de acuiferos con aguas
regeneradas

1. DIAGNOSIS

En la actualidad, el uso y aprovechamiento de las aguas subterraneas dentro de la comunidad gallega es
regulado por la legislacién vigente (Ley de Aguas) junto con el planeamiento hidrolégico actual. Cualquier
aprovechamiento de las aguas subterraneas, en las diferentes modalidades (concesiones, usos privados o
aprovechamientos temporales) que se realice dentro del territorio gallego necesitara de un registro previo
gue se llevara a cabo en el organismo de cuenca pertinente. Ademas del registro, existen unas limitaciones
en cuanto a la extraccién de agua en sus diferentes modalidades, con el objetivo de permitir un control de
los niveles de aprovechamiento del manto freatico gallego. Las aguas subterraneas (acuiferos) constituyen
una oportunidad natural para la acumulacién y reserva de agua dulce de una alta calidad, apta para su uso
directo en muchas aplicaciones como puede ser el riego de cultivos agricolas, o para su aprovechamiento
para el consumo humano después de un tratamiento de potabilizacién con una menor complejidad que en
el caso de otras fuentes de abastecimiento como pueden ser rios o embalses.

Una de las problematicas de la regeneracion de aguas residuales es la capacidad de su aprovechamiento
una vez tratadas, ya que en algunas ocasiones estos aprovechamientos suponen la creacién de nuevas
infraestructuras de almacenamiento o transporte que disminuyen la viabilidad tanto econémica como
ambiental de este tipo de soluciones. En este punto, el recargo de acuiferos supone una oportunidad directa
de aprovechamiento de las aguas regeneradas in situ sin necesidad de grandes infraestructuras
secundarias, permitiendo ademas el mantenimiento de los niveles freaticos de los mismos.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Elaborar una diagnosis del estado actual de los acuiferos y niveles freaticos dentro de la comunidad gallega,
en el cual se identifiquen aquellos puntos en los que exista riesgo de sobre explotacion y se establezcan
los niveles de aprovechamiento y recarga precisos para el mantenimiento de los niveles freaticos.

Promover la recarga de acuiferos cémo alternativa para el uso de las aguas regeneradas a partir del
tratamiento de aguas residuales urbanas o industriales.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Organismos de cuenca encargados de la administracion y gestién de los recursos hidricos de la comunidad
gallega. Usuarios particulares y concesionarios de aprovechamientos de aguas subterraneas.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Mejora en el conocimiento del estado actual de las aguas subterraneas de la comunidad gallega. Este
nuevo conocimiento permitird una mejor gestion de las mismas y ayudara a la implantaciéon de medidas de
circularidad, como la recarga de acuiferos mediante las aguas regeneradas.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

NEHUINENCERS Programas de financiacion para la realizacion de estudios cientificos que permitan la

diagnosis del estado actual de las aguas subterraneas gallegas para mejorar su gestion.

. 7 o Valor .
Indicador Descripcion alo Valor horizonte 2030
actual

Recargo de Numero de acuiferos a los que, de
acuiferos con forma periddica, si les inyecta agua n.d. 5
agua regenerada regenerada
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Propuesta 7.2.2. Crear modelos de gestién e infraestructuras que permitan la reutilizacion de aguas
superficiales

1. DIAGNOSIS

Se conocen como aguas continentales aquellas aguas de origen natural procedentes de rios, lagunas o
aguas subterraneas. En la mayoria de los casos en la comunidad gallega los puntos de captacién de este
tipo de aguas se localizan en grandes masas de agua (grandes rios o embalses) descartando otras fuentes
de aguas superficiales como pueden ser pequefios canales o riachuelos.

Debido a las caracteristicas geograficas y climaticas gallegas, la comunidad presenta una gran cantidad de
pequefios rios y riachuelos que en su conjunto suponen una gran reserva de agua disponible para su
aprovechamiento. La dispersién de la poblacion en Galicia hace que a veces el transporte del agua potable
desde los centros de produccion centralizados sea costosa, debido a la necesaria creacion de largas
infraestructuras y el coste energético de los bombeos. Por lo tanto, este tipo de recursos sin aprovechar
puede ser la solucién para el abastecimiento descentralizado de agua potable en nucleos rurales dispersos.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El principal objetivo es el fomento de la utilizacion del recurso agua disponible en pequefias masas de aguas
superficiales (pequefios rios y riachuelos), promoviendo acciones a diferentes niveles. Por una parte,
dinamizando el estudio y diagnosis actual de este tipo de recurso. Por otra parte, fomentando la investigacién
cientifica en este &mbito, tanto para la creacién de nuevos modelos de gestion y aprovechamiento, como
para el desarrollo de nuevas tecnologias compactas y descentralizadas que lo permitan.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Concellos rurales con nacleos de poblacion muy dispersa. Poblacion de ndcleos rurales en general. Xunta
de Galicia mediante Augas de Galicia y el Gobierno Central mediante las Confederaciones Hidrograficas.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

La puesta en disposicién de nuevas fuentes de agua potable para el consumo humano, permitira la reduccion
de presién sobre los recursos explotados en la actualidad. Ahorros energéticos y en infraestructuras a través
de la descentralizacién del abastecimiento de agua potable en nicleos dispersos de poblacion. La creacion
de nuevas infraestructuras descentralizadas en pequefias masas de agua superficial abrird una nueva
oportunidad para un aprovechamiento energético en este tipo de corrientes de agua.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Convenios con universidades y otros organismos del &mbito cientifico-técnico para poner
MNINENCER cn marcha proyectos de investigacion que aporten conocimiento sobre el estado actual de

y medidas este tipo de recursos en nuestra comunidad y para el desarrollo de nuevos modelos de
gestion y tecnologias para el aprovechamiento de los mismos.

Valor actual Valor horizonte 2030

Indicador Descripcion

Numero de nucleos de poblacién

Numero de - .
. rural que utilicen aguas pluviales
nucleos de . ~
- obtenidas de pequefios canales o n.d. 250
poblacién

riachuelos como parte de su

abastecidos o
abastecimiento de agua.
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Propuesta 7.3.1. Emplear nuevas tecnologias que mejoren la calidad de las aguas regeneradas
1. DIAGNOSIS

La re-utilizacion del agua regenerada es una de las medidas propuestas por la Comisién Europea como
una fuente adicional de agua. Esta agua puede tener una variedad de usos, como agua para riego en
agricultura, zonas urbanas o para la industria. La calidad del agua debe ser apropiada para cada uno de
los diferentes usos, por lo que es necesario realizar un analisis de riesgos y beneficios para la salud
humana y el medio ambiente.

La legislacion nacional regula la re-utilizacion de las aguas depuradas en su Real Decreto 1620/2007. En
este se establecen los valores maximos admisibles de los siguientes parametros: nematodos intestinales,
Escherichia coli, sélidos en suspension y turbidez. Ademas, se incluyen los usos potenciales de estas
aguas, incluyendo: usos urbanos como riego de zonas verdes o descarga de sanitarios; usos agricolas;
usos industriales para limpieza; o como agua de proceso y usos ambientales, incluyendo recargo de
acuiferos, riego de bosques, etc.

Es necesario mejorar las tecnologias empleadas en las depuradoras, de forma que sea posible cumplir
estos requisitos minimos de calidad. El esfuerzo debera centrarse en incorporar tratamientos terciarios de
fin de linea en las depuradoras, como tratamiento con ozono, micro-filtracién u oxidacion avanzada. La
realizacion de esta medida permitird a Galicia ir en linea con la politica de la Unidn Europea en materia de
aguas, tal y como se demuestra en la reciente publicacién de una propuesta de la Comisién Europea, el
28 de mayo de 2018, para regular el re-uso del agua.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Mejorar la tecnologia empleada en las depuradoras gallegas, promoviendo la introduccion de tratamientos
terciarios de fin de linea. De esta forma, se mejorara las caracteristicas del agua de salida de las EDAR,
permitiendo cumplir holgadamente los valores maximos de vertido del Real Decreto 1620/2007.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Las empresas responsables de la gestion de las aguas residuales, los entes publicos como concellos y los
sectores donde el agua es re-utilizada, incluyendo el sector industrial y la poblacién en general.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

La mejora de la calidad del agua saliente de las EDAR supondra un avance en el aprovechamiento del
agua, una vez regenerada de una forma segura y sostenible. Habra, por lo tanto, un impacto positivo sobre
la poblacion, las actividades primarias y secundarias y, en general, la salud de los ecosistemas.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

MBQUINENIGERAN Incorporar en las EDAR un tratamiento terciario de calidad que permita la re-utilizacion
medidas de las aguas regeneradas en los diferentes ayuntamientos de Galicia.

Valor horizonte 2030

Valor

Indicador Descripcion
actual

Porcentaje de EDAR sobre el total
de la comunidad gallega que

% EDAR con

tratamiento . . . 62% 2 90%
. disponen de cualquier tratamiento
terciario .
terciario
Porcentaj EDAR re el |
76 EDAR con L?ecilista]:nii de unsct)rl;t?i;i:ec:f(‘)
doble tratamiento q P 9%la 20%

de filtrado avanzado, ademas de
un tratamiento de desinfeccion

Nota: 2Obtenido a partir de datos de Augas de Galicia (Portada > Temas > Saneamiento y depuracion > EDAR de
més de 2000 h. eq. de Galicia).

terciario
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Propuesta 7.4.1. Producir productos de alto valor afiadido a partir de agua residual urbano e industrial
1. DIAGNOSIS

La escasez de los recursos y el avance de la tecnologia hace que sea posible considerar el aprovechamiento
de materiales de flujos que hasta el momento no eran significativos. Asi, el agua residual urbano e industrial
posee una gran cantidad de compuestos que nos sistemas convencionales permitian, en el mejor de los
casos, su transformacion en biogas y el aprovechamiento de lodos en la agricultura.

Las nuevas EDAR estan caminando hacia su transformacién en biorefenierias (o también llamadas
biofactorias, pues no siempre conlleva la produccion de biocombustibles), de manera que se afiadan nuevas
funcionalidades a su objetivo basico. El agua residual debe ser sometida a un tratamiento antes de ser
vertida, cuyo objetivo principal es la eliminacion de sdlidos en suspension, materia coloidal, compuestos
biodegradables y microorganismos patdgenos, para asi obtener un efluente que cumpla los limites de
descarga establecidos en la legislacion vigente. Ahora bien, esta funciéon puede ser ampliada mediante la
incorporacion de tecnologias que permitan aprovechar subproductos valiosos como los acidos grasos
volatiles y otros precursores de los biopolimeros y bioplasticos.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El principal objetivo de esta propuesta es disefiar las nuevas EDAR, y readaptar las antiguas, empleando la
perspectiva de la economia circular, permitiendo la produccion de productos de alto valor afadido.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Las empresas del sector del agua y las administraciones locales cémo gestoras Ultimas de la gestién y
tratamiento de aguas residuales urbanas.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

El aprovechamiento de los residuos generados en las depuradoras desde una perspectiva de biorrefineria
permitira mejorar la calidad de las aguas y disminuir el consumo de energia y la generacién de residuos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

SINENCER Promover la evolucion de las EDAR para transformarse en biorrefinerias del agua, con
y medidas la produccion de subproductos de alto valor afiadido.

Indicador [ Descripcion | Valor actual Valor horizonte 2030

Numero de EDAR que hayan
introducido el concepto de 0 2
biorrefineria del agua

N° EDAR
circulares
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5.8. Gestion de residuos

Propuesta 8.1.1. Actualizar la legislacion y planificacién gallega en materia de residuos
1. DIAGNOSIS

En la actualidad se esta tramitando una nueva ley de residuos y suelos contaminados. Esta norma, debe
venir acompafada de una revision y actualizacion de la planificacion de la gestién de los residuos.
Conseguir los avances necesarios en materia de prevencion de la generacién y preparacion para la
reutilizacion y reciclaje requiere incorporar las novedades presentes en las directivas del llamado paquete
de la economia circular y adaptarlas al caso particular de Galicia, considerando de forma efectiva el principio
de adopcidn de una mayor concrecion y objetivos mas avanzados a nivel local.

La nueva ley debe incorporar como principios rectores la economia circular, la lucha contra lo cambio
climatico y el fomento del empleo verde. Una norma que necesariamente pivote sobre el principio de
jerarquia en la gestion de residuos, potenciando sucesivamente la prevencion, la preparacion para la
reutilizacion y el reciclaje y estableciendo las medidas necesarias que permitan a Galicia lograr los objetivos
cuantitativos marcados en estos ambitos.

Sera esta norma que necesariamente debe adaptarse al establecido en las Directivas que emanan del
Paquete de Economia Circular quien evalie que medidas deben impulsarse para conseguir los objetivos
que el propio texto establezca, entre los que deben evaluarse los instrumentos econémicos, prestando
especial atencion la aquellos elementos plasticos de uso habitual que estan teniendo un enorme impacto
en medio, por lo que el texto debe hacer especial hincapié en la regulacién de los residuos plasticos no
biodegradables, y del desperdicio alimentario.

La nueva ley debe establecer los mecanismos necesarios de colaboracién con los ayuntamientos, y en
especial en la implantacion efectiva de la recogida selectiva en origen de la fraccién organica.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Revisar y actualizar la legislacion y planificacion de la comunidad auténoma relativa a la generacién y
gestion de residuos: Ley 10/2008, de Residuos de Galicia, Plan de gestion de residuos urbanos de Galicia
(PXRUG) 2010-2020, y Plan de gestion de Residuos Industriales de Galicia (PRIGA), incluyendo los
correspondientes planes de prevencion.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La iniciativa corresponde a la Conselleria con competencia en medio ambiente, y debe contar con la
participacion de los sectores directa e indirectamente afectados y de la sociedad en general.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Todos los residuos generados en Galicia y su gestiéon, con beneficios ambientales como mitigacion de las
emisiones de efecto invernadero y la reduccion de la contaminacion, y econémicos por la generacion de
materias primas de alta calidad y la racionalizacion de los costes de gestion de los residuos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

SISVl Modificar la Ley 10/2008, de Residuos de Galicia, y adaptacién de los planes de
medidas gestion de residuos (PXRUG y PRIGA).

Indicador Descripcion Valor actual Valor horizonte 2030

Modificacion de la Ley
10/2008, del PXRUG vy del -
PRIGA

Realizado en el horizonte 2020-
2021

Actualizaciones
realizadas
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Propuesta 8.1.2. Promover estudios de jerarquia, ciclo de vida y coste-beneficio en la gestion de
residuos

1. DIAGNOSIS

Avanzar cara una economia mas circular requiere avanzar cara modelos de residuo cero y al mismo tiempo
en la sostenibilidad ambiental, econémica y social de las nuevas formas de gestion de residuos. En el caso
gallego deberan aparecer aun numerosas iniciativas de educacion ambiental, promocién de las economias
ligadas a la reutilizacion y reparacion, y nuevas formas de recogida separada de residuos urbanos. La
recogida separada y aprovechamiento de los biorresiduos (fraccion organica de la basura doméstica y
residuos asimilables) requiere no solo de practicas y medios nuevos adicionales, sino que su implantacién
debe acompanarse de la optimizacion de los diferentes modelos de recogida existentes. Incluso los modelos
ya clasicos como el de la bolsa amarilla destinada solo a residuos de envases (ambito SOGAMA), o la
separacion basica en dos fracciones himedo-seco (modelos Nostian y Lousame), requiere de una evaluacion
rigurosa, atendiendo no solo a su contribucion al principio de jerarquia sino también a su balance ambiental,
a través de la metodologia de analisis de ciclo de vida (ACV) y/o huella de carbono. Es preciso realizar este
analisis para conocer el resultado ambiental global de cada opcién, alternativa y linea de gestién de residuos,
contabilizando no solo las cantidades de residuos recuperados (los llamados indices de recuperacién
material), sino también los impactos derivados de los medios y actuaciones puestas en juego (instalaciones,
equipaciones, vehiculos, combustibles, etc). También es necesario un mayor conocimiento sobre lo que son
opciones de reciclaje de alta calidad y otras formas de valorizacion o incluso eliminacién.

Tanto el principio de jerarquia como la ACV y el andlisis coste-beneficio ya estan previstos en la normativa
actual y se mantienen en las noticias directivas del paquete de economia circular. Una reduccion del impacto
ambiental en las fases de recogida y preparacion para la reutilizacion y el reciclaje contribuye a un menor
impacto ambiental en todo el ciclo de vida de los productos. La ACV es también de interés para identificar
las ventajas ambientales de diferentes modalidades de gestion alineadas con la jerarquia de residuos, y en
particular aquellas de reciclaje de alta y baja calidad.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Mejorar la adecuacion al principio de “jerarquia” y a la sostenibilidad ambiental, econémica y social mediante
estudios de adaptacion a la jerarquia, ACV y coste-beneficio de diferentes actuaciones, lineas de gestion,
métodos o modelos de gestion de residuos.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La iniciativa corresponde a la Conselleria con competencia en medio ambiente, que impulsara esta medida
a traves de estudios y proyectos de investigacion realizados por los centros gallegos de investigacion y por
las entidades publicas y privadas participantes en la gestién de los residuos.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Todos los residuos generados en Galicia y su gestion, en particular los residuos urbanos. Los resultados
redundaran en beneficios ambientales y econdmicos para el erario publico y toda la sociedad.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Identificacion de un listado de actuaciones, lineas de gestion, métodos o modelos a
someter a este tipo de estudios. Para esto se contara con la participacion de los diferentes
agentes sociales implicados e identificados en el apartado 3.

Realizacion progresiva de estudios de adaptacion a la jerarquia de residuos, ACV y coste-
beneficio de diferentes actuaciones en gestion de residuos.

Instrumentos y
medidas

Valor horizonte 2030

Valor
actual

Indicador ’ Descripcion

Estudios de adaptacion a la
jerarquia, ACV y coste-beneficio 0 100% en el horizonte 2025
(% necesidades identificadas)

Estudios
realizados
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Propuesta 8.1.3. Aplicar instrumentos econdmicos con objetivos ambientales en la gestion de
residuos

1. DIAGNOSIS

De acuerdo con el establecido en el paquete de directivas del 30 de mayo de 2018, se hara uso de
instrumentos econémicos para garantizar la aplicacién de la jerarquia de residuos y contribuir a alcanzar
los objetivos establecidos. Entre otras medidas como las indicadas en el Anexo IV bis (Dir. UE 2018/850),
se estableceran tasas a las operaciones de depdsito en vertedero e incineracion de residuos que recoja no
solo los costes, sino que sirva ademas para desincentivar este tipo de operaciones (tasa adicional).
Asimismo, se fomentara la adopcion de sistemas de pago por generacion de residuos como instrumento
para avanzar en la reduccion en el origen y bonificaciones a la separacion en origen que permitan un mejor
aprovechamiento de los residuos como materias primas. Las ayudas y subvenciones se condicionaran al
cumplimiento de objetivos de prevencion, reutilizacién y reciclaje.

En el ambito europeo se disponen de mas de dos décadas de experiencia en la aplicacién de este tipo de
tasas. Su valor es muy variable superando en algunos casos los 100 €/t, pero el establecimiento de las
cuantias iniciales en cada modalidad, asi como su incremento progresivo en el tiempo deben ser resultado
de los imprescindibles estudios técnicos y del consenso.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Evaluar el establecimiento de gravamenes finalistas a la eliminacion de residuos, asi como a aquellos otros
destinos no prioritarios en la jerarquia de gestidbn, como instrumentos econdémicos para conseguir la
materializacion efectiva del principio de jerarquia, generando fondos para la implantacion inicial de los
sistemas de prevencion, preparacion para la utilizacion, recogida separada, preparacion para el reciclaje, y
compostaje de calidad.

Realizar un estudio de detalle para la implantacion de esta medida, determinando en particular las cuotas
de imposicién y su evolucién en el tiempo, la diferenciacién entre los ambitos rurales y urbano, y entre
tipologias de residuos (urbanos, industriales, etc). Se tendran en cuenta las experiencias ya existentes en
el ambito europeo y en particular en aquellos mas préximos o semejantes a Galicia. Los fondos recaudados
revertiran en las diferentes administraciones, y se destinaran a fomentar la prevencién de residuos e
intensificar los sistemas de recogida separada y reciclaje, incluida el compostaje.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Conselleria con competencia en economia, industria, y medio ambiente. Ademas, esta propuesta debe
contar con la participacion de los sectores afectados (actividades econdmicas, entidades locales y
supralocales responsables de la gestién de la basura, entidades sociales y ambientalistas, etc).

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Los residuos urbanos y los residuos industriales generados en Galicia. Tendra un efecto positivo sobre la
disponibilidad de materias primas recuperadas de alta calidad.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Evaluacion de la introduccién de gravamenes a la eliminacion de residuos.
ISl l sl Definicion de los criterios de redistribucion de fondos a las entidades locales y de otro tipo
y medidas qgue lleven a cabo actuacion encaminadas a promover las opciones prioritarias de la

jerarquia de gestion de residuos.
Valor horizonte 2030

Estudio de detalle del
. establecimiento de gravamenes a la .
Estudios L g - Realizado (2020)
eliminacion de residuos o de otro

tipo de instrumentos financieros

Indicador Descripcion
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Propuesta 8.2.1. Promover nuevos modelos de recogida separada de residuos urbanos
1. DIAGNOSIS

Aunque el modelo de gestion de residuos ha mudado significativamente el tratamiento de los residuos
generados, es preciso de cara al cumplimiento de los objetivos establecidos, fundamentalmente los referidos
a la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje, que precisa evaluar nuevos modelos de recogida sobre
todo referidos la fracciones que en la actualidad se generan en proporciones mucho mas importantes por
volumen o por peligrosidad.

Al mismo tiempo, la necesidad de recoger separadamente la fraccién organica para cumplir con los objetivos
aprobados por la Comision Europea requiere la modificacion del sistema de recogida separada, bien a través
de la introduccion del llamado quinto contenedor, bien por el cambio a algin otro modelo como puede ser la
recogida porta la puerta.

Asi, en el marco del PXRUG, debe valorarse la adaptacién del modelo de gestion existente a situaciones
especificas que asi lo requieran, con el objetivo de determinar en qué condiciones y en funciéon de que
resultados cada modelo esta ambientalmente justificado, y en que ambitos geograficos deban ser sustituidos
por una alternativa mas sostenible.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Colaborar con las entidades locales en el analisis de nuevos modelos eficientes de recogida separada de
residuos en los diferentes ambitos de produccion de residuos urbanos y asimilables.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Administraciones locales, junto con el apoyo de la Conselleria con competencia en medio ambiente, y la
participacion de otros agentes afectados (p. e. entidades sociales).

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Los residuos urbanos y su gestién, con beneficios ambientales y econémicos por la generacion de materias
primas recuperadas de alta calidad y la racionalizacion de los costes de gestion de los residuos.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Desarrollar experiencias piloto con nuevos métodos de recogida separada adaptados a
il |0s condicionantes geograficos y sociales de cara area, y de acuerdo con los resultados,

y medidas proceder a su implantacion progresiva con el objetivo de mejorar los indices de
preparacion para la reutilizacion y el reciclaje.

Valor actual | Valor horizonte 2030
70

g Residuos urbanos recogidos " "
Indice RS .
separadamente con calidad (%)
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Propuesta 8.3.1. Promover el compostaje doméstico y comunitario

1. DIAGNOSIS

El compostaje es un proceso bioldgico aerobio (con presencia de oxigeno) que, bajo condiciones de

ventilacion, humedad y temperatura controladas, transforma los residuos organicos degradables en un

material estable e higienizado llamado compost, que se puede utilizar como enmienda organica.

El compostaje doméstico y comunitario de la fraccion organica de la basura (FORSU), junto con el

compostaje in situ de biorresiduos de pequefios productores no requiere la recogida y transporte de residuo,

gue en realidad no llega a ser tal, sino que es transformado en el mismo lugar en un producto también
aprovechado “in situ”.

El autocompostaje, ademas de ser una medida practica y efectiva para evitar la generacion de residuos,

tiene otras ventajas como:

e Reduce las necesidades de transporte de residuos, aspecto especialmente interesante en zonas rurales
dispersas y acerca el ciclo de vida del «recurso-residuo-recurso» al generador del residuo y usuario del
producto reciclado

e Permite vincular el compostaje con la posibilidad de potenciar la eficacia del metabolismo urbano
mediante la creacién de huertas urbanas y escolares en las que participan personas mayores, centros
escolares, etc.

Existen diferentes formas de promocion del compostaje doméstico en funcién del tipo de territorio y de

vivienda y, aunque se recomienda la tutela de la administracion en todas ellas, para su aplicacion se

deberia:

e Promocionar el compostaje individual, especialmente para zonas dispersas y zonas con viviendas
unifamiliares que dispongan de zonas verdes y ajardinadas donde aplicar el compost y de donde
obtener fraccion vegetal.

e Promocionar el compostaje individual o comunitario en nicleos urbanos consolidados vinculados a
huertas urbanas, zonas verdes comunitarias, etc.

e Promocionar el compostaje comunitario en zonas rurales, a partir de la organizacion local de proyectos
especificos y compostaje en centros educativos, centros civicos, etc.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover y maximizar el uso de diferentes modalidades de compostaje in situ, buscando el minimo
transporte tanto de los residuos como de los fertilizantes obtenidos y garantizando la maxima calidad
ambiental de estos Ultimos. Los proyectos buscaran reducir la huella ecoldgica del ciclo de tratamiento de
los biorresiduos, reducir la generacion de residuos (prevencion) y el consumo de fertilizantes externos.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Entidades locales. Todo tipo de entidades, incluyendo ONG, dedicadas a la educacién ambiental, asi como

cualquier empresa y entidad que pueda realizar el tratamiento de los biorresiduos in situ.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Biorresiduos generados en los hogares y asimilables en otras actividades.

5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Promocion del compostaje individual, especialmente para zonas dispersas y zonas

con viviendas unifamiliares que dispongan de zonas verdes y ajardinadas donde

aplicar el compost y de donde obtener fraccion vegetal.

ESETn I AYAl Promocion del compostaje individual o comunitario en nicleos urbanos consolidados
medidas vinculados a huertas urbanas, zonas verdes comunitarias, etc.

Promocion del compostaje comunitario en zonas rurales, a partir de la organizacion

local de proyectos especificos.

Compostaje en centros educativos, centros civicos, etc.

Indicador Descripcion Valor Valor horizonte 2030
actual
4

Cantidad de biorresiduos

Compostaje de gestionados mediante
biorresiduos. compostaje in situ (% del
biorresiduo total gallego)

15

165
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Propuesta 8.4.1. Crear una red de centros de preparacién para la reutilizacion, reparacion y
alargascencia

1. DIAGNOSIS

En una economia circular son esenciales los ciclos internos y lo méas corto posible, de tal forma que deben
ganar terreno a los productos de calidad de origen local, refabricados, reparados y reutilizados localmente.
El avance en el redisefio cara productos mas duraderos, reutilizables y reparables favorecera el crecimiento
de estos ciclos econdmicos y la sostenibilidad ambiental y social. Incluso en la situacién actual, muchos
productos y materiales que terminan en la basura pueden ser objeto de reutilizacion directa o reparacion y
reutilizacion. Avanzar en esta direccion requiere actuar en el lado de la demanda, sensibilizando y
educando al consumidor, y en el lado de la oferta, promoviendo la aparicion de entidades (ONG,
asociaciones, pequefias empresas...) que actien en la cadena de los materiales y faciliten el acceso del
consumidor a productos reutilizados de calidad.

En Espafia existen entidades de referencia con practicas de economia circular desde el ambito de la
economia social y solidaria, dedicandose de forma especifica a la reduccién, reutilizacion y reciclaje de
residuos (voluminosos, textil, papel, electrénicos, aceite, etc). Se crearian varios miles de empleos directos
y decenas de miles de toneladas de residuos seran gestionadas, presentando un balance social y ambiental
positivo. Es muy destacable la creacion de empleo, con una ratio proxima a las 49t de materiales por
empleo. Desviar a este tipo de circuitos el 5% de los residuos urbanos hoy generados en Galicia implicaria
la creacion de algo mas de 1.000 empleos directos. Pero las entidades gallegas que actian en este ambito
son pocas.

En los Ultimos afios, muchas ciudades y regiones europeas se dotaron de centros de reutilizacién y
reparacion (Ljubljana, Vrhnika, Capannori, Roubaix ...), como parte de proyectos de residuo cero que rinden
resultados de prevencion, reutilizacion y reciclaje por encima del 60-80%. La noticia Directiva UE 2018/851
incorpora esta linea de actuacion en su articulo 11, por lo que cabe facilitar la participacion ciudadana para
la puesta en marcha de centros de reutilizacion y reparacion.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Crear centros de preparacion para la reutilizacion y reparacion que conformen una red gallega y que actien
como nudos de una densa red de centros y entidades dedicadas a la creacion de economias de reparacion
y reutilizaciéon de todo tipo de productos y materiales. Tendran un perfil educativo y de sensibilizacion,
incorporando actividades tecnoldgicas y artisticas punteras ligadas a la economia circular, y realizaran un
papel formativo y de promocion de las iniciativas de emprendimiento social en este ambito. También se
facilitara el acceso de las entidades de reutilizacion y reparacion a los flujos de residuos para capturar
materiales validos.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

La administracion publica autonémica y local con competencia en residuos, y las entidades sociales y
empresas dedicadas la educacion ambiental, recuperacion, reutilizacion y comercializacion de productos
recuperados.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Residuos.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Instrum_entos Fomentar la puesta en marcha de la red gallega de preparacién para la reutilizacion
y medidas
. . Valor .
Indicador Descripcion Valor horizonte 2030
actual

Centros de reparacion y reutilizacién
creados

Materiales Reparacion y reutilizacion (toneladas) - 50.000

N° centros 0 12
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Propuesta 8.4.2. Desarrollar un programa para la adopcion de buenas préacticas y minimizacion
integral de residuos y emisiones en la industria

1. DIAGNOSIS

La minimizacion de la contaminacion industrial abarca un sin nimero de acciones encaminadas a reducir la
cantidad y la toxicidad de un residuo en el origen, evitando su generacion, y la recogida de forma separada
de los residuos generados en cada proceso para facilitar su reutilizacion y reciclaje.

La generacion de residuos significa ineficacia en los procesos productivos, por lo que su prevencion conduce
a un ahorro de materias primas, de energia, y de trabajo, mejorando la productividad y la calidad, asi como
de los costes de tratamiento externo de los residuos y de los costes ambientales. Los tratamientos de final
de tubo afaden costes a la industria, mientras la prevencion y la recuperacion como nuevas materias primas
pueden reducirlos. A lo largo de tres décadas de experiencias, son numerosos los ejemplos en los que las
inversiones realizadas se recuperan en el corto o en medio plazo, para reducir el riesgo de responsabilidades
ambientales futuras, o mejorar la imagen publica de la compafia.

Las metodologias y herramientas para este objetivo son la auditoria dirigida a la minimizacion y el plan de
minimizacién de residuos y emisiones. Dos elementos de un proceso continuado y ciclico que debe ser
desarrollado idealmente por un equipo especifico creado dentro de la empresa. Muchas grandes empresas
recorrieron este camino en afios anteriores, pero la pequefia y mediana empresa no dispone muchas veces,
y en la situacion gallega, de los recursos necesarios, por lo que precisan del apoyo de la administracion, de
las universidades o de las entidades sectoriales que las retinen. Si bien existen experiencias aisladas, en
Galicia son pocos los programas de minimizacion con utilidad sectorial llevados a cabo. Es necesario
desarrollar proyectos piloto que sirvan como ejemplo de transferencia a las empresas de los diferentes
sectores, promoviendo su incorporacion voluntaria a esta linea de trabajo y suministrarlas del merecido
reconocimiento como industrias mas limpias.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Promover programas sectoriales de buenas practicas ambientales, eficiencia en el uso de los recursos, y
minimizacién de residuos y emisiones que fomenten la economia circular en sectores como el de la industria
metalica, la agroindustria, la de productos marinos, los servicios, etc, a través de proyectos pilotos y su
transferencia a las empresas que de forma voluntaria los adopten. Se busca impulsar de forma integral las
buenas practicas industriales, los cambios tecnolégicos y de proceso competitivos, el uso de las mejores
tecnologias disponibles o la mejora en la seleccion de materias primas y en el disefio de productos.

3. PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS/BENEFICIADOS

Conselleria con competencia en economia, empleo, industria y medio ambiente, INEGA vy las universidades
y centros de investigacion, y plataformas industriales sectoriales.

4. PRINCIPALES RECURSOS IMPLICADOS

Implicados todos los recursos: agua, energia, residuos, atmosfera, suelo y materia primas.
5. INSTRUMENTOS, MEDIDAS, METAS Y/O INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Programa gallego de industrias limpias con atencién preferente a los sectores productivos
gl en los que la pequefia y mediana empresa son significativos.

y medidas Promocion de proyectos piloto de buenas practicas y minimizacién de residuos y emisiones
y de su transferencia a los diferentes sectores industriales.

VElier; Valor horizonte 2030
actual

Indicador Descripcion

Transferencia de las experiencias piloto

Alcance a los diferentes sectores de PYME 50
(%facturacion)
Prevencion de residuos y recuperacion

Resultado como materias primas secundarias 25
(%RI)
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Anexo |. Metodologia

|.1. Metodologia

El objetivo de la metodologia de trabajo seguida es identificar las lineas de actuacion de
la estrategia Gallega de Economia Circular como herramienta para la identificacion de
actuaciones para el sector privado, el publico, y la sociedad civil en general en el proceso
de transicion hacia economia circular. Para conseguir este objetivo se desarrollaron los
siguientes trabajos o fases, que no necesariamente estan ligadas a una secuencia

temporal, y algunas de ellas aun seran posteriores a la entrega de este primero borrador:
Fase 1. Revision del contexto normativo y técnico sobre la materia:
Andlisis y revisiones de los planes, programas y normativa en vigor en:

e Las entidades rectoras de la Unién Europa: Comision Europea o Parlamento.
e En otros paises del espacio de la Unién Europeo.

e En las administraciones publicas en Espafa.
Andlisis del estado del arte en la materia:

e Revision de estudios y documentos de organismos politicos, cientificos o
medioambientales.
¢ Analisis documental de fuentes secundarias, tanto publicas como privadas.

¢ Revision de estadisticas y otras fuentes publicas y privadas.

Fase 2. Identificacién de las principales tendencias en la implantacién de la

economia circular en el espacio de Europa:

¢ |dentificacién de entidades lideres en el pensamiento circular, e identificaciéon de
las principales corrientes de pensamiento.

¢ Inventario de lineas y medidas de trabajo mas utilizadas.

e |dentificacion de proyectos publicos o privados de intereés.

e Identificacion de buenas practicas en la implantacion a nivel internacional.
Fase 3. Definicion de lineas principales de trabajo:

e Eleccién de ejes de trabajo.
o Eleccién de sectores estratégicos de interés. ldentificacion de la dimension
econdmica, estructura del tejido empresarial, y andlisis de sinergias entre areas

publico-privadas.
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e Principales materias primas y recursos a analizar.

Fase 4. Trabajo de campo, entrevistas:

e Realizacion de entrevistas de campo entre representantes de asociaciones de

sectores de interés y de empresas de singular representacion.
Fase 5. Anédlisis de los datos:

Analisis del contexto actual: caracterizacion de las limitaciones y de las probleméticas
actuales para la implantacion de economia circular (legislacién, social, o dentro de la

estructura empresarial).
Andlisis del impacto de la economia circular en el territorio y en las empresas.
Definiciones de medidas a tomar para su implantacion:

¢ |dentificacion de oportunidades de negocio y acciones de futuro.

¢ Identificacién de oportunidades ambientales y sociales.

o Determinacion de lineas de investigacién e innovacion.

o Identificar buenas practicas en el sector y definir acciones innovadoras.

o Deteccién de las necesidades de formacion y sensibilizacion.
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|.2 Descripcion de la metodologia

La recogida de datos basara en la combinacién de distintas técnicas de investigacion,
tanto primarias (entrevistas a representantes de empresas /las y agentes sociales del

territorio) como secundarias (consulta de fuentes documentales).

Figura 6. Modelo metodoldgico.

Andlisis por parte de
expertos

Consulta de fuentes
primarias G

_ Andlisis y
Entrew_stas a agen}es — conclusiones
econémicos de 2° nivel

Entrevistas en
profundidad a gestores
empresariales

Fuente: elaboracion propia.

1. Consulta de fuentes documentales primarias:

¢ Mediante la consulta de fuentes documentales se recopil6 informacion sobre la
situacion de la implantacién de la economia circular en Europa, los agentes
intervinientes y su nivel de influencia y presencia sobre el tema, de tal manera
que podamos disponer de una primera vision y contextualizacion del estado de
situacion previo al trabajo de campo.

e La fase de revision documental permite el acceso e identificacion de zonas de
interés. Para la validacion de los datos recogidos de las fuentes documentales
primarias fueron realizadas entrevistas a empresarios 0 representantes

asociativos, y reuniones con grupos y centros de investigacion.
En este sentido, el tipo de informacion a consultar fue la siguiente:

e Indicadores socio demogréficos y socioeconémicos del tejido empresarial que
permiten conocer las caracteristicas del universo del estudio (distribucion por

tipo de empresa y sector objetivo).

170
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o Documentos de trabajo, informes y otros de fundaciones y entidades de apoyo

a la economia circular.

¢ Planes y normativas de fomento de la implementacién de la economia circular.

Latipologia de los recursos y materias primas a tratar (agua, energia, residuos, materias

primas, etc.), y que se centrd principalmente en las siguientes fuentes de informacion:

e En la consulta de datos estadisticos del Instituto Gallego de Estadistica (IGE).

e Del Instituto Nacional, INE.

e Del censo de actividades del Ministerio de Hacienda.

e Fuentes estadisticas del sector alimentario del Ministerio de agricultura y
medioambiental y Conselleria del Mar y de Industria.

e Estadisticas de consumos y residuos en el territorio.

o Datos recaudados de asociaciones, y cluster empresarial.

o Datos recaudados de las investigaciones de los expertos.

¢ Revision de la bibliografia cientifica sobre el tema, usando las principales fuentes

de bases de datos de mayor prestigio.
2. Analisis por parte de expertos:

Para el analisis por parte de expertos se tuvieron en cuenta a participacion de grupos
de investigacion y centros de las tres universidades, asi como centros de investigacion,
tanto para elaborar el documento de diagnosis de la economia circular en Galicia como

para la elaboracién de propuestas:

e Subdireccion General de Residuos, Direccién General de Calidad Ambiental y
Cambio Climatico, Conselleria de Medio ambiente, Territorio y Vivienda.
e Grupos de investigacion de la Uvigo que participaron en la redacciéon de la
EGEC:
o Grupo de investigacion GEN (Governance and Economics research
Network): coordinador de la Estrategia Gallega de Economia Circular
o Grupo de investigacion RED (Research Group in Energy, Innovation and
Environment)
o Grupo de investigacion de Ecologia Animal GEA
o Grupo de investigaciones Agroambientales y Alimentarias
o Agrupacién Estratégica ECOBAS (Economics and Business
Administration fuere Society)
e Centro Tecnolégico del Mar (Fundacion CETMAR), dependiente de la Xunta de

Galicia.
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e Oficina Europea e IPPC. Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea

(Joint Research Centre, Sevilla)
e Grupos de investigacion de la Universidad de Santiago que participaron en la
redaccion de la EGEC:
o Agrupacion Estratégica CRETUS
o Facultad de Ciencias de la Educacion, en particular los siguientes grupos
de investigacion: Stellae, Pedagogia Social y Educacién Ambiental,
Tercera Generacién, Razonamiento Discurso y Argumentacion, Escuela
Cultura, Tecnologia Educativa
o Grupo de Investigacion Biotecnologia Ambiental (BIOGROUP)
o Grupo de Investigacion Innovacion, cambio estructural y desarrollo
(ICEDE)
o Grupo de Investigacion Tecnologia para Economia Circular y la
Seguridad Natural (TEC-SENA)
o Facultad de Derecho: Red de investigacion en igualdad, derechos y
Estado Social (ARMELA)
o Escuela Politécnica Superior: Grupo de Investigacion Unidad de Gestion
Forestal Sostenible (UXFS)
o Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresarias
o Facultad de Quimica
e Grupos de investigacion de la Universidad de A Corufia que participaron en la
redaccion de la EGEC:
o Persona-Ambiente)
o |IECM (Innovacion en la ensefianza de las Ciencias y de la Matemética)
o Grupo de Polimeros
o QUIMOLMAT (Quimica molecular y de materiales)
o BIOCOST (Biologia Costera)
o QANAP (Quimica analitica aplicada)
o ENQA (Ingenieria Quimica Ambiental)
o GCONS (Grupo de Construccion)
o Composicion Arquitecténica y Patrimonio
o Grupo de Estudios Territoriales
o Sistemas Constructivos y Rehabilitacién
o Galicia Ciudad y Territorio
o Derecho Publico Global (Observatorio del Litoral)
o GREFIN (Investigacion en regulacién, economia y finanzas)

o Grupo de Investigacién “Grupo de Polimeros”
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o Escuela Universitaria de Arquitectura Técnica (EUAT).

e Empresas participantes en las reuniones de expertos:

o Cetaqua Galicia

o FCC Aqualia

o Inédit Innovacio

o VIAQUA Gestion Integral de Aguas de Galicia, S.A.U.
e Empresas que participaron en las entrevistas en profundidad:

o AGACA (Asociacion Gallega de Cooperativas Agrarias).

o AGROAMB.

o AIMEN

o AINIA

o Anfaco-Cecopesca

o ClLavo Food Factory

o Conservas Albo

o Coren

o Feiraco

o GRI Towers Galicia (Grupo Gestamp)

o Jealsa-Rianxeira

o Nueva Pescanova

o PSA_Group

o Televes
3. Entrevistas:

Las entrevistas en profundidad a empresarios/las se realizaron con la finalidad de
obtener informacion sobre la opinién del estado actual de implantacion de medidas de
la economia circular en el tejido empresarial gallego, identificar las necesidades y
limitaciones actual para la transicién cara una economia circular, y conocer su opinién
sobre posibles medidas a tomar. Las entrevistas fueron realizadas a gestores de
empresas del sector industrial y agroindustrial, y agentes de gestion de asociaciones
empresariales mas proximos al uso de recursos de interés para la elaboraciéon de la
estrategia gallega de economia circular, y que desarrollan un papel de gran importancia

como promotores de proyectos en el territorio.

En primer lugar, se disefié un guion de las entrevistas que fue validada con agentes
expertos. Posteriormente, se realizaron entrevistas en profundidad a empresarios/las y

representantes empresariales, atendiendo a su grado de representacion en el sector
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campo industrial o industrial en general, y su disponibilidad para participar en la

elaboracion de la estrategia gallega de economia circular.

Con las entrevistas se obtuvo informacién, tanto sobre los aspectos analizados en la
consulta de fuentes documentales primarias, como sobre experiencias, anécdotas,
recomendaciones, tendencias y otras aportaciones que permitan definir las medidas,

intereses y demandas de los sectores analizados.
FICHA DE LA ENTREVISTA

Recogida de la informacion: Encuesta presencial, mediante cuestionario estructurado,
con variables de tipo cerrado y con filtros y categorias de respuesta automatizadas unido
a repuestas tipo abiertas pero secuenciadas.

Ambito territorial: Galicia.

Universo: Las empresas pertenecen principalmente al sector agroalimentario y el sector
industrial en general. El tamafio presentado en la mayoria de los casos son empresas

de gran tamafio (pertenencia a grupos empresariales) o de tamafio medio.

Informantes validos: ocupantes de puestos de responsabilidad en el ambito de actuacién

de la empresa.
El cuestionario empleado se estructurd en los siguientes bloques tematicos.

e Datos relevantes sobre lo entrevistado: Contacto, lugar, tipo de entidad, caracter
publico o privado.

e Datos relevantes sobre las actuaciones de la empresa en el ambito de la
economia circular actuales, y la motivacion para lo su puesta en marcha.

e Propuestas para avanzar en la implantacion de la economia circular en su sector.

e Desarrollo de medidas especificas.

¢ |dentificacidn de barreras, puntos fuertes y débiles, y oportunidades futuras.
Metodologia de analisis de los datos y tratamiento de la informacion:

En los casos de la informacién extraida de las entrevistas, se procedié su analisis
seleccionando los contenidos que responden a los objetivos de la investigacion,
clasificAndola segun los temas tratados. Al tratarse de técnicas cualitativas, su fiabilidad
viene determinada por el analisis de contenidos y la interpretacion sobre las respuestas

obtenidas.
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Tanto el entrevistador como las personas participantes pudieron expresar libremente su

opinion en relacion a determinadas cuestiones. El material de analisis son textos,
discursos, donde el equipo investigador tuvo que analizar e interpretar el contraste de
dichas respuestas. La principal fuente de informacion fue la interaccién con los
entrevistados, méas que lo que los participantes dijeron literalmente. Esta forma personal
de responder por parte de los participantes aporta mayor riqueza a la investigacion, al

sumar nuevos matices a la hora de interpretar las opiniones recogidas.
Control de calidad de la recogida de datos:

Se garantizé un control de calidad exhaustivo en todas las etapas del estudio, tanto en
la fase inicial del disefio de las herramientas como en el trabajo de campo y en las
labores posteriores de depuracion, grabacién y explotacion de los datos, asi como en la
gestion de bases de datos e informacién sensible, segin se contempla en la Ley
Organica de Proteccién de Datos. Para asegurar la calidad de la recogida de datos se

llevaron a cabo las siguientes actuaciones:

e [Escucha en vivo a los encuestados/las para garantizar la correcta realizacion de
las encuestas.

e Revisidn de la totalidad de las respuestas en las encuestas, comprobando que
el nivel de respuesta de cada cuestionario fue el adecuado, y el uso correcto de
los filtros del cuestionario.

e Andlisis de la no-respuesta y de la coherencia de las respuestas.

e Control de otros incidentes detectados en la cumplimentacion del cuestionario.
4. Seminarios:

Otra de las metodologias empleada fue la realizacion de seminarios bajo la perspectiva

de “tormenta de ideas” con diversos grupos de expertos con la siguiente planificacion:

e Breve presentacion de las directrices generales de la Estrategia Gallega de
Economia Circular, haciendo hincapié nos objetivos principales y en su horizonte
temporal. En la misma se describia los ejes de actuacion iniciales que debian
materializarse en diferentes lineas programaticas y acciones especificas.

e Debate sobre los ejes y la idoneidad de los ejes a incluir en la estrategia.

e Presentacion del modelo de referencia de las lineas programaticas en cada eje.
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LINAS PROGRAMATICAS

PROPOSTAS

Impulsar unha contorna reguladora que estimule unha
actividade industrial asentada na economia circular

3.1.2

Estimular a actividade innovadora de maior risco no
tecido industrial a través da Compra Publica Circular
(CPC)

Promover un plan de axudas publicas para a creacion de
novos modelos de negocio circulares nas empresas
industriais de Galicia e no fomento das novas empresas

Sistematizacion da excelencia operacional como paso
previo 4 incorporacién de clean technologies

o Andlisis de las lineas programaticas que deberian tenerse en cuenta (para cada

reunién so se analizaba un eje en funcion de la experiencia de los interlocutores),

para que la estrategia sea lo mas cercana a la realidad gallega.

e Definicion de las propuestas especificas para su despliegue posterior basadas

en la inclusién de cinco epigrafes:

= Diagnosis

= Objetivo de la propuesta

= Principales agentes implicados/beneficiados

= Principales recursos implicados

= Instrumentos, medidas, metas y/o indicadores de seguimiento
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.3 Relacion de Acronimos

EAI: EVALUACION AMBIENTAL INTEGRADA.
ACV: ANALISIS DE CICLO DE VIDA.

ITD: INFORMES TECNICOS DETALLADOS.

BREFS: BEST AVAILABLE TECHNIQUES REFERENCE DOCUMENT.

B2B: BUSINESS TO BUSINESS.
B2C: BUSINESS TO CONSUMER.

CE: COMISION EUROPEA.

CIP: PROGRAMA MARCO DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION.

CODEST: CODIGO ESTRUCTURAL.

COM: COMUNICACION COMISION EUROPEA.

CPC: COMPRA PUBLICA CIRCULAR.

CPl: COMPRA PUBLICA INNOVADORA.

CTE: CODIGO TECNICO DE LA EDIFICACION.

DB-HE: DOCUMENTO BASICO DE AHORRO DE ENERGIA.
DI: DIRECTIVA DE EMISIONES INDUSTRIALES.

DOT: DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO
EC: ECONOMIA CIRCULAR.

ECOLABEL: ETIQUETA ECOLOGICA EUROPEA.

EDS: ESTRATEGIAS DE DISENO SOSTENIBLE.

_£8 licis
Estrategia Gallega de Economia Circular

EGEC: ESTRATEGIA GALLEGA DE ECONOMIA CIRCULAR DE GALICIA 2020-2030.

EDAR: ESTACIONES DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES.
EHEO8: INSTRUCCION DE HORMIGON ESTRUCTURAL.

ETAP: ESTACIONES DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE.
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Y2I: ESTRATEGIA ESTATAL DE INNOVACION.

FORSU: FRACCION ORGANICA RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

FSC: FOREST STEWARDSHIP COUNCIL, SELLO DE CERTIFICACION FORESTAL.
GALP: GRUPOS DE ACCION LOCAL DE PESCA.

GEI: GASES DE EFECTO INVERNADERO.

ICOMOS: CONSEJO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS Y SITIOS.

IGE: INSTITUTO GALLEGO DE ESTADISTICA.

INEGA: INSTITUTO ENERGETICO DE GALICIA.

INTERREG: COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA.

IPPC: PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE La CONTAMINACION.

KIBS: KNOWLEDGE INTENSIVE BUSINESS SERVICES EI SERVICIOS INTENSIVOS EN
CONOCIMIENTO.

LOE: LEY DE ORDENACION DE La EDIFICACION.

MINECO: MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD.
MPGA: MEJORES PRACTICAS DE GESTION AMBIENTAL.

MTD: MEJORES TECNICAS DISPONIBLES.

NHG: NORMAS DE HABITABILIDAD DE VIVIENDAS DE GALICIA.
NZEB: NEARLY ZERO ENERGY BUILDINGS

ODS: OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

PACMA: PROGRAMA GENERAL DE ACCION DE La UNION EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE.

PEFC: SELLO DE CERTIFICACION FORESTAL.
PYME: PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.
PRIGA: PLAN DE GESTION DE RESIDUOS INDUSTRIALES DE GALICIA.

PXRUG: PLAN DE GESTION DE RESIDUOS URBANOS DE GALICIA.
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RCD: RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION.
REBT: REGLAMENTO ELECTROTECNICO PARA BAJA TENSION.

RIS3 GALICIA: ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE GALICIA 2014-
2020.

RITE: REGLAMENTO DE INSTALACIONES TERMICAS EN EDIFICACION.
RU: RESIDUOS URBANOS.

SCRAP: SISTEMAS COLECTIVOS DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL
PRODUCTOR.

SUD: DRENAJE URBANO SOSTENIBLE.

TCO: TOTAL COST OF OWNERSHIP EL COSTE TOTAL DE PROPIEDAD.
TFE: TECNOLOGIAS FACILITADORAS ESENCIALES.

TIC: TECNOLOGIAS DE La INFORMACION Y La COMUNICACION.

3RS: REDUCCION, REUTILIZACION Y RECICLAIJE.
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