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Introducion

De que trata esta unidade didactica?

As persoas vivimos en sociedade: utilizamos o transporte publico, facemos deporte no pavillon
municipal, acudimos ao centro de salde etc. En definitiva, estamos en contacto con outros e

necesitamos dos demais no noso quefacer diario.

O interese particular ou privado de cada un de nds non ten porque ser igual que o interese
pUblico ou colectivo, que é aquel que lle afecta & sociedade (por exemplo, que as praias estean

limpas e coidadas para que todos gocemos delas).

A sociedade civil é a formada por toda a cidadania, sexa cal sexa o lugar onde viva.

Ocuparémonos de como debe actuar a SOCIEDADE CIVIL (cada un de noés) en relacién co

INTERESE PUBLICO (o de todos).

Os nosos ALICERCES seran:

AETICA A INTEGRIDADE A TRANSPARENCIA

®
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A ETICA

E o conxunto de normas morais que rexen a conduta da persoa en calquera ambito da vida. Hai
unha ética publica ou institucional, que fai referencia as instituciéns e aos poderes publicos; e
unha ética privada, relativa ao dmbito privado.

Etica publica e ética privada interconexiénanse nas relacions que se establecen entre a cidadania
e as institucions publicas.

ETICA ETICA

PUBLICA PRIVADA

Asi, cando nos relacionamos coas institucions publicas, os cidadans e as cidadds sometémonos a
unhas normas xuridicas; pero tamén existen unhas normas morais que actian de “barreira” fronte

a posibles abusos.

—~N= Para saber mais
|:| —_ Artigo: Segura, feliz e libre: E Finlandia o mellor pais do mundo para vivir?
b https:/www.eldiario.es/theguardian/Segura-feliz-libre-Finlandia-respuestas_0_740526748.html
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A INTEGRIDADE

E unha calidade; integridade significa ser integro. A Real Academia Espafiola (RAE) define unha
persoa integra como persoa recta e intachable. A integridade é esixible de todas as persoas e,
en consecuencia, esta calidade pddeselles esixir tanto aos poderes publicos como 4 sociedade

civil.

Un dos grandes fitos para promover a integridade no ambito global
constitieo A CONVENCION DE NACIONS UNIDAS CONTRA A

CORRUPCION adoptada en 2003 pola Asemblea Xeral das Nacions
Unidas, e que foi ratificada por Espana en 2006.

A TRANSPARENCIA

Fai referencia a aquilo que se comprende con claridade, sen dubida nin ambigliidade.

Canta maior transparencia existe, menores son as posibilidades
de que a corrupcion se produza. A transparencia é unha

ferramenta para previr a corrupcion.

Existen leis de transparencia que lles afectan aos poderes e as

institucions publicas.

As leis de transparencia obrigan as institucions publicas a publicar nos seus portais de
transparencia ou sitios web determinados datos para que sexan cofiecidos por toda a cidadania.

Asi, por exemplo, débense publicar as retribucions dos altos cargos.

Ademais, tamén a cidadania pode solicitar o acceso a informaciéon que figure en poder das

institucions publicas de acordo cunha serie de requisitos.

©
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(¢ ENCONCLUSION

Etica, integridade e transparencia forman o que se chama “cultura de integridade”
dunha sociedade. Pero para chegar a unha sociedade civil integra fai falta un cuarto

elemento, que descubriremos nesta unidade.

AS CATRO PATAS DUNHA
SOCIEDADE CIVIL INTEGRA

—— ETICA
—INTEGRIDADE

TRANSPARENCIA—
2
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En accion: caso practico

A actividade do marisqueo e o
furtivismo de traxe de baho

O marisqueo ¢ a actividade consistente na cria, captura e recollida de moluscos, crustaceos,
tunicados, equinodermos e outros invertebrados marifos. Inclie o mantemento dos parques de
cultivo e desenvolvese a pé ou desde embarcacion, utilizando en cada zona as artes selectivas

tradicionais de captura para cada especie. As principais especies que se capturan son ameixas e

berberechos.

E unha actividade de grande importancia social en Galicia, xa que dela dependen (segundo os
Ultimos datos disponibles) os ingresos de aproximadamente 3.800 persoas, na slia maioria
mulleres (82 %). O valor econdmico en lonxa alcanzou en 2014 os 53 millons de euros,

correspondentes a 6.000 toneladas de produto.

A actividade de marisqueo estd regulada pola Administracion. Para poder mariscar, débense

solicitar os permisos correspondentes, que outorga a Conselleria do Mar da Xunta de Galicia.

O furtivismo produicese cando se realiza esta actividade de marisqueo sen contar cos permisos
necesarios. Nos sete primeiros meses de 2018, o furtivismo afectou a mais de 100 toneladas de
produto. Dentro deste furtivismo incliese tamén o denominado furtivismo de “traxe de bafio” ou
de veran, que practican de forma IUdica e como distraccién os usuarios que acoden & praia-

orixinariamente- por lecer, para bafarse e tomar o sol.

©
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PRINCIPAIS CONSECUENCIAS DO FURTIVISMO

LABORAIS

Aumenta o paro nas comarcas onde se desenvolve.

SOCIAIS

Afecta ao ambito feminino principalmente coas consecuencias negativas
respecto 4 igualdade de xénero no desenvolvemento de oportunidades.
Aféctalle de forma negativa ao &mbito rural, onde se enmarcan moitas destas

comarcas.

AMBIENTAIS

Impide a sustentabilidade dos recursos nas especies mariscadas polos
furtivos.

ECONOMICAS

Afecta & libre competencia. Detrae do sistema regulado e da sua cadea de
valor (produtores, depuradoras, comercializadores etc.) ingresos para as
familias e para o consumo local (en detrimento do comercio da zona, servizos
de hostalarfa e lecer etc.) e para a Administracion (ingresos publicos que

poderian utilizarse para financiar servizos publicos: educacién, sanidade etc.).

SANITARIAS

A comercializacion do marisco, prescindindo das canles legalmente
establecidas, afecta & saude da poboacién porque poden presentarse
problemas de seguridade alimentaria e de toxicidade, derivados das mareas

vermellas e da falta de depuracion.

Q)
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Existen dous tipos de normas aplicables a este caso concreto do furtivismo; as normas xuridicas
(que poden ser penais: delito e as stas penas; ou administrativas: sancion administrativa e multa)

e as normas morais que tefien, se cabe, unha maior importancia que as xuridicas.

Se existise, como noutros paises, unha conciencia arraigada socialmente de que o furtivismo é
unha inxustiza social que afecta gravemente a un sector da poboacién maioritariamente rural, e
en especial as mulleres que desempenan este tipo de actividades, esta norma moral teria unha

repercusion maior que calguera norma xuridica que se poida implantar.

De aqui a campana de concienciacién que a Conselleria do Mar puxo en funcionamento no veran

de 2018, e que leva por titulo: “Non sexas pirata!”, contra o furtivismo de traxe de bafio.

MOITAS " e CONSER.VAR.
FAMLIAS / DUN XEITO
VIVEN DE b X SUSTENTABLE
TRABALLAR. NAS \ a-pnH 0S RECURSOS
PRAIAS DURANTE oo NATURAIS.

NON SEXAS ™ | &=
I evr /
/  QUE TENAS o
@ ’ PROBLEMAS  /
| A A ' ' DESN}DE‘ v+ NON SAGQUEES
GRAZAS AO UN TESOURO
. SEU TRABALLO / M GQUE TEN DONO.

A PRAIA VENSE GOZAR, mazasoae - - NON SEXAS
NON SAQUEAR! g PIRATA!
B e gshas RS B oo golios [,

No caso do furtivismo entran en acciéon moitos dos elementos que vimos nesta seccion. Hai
intereses enfrontados e non sempre é facil determinar cal é a actitude ética e integramente
adecuada. Ademais, ao non existir unha arraigada conciencia social ao respecto deste problema,

danse discusiéns e rifas con puntos de vista contrapostos.
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Imos tratar de ver cales son eses intereses, que opina cada un dos colectivos implicados e como

pode tratarse o furtivismo socialmente para lograr un comportamento social axeitado.

Dividirédesvos en grupos e a cada un corresponderalle representar un colectivo. Trata de ser o
mais realista posible. Para iso ti e o teu grupo podedes buscar informacion adicional en redes ou

solicitar opinidns reais da vosa contorna de cara ao debate.

Non perdades de vista, ademais, que o debate ten un tempo limitado, asi que é importante que

a discusion avance e non vos enrededes en disputas improdutivas.

Lembrade que se trata de ver as diferenzas, pero hai que tentar achegar posturas e chegar a
acordos. Debedes manter unha actitude construtiva e positiva. Todo o mundo ten dereito a ser
escoitado e ningln colectivo ten a solucion a todos os aspectos dun problema social complexo

como este.

©
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Que é a corrupcion?

A corrupcién é un fendmeno social, cultural, econdmico e politico que supdn un prexuizo grave
para as sociedades modernas, danando valores democraticos esenciais como a liberdade, a
xustiza e a igualdade e freando o desenvolvemento da economia nos paises que a sofren. Ten
unha dimensién global, xa que afecta a moitos paises no &mbito mundial.

TRANSPARENCY SCORE
INTERNATIONAL o .

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100 No data

A corrupcion pode definirse como calquera abuso de poder

realizado por unha persoa ou grupo organizado co fin de obter

ganancias ou beneficios de diversa indole para si mesma ou para

terceiros.

(=)
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Para que exista corrupcién son necesarios os seguintes elementos:

ABUSO
por parte do que efectla a accion corrupta. Segundo a Real Academia
Espafola (RAE), abusar é facer un uso excesivo, inxusto ou indebido de algo

ou de alguén.

PODER

xa que o abuso debe producirse mentres se ten atribuida unha facultade ou

® @

poder para facer algo.

A accion corrupta pode ser executada por unha persoa ou por un grupo de

persoas de forma organizada.

OBTENCION DUNHA GANANCIA OU BENEFICIO

que pode ser econdémico ou doutro tipo.

DESTINATARIOS FINAIS

Os destinatarios finais que se benefician pola accién corrupta poden ser

&
@

Tipos de corrupcion: existen diversas clasificaciéns da corrupcién, segundo o punto de vista que se utilice.

tanto os que executan a accidon como outros aos que se desexa beneficiar.

POLO SUXEITO POLO NUMERO DE PERSOAS
e CORRUPCION PUBLICA (por exemplo, un . e CORRUPCION INDIVIDUAL (por exemplo, unha
concelleiro dun concello) soa persoa desenvolve os actos de corrupcion)
e CORRUPCION PRIVADA (por exemplo, un e CORRUPCION COLECTIVA (por exemplo,varias
empresario ou un usuario dun servizo) persoas desenvolven os actos de corrupcion)

)
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Unha das clasificacions mais utilizadas é:
Corrupcion branca, que é a consentida ou admitida pola sociedade.
Corrupcion gris, que ¢ a que uns consenten e outros rexeitan.

Corrupcion negra, que é a que todos rexeitan.

Compre poiier barreiras que disuadan os que pretendan cometer estas accions corruptas e que existan
castigos ou sanciéns cando se realizan, xa que asi se evita a denominada “impunidade”, que se produce

cando non hai consecuencias negativas para os que efectiian estas accions e fai que a corrupcion aumente.

(¢, EN CONCLUSION

A corrupcion é un fendmeno complexo, que se pode encadrar en distintas tipoloxias,
qgue dana os valores democraticos e o crecemento econémico e que prospera cando a

impunidade é alta.
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En accion: caso practico

A corrupcion nos medios

A corrupcion é un fendmeno complexo existente desde que os homes se empezan a organizar en
sociedades. A suia importancia vai crecendo gradualmente a medida que o mundo se desenvolve

e alcanza o seu apoxeo co nacemento do concepto “mundo globalizado”.

A inexistencia de fronteiras, propiciada polo desenvolvemento das novas tecnoloxias e a rapidez
das transaccions comerciais e econdmicas internacionais, xoga un papel primordial para o

desenvolvemento deste fenomeno global.

Imos analizar o fendmeno da corrupcion no mundo desde unha perspectiva global e o tratamento

que dela fan os medios de comunicacion.

Dividirédesvos en grupos para analizar unha noticia sobre corrupcion. A hora de analizala tede en
conta que o contexto social (de que pais estamos a falar, que usos e costumes ten, cal é a sta
historia, que valores éticos cres que prevalecen nel) € moi importante. Tede en conta tamén que
rara vez os medios de comunicacion presentan as noticias de modo totalmente aséptico (os feitos
e so os feitos) e que, a mitido, a ideoloxia de guen asina a noticia, a lifa editorial do medio de
comunicacion e toda unha diversidade de factores inflien no tratamento informativo que se lle

da ao feito ou situacion analizada.

Para guiar a vosa analise contades con esta ficha, que deberedes entregar a modo de informe.
Lembrade que as respostas que trasladedes & ficha deben acordarse por consenso do grupo e

que, se non hai acordo, debedes plasmalo tamén.

)
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Ficha da actividade

Ficha ndmero 2: A corrupcion

e CONCEPTO: descricion do caso concreto. Ambito material: sanidade, traballo, economia etc.

e CONTEXTO DE DESENVOLVEMENTO: situacion econémico-social do pais do que se

trate. Extension, nimero de habitantes, organizacion territorial, tipo de goberno existente etc.

o ELEMENTOS: identificacion dos elementos que forman parte do caso concreto de

corrupcion. Identificacién das causas que o propician.

o TIPOLOXIA DO CASO: andlise dos diversos tipos de corrupcién nos que se poderia
encadrar o caso concreto, tendo en conta as clasificacions expostas na seccién ou outras que os

grupos poidan achegar.

o PREGUNTAS : Que se cuestiona o grupo en relacién co caso analizado. Que outra
informacion buscarias/destacarias? Que outros puntos de vista solicitarias? Que consellos de

expertos consultarias?

o COMENTARIOS dos demais grupos participantes e do titor.

e EXPOSICION DE CONCLUSIONS RAZOADAS do caso, tendo en conta o contexto

concreto do pais en que se desenvolve a noticia.
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A ética nas relacions da
cidadania cos poderes
publicos

A ética é o conxunto de normas morais que guian a conduta da

persoa en calquera ambito da vida.

Nas relaciéns entre as institucions publicas e a cidadania existe un compofiente ético.

Para as institucions publicas existen os chamados cédigos éticos, que incorporan normas de
conduta ou de comportamento para que a actuacion dos empregados publicos sexa conforme

cuns principios ou valores éticos. A sUa finalidade é previr actuacions incorrectas.

Tamén existen codigos éticos que afectan a colectivos profesionais (avogados, médicos etc.),

asociacions, ONG etc.

Os cidadans temos dereitos, pero tamén temos obrigas éticas.

Compartimos a responsabilidade de conseguir o ben, non sé o propio ou individual, sendn tamén

0 ben colectivo ou social.

AETICA CIDADA debe guiar 0s nosos actos para cumprir cos nosos deberes cidadans.

Algunhas veces as normas non establecen sanciéns directas ante as condutas inadecuadas da
cidadania. Por exemplo, se as familias non reciclan os residuos domésticos, ou o fan
incorrectamente, non hai multas nin sancions. Nestes casos os valores éticos son os que deben

guiar as nosas actuacions.
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Os VALORES ETICOS estan presentes nas relacions entre as institucions publicas e a cidadania.

Alglns destes son:

liberdade | xustiza e igualdade | respecto | dialogo | solidaridade
compaixén | tolerancia | equidade | responsabilidade | humildade
comprensién | integridade | rigor | lealdade | honestidade | sustentabilidade

e afectan a sectores variados como, por exemplo: a sanidade, a educacién, o deporte, a economia

e 0 medio ambiente.

Caderno para o alumnado



I UNIDADE DIDACTICA | SECCION 3 if§

Vexamos alglins exemplos practicos de ética cidada:

= )
@-‘5 ECONOMIA
EXEMPLO: declaracion IRPF: ocultacion de rendas

VALORES ETICOS
Existe norma xuridica aplicable? - SI

Honestidade,

EFECTO: minoracion de ingresos. Menos recursos para xustiza, solidaridade

atender servizos publicos: educacion, sanidade, pensiéns etc.

etc.
Existe sancién admnistrativa? - Sl
& ¢ MEDIO AMBIENTE
EXEMPLO: reciclaxe do lixo. Non separar os residuos VALORES ETICOS
Existe norma xuridica aplicable? - Sl Responsabilidade,

sustentabilidade,
EFECTO: dano ambiental. Encarecemento do sistema de

) respecto etc.
reciclaxe

Existe sancion admnistrativa? - NON

(¢ ENCONCLUSION

Os valores éticos contriblen a formar sociedades mais xustas e libres, favorecendo a

felicidade persoal e con iso o benestar social ou colectivo.

@)
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En accion: caso practico

As relacions entre a cidadania e as
institucions publicas

Os cidadans relaciondmonos na nosa actividade cotia coas institucions publicas e xorde unha

diversa casuistica na que ten aplicacion a denominada ética cidada ou ética civica.

Os cidadans temos dereitos pero tamén deberes éticos nas nosas relaciéns coas institucions
publicas. Centrarémonos asi nesta actividade na “ética cidadd” e na sUa aplicacién préactica.
Analizaranse, no caso concreto, estes valores éticos que deben de orientar e guiar a cidadania nas

suas relacions coas institucions publicas.

Hai multiples relacions entre a cidadania e as institucions publicas nas que entran en xogo 0s
valores éticos aos que nos referimos nesta seccion e non sempre é facil determinar cal é a
actitude ética e integramente adecuada. Algunhas veces neste sentido, danse discusiéns e rifas

con puntos de vista contrapostos.

A tarefa desenvolverase de forma individual. Deberedes pensar en exemplos da vida cotid que
ilustren relaciéns entre a cidadania e as instituciéons publicas nos que sexan de aplicacién valores
éticos para que entre todos desenvolvamos todos os ambitos da nosa vida diaria; o profesorado
asignaravos un campo de actividade (deportes, sanidade, educacion, traballo, economia, medio

ambiente, transporte publico, pesca, caza, sector forestal, emigracién, enerxia, utilizacién do

@)
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dominio publico: praias, mobiliario urbano etc.).

Ides analizar o caso que pofades como exemplo describindo a conduta que consideredes
inadecuada desde o punto de vista ético e os valores éticos aplicables, explicando se credes que
debe existir (ou sabedes que existe) algunha norma xuridica que recolla o caso exposto e, de ser
0 caso, se estableceriades algunha sancién penal ou administrativa (multa econdmica, traballos

para a comunidade etc.).

Para guiar a andlise, contades coa ficha nimero 3. Se presentades oralmente o voso caso, non
perdades de vista que a exposicion ten un tempo limitado, asi que é importante exponer os

aspectos clave de modo claro e conciso.

©,
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Ficha da actividade

Ficha nimero 3: Valores e principios éticos

o CAMPOS DE ACTIVIDADE: deportes, sanidade, educacién, traballo, economia, medio
ambiente, transporte publico, pesca, caza, sector forestal, emigracion, enerxia, utilizacién do

dominio publico: praias, mobiliario urbano etc.
e DESCRICION DO CASO CONCRETO: conduta de que se trata.

o ELEMENTOS: identificar os elementos que forman parte do caso concreto.
e VALORES E PRINCIPIOS ETICOS aplicables 4 concreta situacion exposta.

e BREVE ANALISE: cres que deberia existir unha norma xuridica e unha sancion ou é preferible

aplicar tan s6 unha norma moral?

e EXPOSICION DE CONCLUSIONS do caso concreto.
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A cultura de integridade
na sociedade civil

Etica, integridade e transparencia son tres alicerces que deben servir de base s sociedades
democréticas avanzadas. Correspdndenos agora nesta seccidn ocuparnos do segundo alicerce: a

integridade.

A integridade ¢ unha calidade. A RAE define integro como persoa
recta e intachable. Como tal calidade, é esixible das persoas na sua

condicién de cidadans ou como integrantes das institucions publicas.

-1

A integridade pddeselles esixir aos dous elementos que comprende a sociedade: a cidadania e as

institucions publicas.

A CIDADANIA

Os cidadans cando nos relacionamos coas instituciéns publicas, temos que ser integros.

Os cidadans temos o deber de proporcionar unha informacién verdadeira, clara e completa en
calquera das nosas relaciéns coas administracions publicas; por exemplo, a que lle

proporcionamos a Administracion tributaria na declaracion da renda (IRPF).

Asi mesmo, os cidadans debemos evitar a difusiéon de informacién confidencial que cofezamos
pola nosa relacion coas diversas administracions e os servizos publicos que estas prestan; por
exemplo, non se pode difundir unha informacién relativa a pacientes ingresados que se cofeza

por traballar nun hospital publico.

@)
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AS INSTITUCIONS PUBLICAS

Ademais dos cidadans, tamén as institucions publicas tefien que ser integras.

Enténdese por integridade publica o cumprimento de valores e principios orientados a dar

prioridade neste sector aos intereses publicos por encima dos intereses privados.

No campo publico, a integridade identificase coa observancia dos valores e principios de boa
administracion. Nunha contorna integra, os servidores publicos cumpriran coas suas
responsabilidades, exercerdn as sdas funcions e utilizaran os recursos publicos & sUa disposicion

en beneficio do interese xeral ao que serven.

En calquera institucion publica poden existir actuacions impropias ou malas practicas que, sen
constituir ilegalidades ou condutas corruptas, sexan contrarias aos principios e valores que
inspiran a organizacion. Os riscos da corrupcion son s unha parte dos riscos para a integridade
das institucions publicas.

e T
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A integridade aseguraralle 4 cidadania que as instituciéns publicas estan a traballar en favor do
interese publico. A integridade é un dos alicerces fundamentais das estruturas politicas,
econdmicas e sociais e, polo tanto, é esencial para o benestar econémico e social, asi como para

a prosperidade dos individuos e das sociedades no seu conxunto.

Ademais, favorece que a sociedade sexa madis inclusiva. Isto significa que os colectivos
“vulnerables” (grupos de persoas en situacién de posible risco) son tidos en conta pola sociedade:

ancians, persoas con diversidade funcional, emigrantes, parados de longa duracion etc.

Polo tanto, non hai sociedade integra sen unha cidadania integra. E de igual modo, non hai

institucions publicas integras sen unha cidadania integra:

A cidadania debe evitar asi situacions de conflitos de interese nas suas
9%% relacions coas institucidons publicas; por exemplo, nas probas de oposicion a
unha administracion comunicando o aspirante que vai ser avaliado por un

familiar proximo.

Nas institucions publicas, os seus representantes deben evitar as causas de

incompatibilidade; por exemplo, un funcionario non pode resolver un proceso

de solicitude de axudas publicas en materia de deportes cando el mesmo é

presidente dun club de futbol que solicita esa axuda.
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(¢ ENCONCLUSION

‘A cultura de integridade” esixe non s6 que as institucions publicas sexan integras,
sendn tamén que a cidadania o sexa.

SO cunha cidadania integra é posible que as institucions publicas o sexan, posto

gue as instituciéns se nutren de persoas que, en definitiva, son parte da cidadania.

~ = Para saber mais
0= , .
. Video: o valor da integridade

https:/www.youtube.com/watch?v=UwHMDbI2RJ4E

Video: os beneficios da integridade

https:/www.youtube.com/watch?v=dKJywCFruhY
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En accion: caso practico

Xogo de rol: un dia no bosque

A cultura de integridade aféctalles non sé as institucidons publicas, sendn tamén & cidadania. A
actitude cidadd é fundamental nas relacions que tefien que ver co interese publico ou xeral, co

gue é de todos e que ten, por iso, un interese comun ou colectivo para toda a cidadania.

Polo tanto, o que é de todos tamén todos o debemos coidar co mesmo empefio que se fose algo

propio e particular.

A nosa actividade centrarase no campo medioambiental e mais concretamente na conservacion
da natureza ante a enorme traxedia que supofien os incendios forestais, especialmente en Galicia
onde o patrimonio natural ten unha importancia vital, non sé para a calidade de vida e do lecer
dos seus cidadéns, sendn por ser un importante motor de desenvolvemento econdmico do

mundo rural.

A actividade proposta consiste nun xogo de rol. Formaranse na aula unha serie de grupos que

representardn os axentes implicados e 0s seus intereses, que traballardn sobre unha historia dada.

Os grupos tratardn de presentar e expofner argumentos gue sirvan de soporte as ideas que

defenden, para tentar convencer os outros das stias razéns para actuar nun determinado sentido.

Non perdades de vista que a exposicion ten un tempo limitado asi que é importante que neste
tempo participe todo o alumnado, e ademais na quenda de debate é necesario que a discusion

avance e que non vos enrededes en disputas improdutivas.

@)
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Historia base do xogo: un dia no
bosque

Constanza e Nuno son primos e companfeiros de clase no instituto onde cursan 4° da ESO.
Ambos pasan todos os verdns nas casas dos seus avos nunha aldea do Courel que se chama

Pontepedrifa.

A Constanza e a Nuno gustalles moito pasar no Courel os tres meses do veran ata que empezan
as clases. O seu tio Paco é axente forestal ali, ainda que eles prefiren dicir que é “gardabosques”
porque o seu tio —din- ocUpase de coidar os bosques e de todos os animais que viven neles.
Gustalles oir o seu tio contar as suas historias do bosque: cando se atopou cun enorme lobo

solitario no medio dun camifio, o osifio que se perdeu na neve e tivo que rescatar etc.
Constanza e Nuno ainda non saben que se verdn inmersos o préoximo veran na seguinte historia:

Un dia que non estaba de servizo, o seu tio Paco pediulles que o acompafiasen a fervenza da
Virxe da Cerca para facer unha excursion e pasar o dia xuntos. Aproveitarian para “botar un ollo”,
con axuda duns prisméticos, a unha cria de aguia real que
tifa pouco tempo e que estaba localizada nun nifio preto dun
penedo. Pasarfan ali o dia, comerian uns bocadillos e
bafarianse baixo a fervenza, nunha enorme poza de augas
transparentes. De camifio & fervenza habia unha zona de
lecer cuns bancos de pedra e unhas mesas. Nela habifa un
gran cartel que ponia: “PROHIBIDO FACER LUME, PERIGO
DE INCENDIO”. Cando pasaron cerca de ali, atoparon un

grupo de persoas que estaban a preparar unha grellada para

o PROHIBIDO

O tio Paco dixolles que o esperasen no camifio e achegouse. FACE LUME
A Constanza e a Nuno aquelas persoas, de lonxe, PERIGO DE INCENDIO

O,
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parecéronlle cofecidas. Oian que o tio Paco discutia con elas e se enfadaba. Viron que elas

sacaban algo dunha bolsa e el o rexeitaba. Ao final apagaron a grellada e o tio Paco regresou.

O tio Paco contoulles o que eles xa sospeitaban. Eran dous xogadores de futbol moi famosos que
estaban a pasar uns dias de vacacions pola zona coas sUas familias e estaban a acender un lume
ainda que estaba prohibido. O tio Paco dixolles que o apagasen inmediatamente. Eles ao principio
negaronse e ofrecéronlle tres camisetas do equipo asinadas por todos os xogadores que tiflan
gardadas nunha bolsa, para que “fixese a vista gorda”, segundo lle pediron. O tio Paco ainda se

enfadou méis con eles, pero ao final conseguiu que apagasen o lume.

Os tres continuaron ata a fervenza, onde se bafaron e pasaron un dia estupendo. Ata

contemplaron cos prisméticos o voo das duas aguias reais!

Cando empezaban o camifo de volta, viron unha columna de fume no medio do bosque e o tio
Paco cos prismaticos constatou o que sospeitaba: que os excursionistas volveran acender a

grellada e que, co vento que habia neses momentos, aquilo podia terminar nunha gran traxedia.

Inmediatamente o tio Paco chamou co seu teléfono via satélite aos servizos contra incendios
forestais e deu as coordenadas exactas do lugar da grellada. A brigada helitransportada acudiu
rapidamente, ainda que tardou unhas cinco horas en apagar o lume. Queiméaronse un total de 5

hectareas de monte.

Ainvestigacion posterior determinou que o custo do operativo despregado no aire co helicoptero
e en terra para apagar o incendio foi de 150.000 €. A policia cientifica determinou que a causa
do sinistro fora a grellada. O vento prendeu a maleza seca por unhas faiscas que saltaron e, ainda
que 0s excursionistas tentaron nun principio apagalo, foiselles rapidamente das mans,

asustaronse e, ao temer polas stas vidas, tiveron que fuxir rapidamente.

Posteriormente a estes feitos Iévase a cabo un xuizo.

®
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A transparencia nun mundo
global: un antidoto contra
a corrupcion

A ética (seccion 3), aintegridade (secciéon 4) e a transparencia son os tres alicerces sobre os que
deben construirse as sociedades democraticas avanzadas.

Os cidadans somos seres sociais e € precisamente a sociabilidade o que xustifica a transparencia

nas relacions entre as institucions publicas e a cidadania.

Os cidadans temos dereito ao acceso a informacién publica e asi o recolle a nosa Constitucion;
para regular este dereito existen leis de transparencia, tanto do Estado como das comunidades

auténomas.

Os mecanismos de transparencia que establecen estas leis funcionan como contrapesos que
garanten a proteccion da cidadania fronte a hipotéticas arbitrariedades do poder publico ¢ o

uso indebido do difieiro ou patrimonio publicos.

Como esixencia deste deber de transparencia, as normas establecen o deber de difundir
determinada informacion publica a través de Internet, concretando un catalogo minimo de datos
que deben ofrecer (publicidade activa) e tamén regulan o dereito da cidadania para solicitar dos
poderes publicos calquera outra informacion publica que estimen oportuna (publicidade

pasiva).
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A transparencia constitie un instrumento de prevencion da
corrupcion; podemos afirmar que, canta maior transparencia existe
nunha sociedade, menores posibilidades hai de que se produza

corrupcion.

Con todo, a transparencia, por si soa, non garante que a cidadania e

as institucions publicas dun pais sexan integras e que, polo tanto,

non exista corrupcion.

TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA
PASIVA ACTIVA
e E o dereito da cidadania a pedirlles e Ademais, as instituciéns publicas estdn
informacion ds institucions publicas legalmente obrigadas a publicar, nos seus

portais de transparencia ou sitios web,
unha serie de datos para que estes estean
d disposicién da cidadania. Isto é o que se

cofiece co home de “transparencia activa”

Os cidadans temos dereitos, pero tamén obrigas e deberes. Para poderlles esixir transparencia
s institucions publicas, os cidadans debemos adoptar unha relacion transparente con aquelas.
Resulta, polo tanto, interesante destacar algiins ambitos onde existen dereitos garantidos na
Constitucion que demandan dun comportamento transparente da cidadania. Vexamos algins

exemplos:

@
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AMBITO XERAL

ﬁ?ﬂ% Transparencia da cidadania de forma xeral nas suas relaciéns coas

20

institucions publicas e cos seus concidadans.

AMBITO EDUCATIVO

Transparencia nas relacions entre os membros da comunidade

e

educativa.

AMBITO TRIBUTARIO
Transparencia da cidadania (e das empresas) nas suas
declaracions de bens, actividades e rendas ante as

administraciéns tributarias.

AMBITO LABORAL E SOCIAL

Transparencia nas relacions coas institucions publicas que
intervefien neste contexto (Seguridade Social e Inspeccion de
Traballo): nas prestacions e cotizaciéns aos sistemas de

seguridade social.

AMBITO SANITARIO

Transparencia nas relacions da cidadania coas institucions
publicas sanitarias e cos seus profesionais, na utilizacion dos
medios e instalacions sanitarias.

AMBITO MEDIOAMBIENTAL

Transparencia na utilizacion, defensa e gozo do medio natural e

®® ®®

nas relacions coas autoridades e entidades publicas ambientais.
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(¢ ENCONCLUSION

e A transparencia -da cidadania e das instituciéns publicas- é un bo antidoto
contra a corrupcion. A transparencia é un instrumento que actda sobre todo no
terreo da prevencion; é dicir, trata de evitar que se produza a corrupcion antes de
que esta exista.

Para previr a corrupcion é necesaria sobre todo unha “cultura de integridade” das
institucions publicas e da cidadania, que se fundamente nuns sdlidos valores éticos,

e que utiliza a transparencia como unha eficaz ferramenta para ese fin.

Consulta
puiblica previa

Buscar...

PARTICIPACION E RELACIONS COA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL,
00O cioaoania [:] ORGANIZATIVAE DE PLANIFICACION
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En accion: caso practico

Analise dos portais de
transparencia: a transparencia, un
instrumento de prevencion

A transparencia é un instrumento de prevencion da corrupcién das sociedades con democracias
avanzadas. E unha ferramenta aplicable as organizacions non sé publicas sendn tamén privadas, asf

como a cidadania nas sulas relacions coas instituciéns publicas.

Con esta actividade preténdese traballar con esta ferramenta a través dun suposto practico

consultando alglins dos diversos portais de transparencia existentes na rede.

A actividade organizase mediante traballo en grupo. Asi, cada grupo de alumnos ocuparédesvos de

analizar o portal de transparencia dalgunha entidade publica ou privada.

A tarefa que se lles propdn aos grupos € a de analizar os portais de transparencia dos 7 principais
concellos de Galicia (4 capitais de provincia xunto con Ferrol, Santiago de Compostela e Vigo) e das
tres institucions estatutarias: Parlamento de Galicia, Valedor do Pobo e Consello de Contas de

Galicia. Os portais poderanse asignar con base nalgun criterio previamente fixado.

Qurense Pontevedra Ferrol

Santiago de Vigo Parlamento Valedor Consello
Compostela de Galicia do Pobo de Contas
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Con caracter orientador propdnense as seguintes cuestions:
Analise da facilidade de acceso ao portal de transparencia

E facil atopar a ligazén ao portal de transparencia na web da institucion proposta?, cantos
clics fan falta para acceder ao portal de transparencia unha vez situados na web?, distinguese
claramente os datos que a institucion ou concello ten obriga de publicar (transparencia

activa) dos que pode pedir o cidadan (transparencia pasiva)?
Analise do contido dos datos publicados polo organismo

Como se estrutura a informacién?, cal é a informacion que che parece mais interesante?, cal

é a informacion menos interesante?

Realizar un resumo dos principais datos que se recollen en relacion coa institucion ou

concello
Andlise de calidade (transparencia activa)

Proponerias algunha mellora no portal analizado?, cres que hai documentacion que é pouco
interesante, redundante ou que sobra?, incluirias algunha outra informacion que falta e

consideras interesante como cidadan/a?
Andlise do acceso da cidadania & informacion publica (transparencia pasiva)

Consideras que ¢é facil pedirlle informacion a ese organismo? Debedes explicarlle en lifas

xerais ao resto de companeiros cal é o procedemento.

Deberedes plasmar as conclusions nun informe (como o da ficha-guia). Non perdades de
vista que o tempo asignado e o espazo dispofible son limitados. Ademais, ao ser unha
actividade de amplo contido pero cun tempo reducido, deberedes centrar e tratar de resumir
o contido do portal de transparencia da institucién de forma que o informe transmita unha

vision completa do portal que vos foi asignado.
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Ficha da actividade

Ficha nimero 5: Portal de transparencia

e ANALISE DO GRAO DE ACCESIBILIDADE AO PORTAL DE
TRANSPARENCIA: ¢ facil atopar a ligazon ao portal de transparencia na web da institucion
proposta?, cantos clics fan falta para acceder ao portal de transparencia unha vez situados na
web?, distinguense claramente os datos que a institucion ou o concello ten a obriga de publicar
(transparencia activa) dos que pode pedir o cidadan (transparencia pasiva)?

e ANALISE DO CONTENIDO DOS DATOS PUBLICADOS POLO

ORGANISMO: como se estrutura a informacion?, cal é a informacion que che parece mais
interesante?, cal é a informacion menos interesante? Realizar un resumo dos principais datos que
se recollen en relacion coa institucion ou concello.

e ANALISE DE CALIDADE (TRANSPARENCIA ACTIVA): propofierias algunha mellora

no portal analizado?, cres que hai documentacién que é pouco interesante, redundante ou que
sobra?, incluirfas algunha outra informacion que falta e consideras interesante como cidadan/a?

e ANALISE DO ACCESO DA CIDADANIA A INFORMACION PUBLICA
(TRANSPARENCIA PASIVA): consideras que é facil pedirlle informacién a ese organismo?

Explicar en lifas xerais ao resto de companeiros cal é o procedemento.

e MELLORAS PROPOSTAS RAZOADAS.

e EXPOSICION DE CONCLUSIONS FINAIS COMUNS: recordade que deberan ser

acordadas entre todas/os.
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Economia e cultura de
integridade

A corrupcioén, que definimos como calquera abuso de poder realizado por unha persoa ou grupo
organizado co fin de obter ganancias ou beneficios de diversa indole para si mesma ou para
terceiros, é un fendmeno complexo que leva consigo prexuizos sociais, culturais, politicos e tamén

de indole econdmica.

A corrupcion distorce a economia dos paises afectando aos
mercados, menoscaba a competitividade e afecta & produtividade

e 4 credibilidade nas relacions comerciais internas e internacionais

dos paises que a sofren.
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SOCIEDADE CIVIL INTEGRIDADE PODERES PUBLICOS

Cidadania, familias,

organizacions solidarias-civicas,

movementos sociais, empresas A corrupcion esta presente en duas escalas:

de diversos tamafios, entidades e Macroecondmica ou global, posto que afecta a todos os

financeiras, asociacions paises e a magnitudes colectivas como o investimento ou

profesionais, redes sociais, o gasto publico,

medios de comunicacion e o

espazo da opinion publica . L. , )
e Microeconémica, xa que tamén ten consecuencias nas

empresas.
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Nesta seccidn centrarémonos na escala macroeconémica.

O economista Robert Klitgaard, que foi profesor nas universidades de Claremont, Yale e Harvard,
puxo de manifesto como a corrupcion se relaciona con tres factores: monopolio, arbitrariedade

e transparencia.

ECUACION DE KLITGAARD

C=M+A-T

ONDE: (= N, M=
CORRUPCION, M= MONOPOLIO, A= ARBITRARIEDADE £ 1= TRANSPARENCIA

Asi, nos paises con situacions de MONOPOLIOS (M), existe mais risco de corrupcién que

naqueloutros nos que a toma de decisions ten un caracter mais plural e diversificado.

O segundo elemento é a ARBITRARIEDADE (A). Segundo a RAE, “arbitrario” é aquilo que esta
suxeito & libre vontade ou ao capricho antes que & lei ou & razon. Polo tanto, cantos menos
controis e sancions existan na toma de decisions, e canto mais individuais e menos plurais poidan
ser estas, mais posibilidade existe de que a falta de integridade poida desenvolverse. O control

da arbitrariedade depende non tanto da abundancia de normativa como da eficacia desta.

Finalmente, a TRANSPARENCIA (T) que, tal e como vimos, é unha ferramenta de
desenvolvemento da cultura de integridade. Cando as institucions e a toma de decisiéns son mais
transparentes e mais plurais e cando as decisions son controladas méais estreitamente polos
propios cidadans e cidadas debidamente informados, a corrupcion ou falta de integridade
diminue.
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Existe unha gran complexidade para medir o custo econémico da corrupcion, de forma que podemos
atopar cifras moi dispares segundo os informes e a metodoloxia utilizada neles. En calquera caso,
sexan cales sexan as cifras definitivas, podese afirmar que a corrupcion supén un importante lastre
para as economias de calquera pais, posto que afecta ao investimento publico e privado, aos
traballadores, a produtividade etc. e ten especial transcendencia nas economias daqueles paises

con democracias menos consolidadas.

A corrupcion é sinalada hoxe en dia como unha das principais preocupaciéns da cidadania, por

encima da globalizacion, a migracion ou o desemprego.

A corrupcion perpetla a desigualdade e a pobreza, afecta ao benestar e & distribucion dos ingresos,

e socava as oportunidades de participar equitativamente na vida social, econdmica e politica.

A continuacion recéllense algiins dos efectos da corrupcién na economia no dmbito internacional,
seguindo de forma moi sintética o informe do FMI do ano 2016: Corruption: Costs and Mitigating
Strategies (Corrupcion: Custos e estratexias atenuantes).

PRINCIPAIS EFECTOS DA CORRUPCION

NA ECONOMIA NO AMBITO INTERNACIONAL

OS INGRESOS DOS ESTADOS DIMINUEN. Os contribuintes non queren pagar
@ impostos cando a corrupcion esta presente nas relacions econémicas e nas institucions.

existen menos recursos dispofibles para o Estado debido & existencia dunha economia

@ O GASTO E O INVESTIMENTO PUBLICO DIMINUEN como consecuencia de que
mergullada

@ O INVESTIMENTO PRIVADO ¢ o investimento extranxeiro reddcense.
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PREXUDICA O ACCESO AOS MERCADOS INTERNACIONAIS DE CREDITO
PARA FINANCIARSE. Os paises cunha baixa cultura de integridade tefien un maior
risco de incumprimento das sUas obrigas, o que aumenta os custos dos préstamos
internacionais recibidos das instituciéns financeiras.

AFECTA A PRODUTIVIDADE E A INNOVACION. As empresas mais produtivas e
innovadoras abandonaran o mercado deses paises debido ao maior custo de facer negocios
neles.

PREXUDICA OS TRABALLADORES. O éxito profesional non depende dos méritos
persoais, o que pode provocar a emigraciéon das persoas mellor preparadas, e priva un pais
de talento.

AS TAXAS DE SAUDE E EDUCACION EMPEORAN. As taxas de mortalidade infantil
en paises con corrupcién son aproximadamente un terzo mais altas e as taxas de abandono
escolar son cinco veces mais altas.

O FUNCIONAMENTO DOS SERVIZOS SOCIAIS E DEFICIENTE. Os servizos
sociais pddense ver afectados pola tolerancia respecto do desempeno laboral deficiente

A CONTAMINACION AUMENTA E ESGOTANSE OS RECURSOS NATURAIS.
A maior contaminacion (medida como as emisions per capita de dioxido de xofre e dioxido
de carbono) explicase pola existencia de regulacidons ambientais mais permisivas.

AS MULLERES VENSE DESPROPORCIONADAMENTE AFECTADAS POLA
FALTA DUNHA CULTURA DE INTEGRIDADE. As mulleres pasan mais tempo en
traballos non remunerados e vense afectadas mais severamente por practicas ilegais, como
o trafico de persoas e a prostitucion.
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Fronte & corrupcion, a cultura da integridade é, segundo a OCDE, un dos alicerces fundamentais
das estruturas politicas, econémicas e sociais e, polo tanto, esencial para o benestar econémico e

social, asi como para a prosperidade dos individuos e das sociedades no seu conxunto.

Como resposta a corrupcion, os programas de integridade institucional poden constituir un sistema
de autovixilancia que outorga confiabilidade & informacion financeira, promove que 0s suxeitos
cumpran coas leis aplicables, salvagarda os recursos mediante a implantacion de controis

anticorrupcion e vixia a adecuada actuacion dos empregados e servidores publicos.
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(¢, EN CONCLUSION

A corrupcion afecta gravemente &s economias dos paises, producindo efectos
negativos en moitos factores de desenvolvemento econdmico como a

produtividade, a innovacion, o investimento estranxeiro, o crédito etc.

A falta de integridade en termos econémicos supon un detrimento dos recursos
dispofiibles: menores ingresos publicos. Isto afecta de forma inmediata ao gasto
publico, ao existir menor cantidade de recursos para financiar servizos esenciais

como poden ser a vivenda, a educacion ou a sanidade.

O efecto mais importante ¢ o empeoramento da calidade de vida da cidadania e

a stia desafeccion (rexeitamento) cara as instituciéns publicas.

Fronte & corrupcion, a cultura de integridade é un dos alicerces fundamentais das
estruturas politicas, econdmicas e sociais e, polo tanto, esencial para o benestar
econdémico e para a prosperidade dos individuos e das sociedades no seu

conxunto.

Para saber mais

Video: a corrupcion no mundo

https:/www.youtube.com/watch?v=xO2AWSSFx20

D:.ﬁpl

)
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Ficha da actividade

Ficha nimero 6: Economia e cultura da integridade

e DATOS PRELIMINARES: nimero de habitantes, extensién, clima, principais actividades
econdmicas do binomio de paises.

e RECOMPILACION DOS PRINCIPAIS DATOS ECONOMICOS DE DOUS PAISES:

PIB do pais, volume exportaciéns e importaciéns, renda per cépita, ingresos e gastos publicos,
poboacién activa e desocupada, numero de xubilados, datos de emigracion e inmigracion etc.

e RECOMPILACION DE DATOS E NOTICIAS RELACIONADAS COA
CORRUPCION NESTES PAISES: indices de percepcion da corrupcion e de transparencia
neses paises, procura de datos socioloxicos (centros de investigacion) sobre os problemas que
considera a cidadanifa mais importantes nos seus respectivos paises, casos de corrupcion e sectores
principais nos que se producen.

e RECOMPILACION DE DATOS RELACIONADOS COA CALIDADE DE VIDA EN
AMBOS OS PAISES: indices de calidade de vida: indice de desenvolvemento humano, de
prosperidade, de progreso social ou o de competitividade global; indices de desenvolvemento de
servizos publicos: sanidade, educacién, deportes etc; efectos da crise econdmica nestes paises: PIB
antes e despois da crise econdmica, datos de poboacién desocupada antes e despois etc.

e COMPARACION DOS DATOS: considerados en ambos os paises analizados por cada grupo:
datos econdmicos versus datos de corrupcion. En cal deses dous paises existe unha maior calidade
de vida e unha maior corrupcion?

e EXPOSICION dos datos e conclusions dos dous paises de forma comparada. Razoar “en que pais
che gustaria vivir e por que”. Lembrade que deberén ser acordadas entre todas/os.
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As empresas e a cultura da
integridade: unha vantaxe
competitiva nunha economia global

As empresas forman parte da sociedade civil e son un potente motor do desenvolvemento
econdmico dun pais. O nimero de empresas en Espafia supera os 3,3 milléns. O tecido empresarial
espafol esta formado maioritariamente por pequenas e medianas empresas (pemes), que supofien

mais do 99 % do total e crean o 74 % do emprego, achegando ao redor do 65% do PIB.
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PODERES PUBLICOS

SOCIEDADE CIVIL INTEGRIDADE

Cidadania, familias,

organizacions solidarias-civicas,

movementos sociais, empresas A corrupcion estd presente en duas escalas:

de diversos tamanos, entidades

. L o Macroeconémica ou global, posto que afecta a todos os
financeiras, asociacions

profesionais, redes sociais paises e a magnitudes colectivas como o investimento ou

. L 0 gasto publico.
medios de comunicacion e o & P

espazo da opinion publica e Microeconémica, xa que tamén ten consecuencias nas

empresas.
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~
[
IE ETICA EMPRESARIAL

Como vimos en seccions anteriores, a ética € aplicable &s institucions publicas, pero tamén existe
unha ética empresarial que debe estar presente en todas as actuaciéns da empresa. As empresas,

como a cidadania, ao desenvolver a slia actividade tamén deben ter comportamentos éticos.

Para fomentar a cultura de integridade é necesaria a implicacién das institucions publicas, pero
tamén da sociedade civil e dentro dela un elemento clave son as empresas. As persoas, xa sexa
na sua condicion de cidadas ou como traballadoras integrantes dunha empresa, son as que

determinan e forman a cultura de integridade dun determinado pais.

As empresas, ao realizar a actividade econdmica para a cal foron creadas (sexa cal sexa o sector
a0 que pertenzan: servizos, industria, agricultura etc.), non sé deben ter en conta o beneficio

econdémico, sendn que tamén deben ter por obxectivo o de aplicar un comportamento ético nas

stas actuacions.
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Despois de analizar na secciéon 6 os efectos da corrupcion no ambito global ou macroecondmico,

corresponde nesta seccion analizar cal € o custo que esta ten para as empresas.

Pode dicirse que o efecto fundamental que ten a corrupcion sobre as empresas é o de asumir
un sobrecusto na sta actividade ao ter que afrontar o pagamento de subornos. Precisamente, o

suborno é un dos delitos econdmicos relacionados coa corrupcion, recollidos no Cédigo penal:

SUBORNO

Supon solicitar ou recibir dadivas, favores ou retribuciéns en proveito propio

ou dun terceiro polo cargo e atribuciéons que ocupa o funcionario ou a

autoridade.

A corrupcion é o resultado de tres factores: oportunidade, beneficio e risco. A concentracion do
poder de decision nunha persoa, sen un control suficiente, crea a oportunidade. O beneficio
derivase dos ingresos que poida obter o corrupto, que estardn relacionados cos beneficios ou

custos que pode facer recaer sobre o que paga. E o risco vén dado polas posibilidades de que a

corrupcion sexa descuberta e pola dureza do castigo.

A corrupcion e as empresas. Antonio Argandofa. Maio 2007.

Con todo, un comportamento ético produce nas empresas, a medio e longo prazo, unha mellora
de competitividade e produtividade, e unha mellora nos custos ao non ter que repercutir no
consumidor ou receptor final da sua actividade produtiva os sobrecustos derivados da
corrupcion.

®
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A ética empresarial convértese nunha vantaxe competitiva para as empresas que a aplican. A
empresa cun comportamento ético achega un factor de “confianza” 4 cidadania, que dirixira asi as
suias decisions de consumo ao tipo de empresas que son consideradas eticamente responsables;
e, tamén, un factor de sustentabilidade do sistema, pois sé as empresas “éticas” poden subsistir

a medio e longo prazo.

A ética é, en definitiva, un elemento que crea valor na empresa, non s6 moral senén tamén
econdémico, ao supofer un retorno empresarial importante ao aumentar a demanda de bens e
servizos “éticos”. En igualdade de condicions, o consumidor dirixird as suas decisiéns de

investimento e de consumo cara a empresas deste tipo. En paises cunha cultura de integridade

solidamente arraigada, so as empresas “éticas” sobreviven.

Alglins dos mecanismos mais habituais que utiliza o sector empresarial para garantir a integridade
das persoas que actiian na stia contorna son as politicas de responsabilidade social corporativa,
os codigos de conduta con compromisos anticorrupcion, as politicas de formacion en integridade

e o0s programas de cumprimento normativo (corporate compliance).

Caderno para o alumnado



I UNIDADE DIDACTICA | SECCION 7 if§

RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA (RSC)

Unha das ferramentas mais consolidadas do fomento dun comportamento ético nas empresas é a
RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA (RSC). A stia orixe atdopase nos anos 50-60, cando xorde
nos Estados Unidos unha corrente na sociedade civil que pensa que as persoas, a través das suas
decisions de consumo e o seu propio traballo dentro das empresas, poden condicionar a actividade
empresarial modificando condutas, decisiéns de investimento e, en definitiva, condicionando os sistemas

de producion e de prestaciéon dos servizos.

Nace asi o concepto de RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA (RSC), que é unha forma de
participacion da empresa na sociedade a través da sua propia actividade con criterios de
sustentabilidade en tres espazos: social, ambiental e econémico. Ademais, é unha ferramenta para

satisfacer os intereses e demandas dos denominados grupos de interese ou “stake holders” cos que se

relaciona a empresa: consumidores, clientes, provedores, accionistas etc.

RENDICION DE CONTAS

Tamén A RENDICION DE CONTAS permite o fomento dunha cultura de integridade. Tratase dun
instrumento integrado na responsabilidade social corporativa (RSC) que obriga as empresas a facilitarlles
informacién aos seus grupos de interese, creando espazos de transparencia e confianza e facendo posible
o control das empresas por parte da cidadania. Os consumidores, ao formar parte destes grupos de
interese, poden condicionar a actividade empresarial a través das stas decisidons de consumo con base na

informacién recibida.

CORPORATE COMPLIANCE

Por ultimo, o CORPORATE COMPLIANCE é un conxunto de procedementos e boas practicas adoptados
polas empresas para identificar os riscos de incumprimentos aos que se enfrontan e establecer
mecanismos internos de prevencion, xestion, control e reaccion fronte a eles. Hoxe, o Cédigo penal alenta
as empresas para aprobar programas de prevencion de delitos (compliance penal) como instrumento de

posible atenuacion ou exoneracion de sanciéns penais.
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(¢ EN CONCLUSION

A corrupcion afecta gravemente e de forma negativa as empresas nos paises nos
que non existe unha solida cultura de integridade. Ainda que, a curto prazo,
comportamentos pouco éticos poden xerarlles un beneficio as empresas, a
asuncion por parte destas de sobrecustos xera a medio e longo prazo unha perda

de competitividade e produtividade.

As decisions do consumidor en economias avanzadas e, polo tanto, con indices de
percepcion da corrupcidon baixos, dirixense cara a aquelas empresas que, na sla
organizacién interna e de cara ao exterior, se rexen por criterios éticos na sUa
xestion, empresas que polo tanto deberdn ter implantados uns sistemas e
programas de responsabilidade social corporativa (RSC) que inclian a

responsabilidade “ética” da empresa.

A ética é, en definitiva, un elemento que crea valor na empresa, non sé6 moral
senén tamén econdémico, ao suponer un retorno empresarial importante ao

aumentar a demanda polos consumidores de bens e servizos destas empresas.
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Ficha da actividade

Ficha nimero 7: Empresas e cultura da integridade

o DATOS PRELIMINARES: nome da empresa, sector estratéxico, actividades que realiza,

numero de empregados, contas financeiras etc.

e EXPOSICION DA ESTRATEXIA QUE A EMPRESA TEN IMPLANTADA PARA
A LOITA CONTRA A CORRUPCION NO AMBITO INTERNO E NAS
RELACIONS CO EXTERIOR: ano de implantacion da estratexia, responsabilidade social

corporativa (RSC) e demais instrumentos con que conta. Conclusions do Ultimo informe que a

empresa elaborase nesta materia.

e EXPOSICION DE CONCLUSIONS: por cada grupo de datos e da estratexia empresarial

analizada en materia de campamento ético. E unha empresa na que rexen suficientemente os

criterios éticos? Aspectos en que se poderia mellorar?
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Que podo facer eu?
O papel da sociedade civil

Vimos ao longo destas seccions que existen tres alicerces sobre os que se construe a cultura de
integridade. Os dous primeiros, a ética e a integridade, constitlien os cimentos da construcion
da nosa casa comun: a cultura da integridade. O terceiro alicerce, a transparencia, non é mais que
unha ferramenta necesaria para construir este edificio da cultura da integridade, digamos que é
a argamasa, o pegamento que une e vincula as relaciéns entre a sociedade civil e as institucions

publicas.

CULTURA DE INTEGRIDADE

INTEGRIDADE TRANSPARENCIA
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o O primeiro alicerce é a ETICA. A ética é o conxunto de normas morais que rexen a conduta

da persoa en calquera &mbito da vida.

e O segundo alicerce, a INTEGRIDADE. A integridade é unha calidade. A RAE define integro
como persoa recta e intachable. Como tal calidade, é esixible das persoas na sla condicion

de cidadas ou como integrantes das institucidons publicas.

o O terceiro alicerce, a TRANSPARENCIA. A transparencia constitie un elemento de
prevencion da corrupcién e é esixible nas relacions entre as institucions publicas e a
cidadania.

Agora ben, esa casa non estaria solidamente construida se falta outro alicerce. Cal pode ser este
cuarto alicerce?

O cuarto alicerce es TI.

CULTURA DE INTEGRIDADE rososcs s

PP T TP T TPy T Y TE VT T T VYT Y VT VT TY VT Yy VY VY VT VY VF YT VT VY VY YTV Y VFTFTTVYVTITIVIVIVIIVIVIIVEVIVIVIRVIVIVIITY cidadas, de calquera pais ou
—————————————————————————————————————————————————————— territorio, en relacion cos

poderes e instituciéns

publicas, temos, cada un de

nos, ademais dunhas
obrigas legais, unhas obrigas

morais.

Estas obrigas morais tefien,
INTEGRIDADE | TRANSPARENCIA sen dubida, unha maior

importancia que as legais,
pois s6 quen “sente” este

deber como algo propio,

como algo “vivido

internamente” cumprird coa

norma.
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Por iso, a integridade é un ben, un principio protexido pola Organizacion de Naciéns Unidas

(ONU) que abrangue todo o planeta, a toda a cidadania.

A DECLARACION DE DEREITOS HUMANOS DE 1948 DA
ORGANIZACION DE NACIONS UNIDAS (ONU) establece no seu

artigo 28 os deberes da cidadania:

1. Toda persoa ten deberes respecto a comunidade, posto que sé

nela pode desenvolver libre e plenamente a sta personalidade.

No exercicio dos seus dereitos e no gozo das suas liberdades,

toda persoa estard soamente suxeita as limitacions establecidas

pola lei co Unico fin de asegurar o recofecemento e o respecto
dos dereitos e liberdades dos demais, e de satisfacer as xustas
esixencias da moral, da orde publica e do benestar xeral nunha

sociedade democrética.

En que ambitos podemos colaborar todos para construir este edificio da integridade?
Lembremos que a suma de todos os comportamentos das persoas é, en definitiva, a que converte
ou non unha institucién (un centro de ensino, unha familia, etc.; en definitiva, un pais) en

‘integros’, en posuidores de bos costumes e habitos correctos.

EN RELACION COA CULTURA DE INTEGRIDADE, CON CARACTER

ﬁ@ ﬁ%% XERAL:

e Os cidadans podemos contribuir a mellorar a cultura de integridade que
se plasma nos indices de percepcion da corrupcién (IPC). E tarefa de cada
un de nds contribuir co noso comportamento e nas nosas esferas de
actuacion, que veremos posteriormente, a mellorar a cualificacion que o

noso pais e a nosa comunidade auténoma merecen nestes indices.
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EN RELACION CO NOSO CONCELLO E O NOSO BARRIO:

e As persoas somos seres sociais. Nos concellos é onde cada un de nds

desenvolvemos as nosas relacions e actividades de consumo, traballo,
lecer, deporte, medio ambiente etc. Os nosos concellos tefnen abertas
canles de comunicacién cos vecifos para que lles poidamos facer chegar
0s nosos intereses e denuncias. Asi mesmo, existen ferramentas, como os
orzamentos participativos, as asociacions civis, as ONG etc. a través das

cales podemos actuar, exercer a nosa “liberdade activa”.

e |gual de importante é a cultura de integridade que desenvolvemos nos
Nosos barrios, nas nosas ruas, pois son 0s espazos publicos mais proximos
que temos. A integridade proxéctase asi no coidado da contorna, dos
nosos xardins e mobiliario urbano, da hixiene urbana: depdsito de
desperdicios, coidado de fachadas, reciclaxe de lixos etc.

e O qgueédetodos non se pode utilizar para uso particular ou propio. Todos
debemos coidar e respectar os espazos que son de todos, que son
publicos e comuns, evitando, por exemplo, verter residuos ou lixos

directamente 3s beirarrlas ou as pintadas en fachadas de edificios.

\
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EN RELACION COS NOSOS CENTROS DE ENSINO:

e Pasamos gran parte do noso tempo en centros de ensino, xa sexan

centros de secundaria e bacharelato, de formacion profesional,
universidades, escolas etc., polo que a integridade e a calidade humana
nas nosas relacions na contorna educativa é fundamental. As relacions
entre os membros da comunidade educativa (profesores, alumnado, nais
e pais) baseadas na integridade, en comportamentos éticos, e en relaciéons
de confianza e proximidade fomentan valores que actlan positivamente
no rendemento académico do alumnado. Os problemas deben ser
comunicados sen medo e con confianza, porque s6 entre todos poden ser

xestionados e resoltos.

¢ O coidado das instalaciéns e materiais dos centros de ensino é un deber
de todos. Se todos coidamos das nosas aulas, redundara no noso propio
beneficio, pois recibiremos no seguinte curso académico material en
mellor estado, e asi sucesivamente. O gasto publico podera asi destinarse
a “mellorar’, no canto de “manter e repofer’, co que gozaremos de

mellores instalaciéons e servizos educativos.
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EN RELACION COA FAMILIA, RESIDENCIAS E CENTROS DE TRABALLO/
EMPRESAS:

A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e ten dereito &
proteccion da sociedade e do Estado (artigo 16.3 da Declaracion de dereitos
humanos de 1948).

e Afamilia é o nlcleo da sociedade calquera que sexa a sUa estrutura. Nela
formdmonos como persoas e adquirimos os valores que desenvolveremos

despois nas nosas sociedades.

e Na familia adquirimos e desenvolvemos a integridade; é no seo dela onde
forxamos os nosos bos habitos e costumes, que son 0s que marcaran
toda a nosa vida e nos conduciran a felicidade.

e Debemos ter unha actuacién de confianza, aberta e participativa na nosa
familia. A familia pddenos axudar a resolver os problemas diarios e nela
obtemos a proteccion e o consello. E deber de todos os membros da
familia coidar, protexer e potenciar os lazos “invisibles” que nos unen;
todos somos responsables diso, e isto supdn unha tarefa que require

tempo e esforzo.

e |gualmente, aquelas persoas que polas slas circunstancias persoais
convivan en residencias (de estudantes ou doutro tipo) deben procurar,
ao igual que ocorre nos centros de ensino e nas familias, crear un clima
de unidon e de confianza, de integridade moral. Se debemos convivir,
parece o mais intelixente que esa convivencia sexa 0 mais proxima e
“amigable” posible. Iso redundard nunha mellor calidade de vida e, en
definitiva, na nosa felicidade persoal. E mais positivo, en todo caso, ter

unha contorna agradable que desagradable.

e Estas mesmas condiciéns de integridade moral, que debemos fomentar e
crear nas familias e nas residencias, serdn tamén as que posteriormente
deberemos crear e desenvolver nos nosos centros de traballo/empresas

no noso dobre papel de traballadores e consumidores responsables.
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Nestes ambitos, merecen unha mencion especial AS NOVAS TECNOLOXIAS: redes sociais,
servizos de comunicacion inmediata, plataformas, blogs, webs etc. O uso das novas tecnoloxias
debe rexerse tamén por principios éticos, pola integridade. Somos tamén nestes “espazos

virtuais” creadores de opinién, de “tendencia de integridade”.

EDIXGAL

GALEGO(6L) ¥

Acceso

+ O anonimato, polo menos a priori, que proporciona Internet non debe facernos esquecer que
a integridade e o respecto deben rexer as relaciéns entre os “internautas”. Doutra forma,
tamén esta ferramenta, “Internet”, se pode volver contra nds, xa que tamén existen delitos
relacionados coas tecnoloxias, que son perseguidos e poden ser obxecto de denuncia e

investigacion policial.

e Encalquera caso, o uso das tecnoloxias é en si mesmo “algo bo”. Somos nds os que debemos
facer un bo uso (integro) das tecnoloxias, sen esquecer que o seu “abuso” pode illarnos da
sociedade, da relacion necesaria, directa e enriquecedora, cos nosos amigos e amigas.
Debemos saber distribuir adecuadamente o noso tempo entre o “lecer pasivo’ (Internet,
televisién etc.) e o “lecer activo” (deportes, gozo do medio ambiente, concertos, espectaculos,

lecturas, musica, teatro, danza etc.).
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Finalmente, seguindo o maxisterio de Adela Cortina, imos tratar de establecer un DECALOGO
EDUCATIVO DE INTEGRIDADE:

@ SE COMPASIVO NO TEU TRATO COS DEMAIS. Trata a humanidade sempre na tua
persoa e na de calquera outro de modo que o trates como un fin en si mesmo e non como
un medio.

@ LOITATODA A TUA VIDA POR LABRARTE UNS BOS HABITOS, UN BO CARACTER E
COSTUMES. Para iso é necesario a formacion. Aprende coa lectura e das persoas mais
preparadas.

@ REFLEXIONA. Ten paciencia, non tefas présa, todo chegara. Hai que vivir no longo prazo,
que fomenta a reflexion interior, e non na rapidez e no inmediato, que fomenta as
decisions precipitadas e inadecuadas.

@ VIVE UNHA LIBERDADE POSITIVA. Exércea en sociedade, actiua positivamente para
cambiar as cousas nas contornas en que actles. Moitos xestos pequenos tefien un gran
valor e permiten cambiar grandes cousas.

@ CONSUME RESPONSABLEMENTE. Fai un consumo responsable, a felicidade “non a da
o ter, sendn o ser”. Actla en local, pensa en global.

@ ASUME OS TEUS DEBERES. Exercita os teus deberes e cumpre coas tlas obrigas
publicas coa mesma forza e responsabilidade coa que esixes e exercitas os teus dereitos.

@ SE SOLIDARIO E RESPONSABLE. Axuda os demais en todo aquilo que lles poidas
achegar, para gozar a sua vez do que os outros che poidan achegar e ensinar a ti. Sé
responsable en todas aquelas tarefas que acometas.

SINTETE IGUAL AOS DEMAIS. Non es nin mais nin menos que calquera outro ser
humano, loita porgue ninguén che quite o teu orgullo e a tua fortaleza, non despreces a
ninguén co teu trato. A tda dignidade é o teu maior tesouro.

@

Caderno para o alumnado



8§ UNIDADE DIDACTICA| SECCION 8 I

@ SE RESPECTUOSO. Respecta os demais e conseguirds que os demais te respecten.
Respecta, con especial coidado, a tua contorna mais préxima: a tla familia, as persoas
maiores, 0s teus companeiros e amigos, as institucions publicas e o medio ambiente.

VIVE EN CONCORDIA COS DEMAIS E CONTIGO MESMO. Vivir en concordia implica
que 0s pasos que guien o teu camifo sexan os do “corazéon” (do latin cos-cordis)
acompanfados pola “prudencia e a xustiza”. Loita por ser feliz.

(¢, EN CONCLUSION

e Ti podes e debes colaborar na construcion desa casa comun que € a cultura de
integridade actuando desde todos os ambitos da tua vida: no teu centro educativo,

na tua familia, no teu barrio, na tla cidade, na tua vila ou aldea.

Non podemos escudarnos en que a nosa actitude non ten consecuencias directas
na sociedade. Somos todos os cidadans e cidadas, coa suma de todas as nosas
condutas, os que podemos cambiar efectivamente as cousas e achegarnos a paises

que constitien unha referencia, un exemplo de “sociedades integras”.

Ademais, esta actitude, a de ser persoas integras, redundara no noso propio
beneficio, pois quen se labra un bo caracter (“Ethos”), uns bos costumes ao longo

da sta vida, empatiza mais facilmente cos demais. E, en definitiva, mais feliz.

Nos paises onde a corrupcion non existe ou é un problema insignificante, as
posibilidades de traballo son maiores. As taxas de paro son baixas ao ser
competitivos e atractivos para os investimentos estranxeiros. Os paises cunha
solida cultura de integridade tefien, en xeral, uns “indices de desenvolvemento
humano” mais altos, onde a calidade de vida e as posibilidades de lecer e de

diversion son mais elevadas.

Q)
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