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1. INTRODUCCION

A Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014,
en diante LCSP, prevé no seu artigo 334 que corresponde a Oficina
Independente de Regulacidn e Supervision da Contratacion (OIRESCON) a
aprobacion da Estratexia Nacional de Contratacién Publica (ENCP) cun

horizonte temporal de catro anos.

Asi mesmo, continua establecendo que no ambito das Comunidades
Autonomas podera elaborarse unha estratexia de contratacion publica que

debera ser coherente coa estratexia nacional de contratacion.

Froito desta prevision legal, a OIRESCON aprobou a finais do ano 2022 a
ENCP, cun horizonte temporal de 4 anos (2023-2026).

A nivel autondmico, o Estatuto de Autonomia de Galicia, no seu artigo 28,
sinala como competencia da Comunidade Auténoma o desenvolvemento
normativo e a execucion da lexislacion do Estado en materia de contratos “no

ambito das competencias propias da Comunidade Auténoma”.

No ambito da Comunidade Auténoma existen varias normas xuridicas que
afectan a contratacion administrativa, asi, a Lei 14/2013, do 26 de decembro,
de racionalizacién do sector publico autondmico estableceu no seu artigo 19,
que no ambito da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia
e do seu sector publico, a contratacién publica estara presidida polos

seguintes principios:
— Principio de concorrencia, publicidade, igualdade de trato e transparencia.
— Principio de axilidade e simplificaciéon administrativa.

— Principio de modernizacion administrativa.
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O artigo continua indicando que a contratacion publica autondmica

perseguira, ademais, os seguintes obxectivos:

— A racionalizacion e eficiencia do gasto publico.

— A estabilidade orzamentaria e o control do gasto.

- O fomento da participacion da pequena e mediana empresa.

En desenvolvemento destas normas, procede aprobar a Estratexia galega de

contratacion publica — horizonte 2030.

Debe terse en conta que a ENCP rematara a sua vixencia no ano 2026, polo
que esta Estratexia Galega poderia ser obxecto de adaptacién, se fora

preciso, no momento de aprobacién da nova ENCP, para alifiala con esta.

Ademais, dada a importancia desta planificacién estratéxica, levarase a cabo
un plan de comunicacion e sensibilizacion tanto interno como externo desta
Estratexia, para difundir boas practicas e resultados entre administracions

publicas, empresas e cidadania.
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2. DIAGNOSTICO

2.1. EVOLUCION DA CONTRATACION PUBLICA NO SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO

A contratacion publica foi obxecto dunha importante evolucién ao longo do
tempo, non so6 en Galicia, sendn de xeito global. Dunha primeira concepcidn
da contratacién publica como un elemento meramente instrumental, cuxo
unico obxectivo era conseguir a adquisicion de bens e servizos precisos para a
organizacion, pasouse a unha concepcidn mais complexa, na que a
contratacion publica xa non se configura unicamente como un elemento
instrumental da organizacién, sen6n como un elemento util para potenciar

determinadas politicas estratéxicas.

En Galicia xa hai numerosos antecedentes que pofien de manifesto esta

concepcidn estratéxica da contratacion publica.

Como xa se puxo de manifesto, xa a Lei 14/2013, do 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autondmico estableceu una serie de
previsions relativas 4 contratacion publica estratéxica, responsable e

sustentable.

A modo de exemplo pode citarse o seu artigo 25, sequndo o cal “o sector
publico autonémico desefiara e articulara a sua estratexia en materia de
contratacion publica tendo en conta os principios recollidos no artigo 17 da
Lei de impulso demografico de Galicia.” Ou o seu artigo 25 bis, que sinala as
regras de utilizacién dos criterios de adxudicacion baseados na calidade

social e ambiental impostos por normativa sectorial.

Deste xeito, establece a previsidon xeral de que naqueles contratos en que se
utilice unha pluralidade de criterios de adxudicacion do contrato e en que
distintas normas sectoriais impofian, dada a sua vinculacion co obxecto do
contrato, a aplicacién de mais dun criterio de adxudicacién cualitativo de tipo

social e ambiental, os drganos de contratacion da Administracién xeral da

Pax. 6



EA XUNTA
¢l DE GALICIA

Comunidade Auténoma e das entidades instrumentais do sector publico
autonémico (..) deberan escoller, como minimo, unha modalidade dos
criterios cualitativos de tipo social ou ambiental impostos pola normativa

sectorial aplicable.

Neste caso, o criterio de adxudicaciéon establecido valorarase, como minimo,
co 10 por cento da puntuacion maxima que puider atribuirse as ofertas, e
deberase motivar no expediente a atribucion dunha porcentaxe menor, que

non debera ser inferior ao 5 por cento da puntuaciéon maxima.

No caso de optar por aplicar mais dunha modalidade de criterios cualitativos
de tipo social ou ambiental impostos pola normativa sectorial, a valoracion
total dos criterios escollidos alcanzara, como minimo, o 10 por cento da

puntuacidon maxima que se puider atribuir as ofertas.

Ademais, o artigo 26 establece a prevision de fixacion dunha porcentaxe
minima de reserva do dereito para participar nos procedementos de
adxudicaciéon de determinados contratos ou de determinados lotes destes, a
centros especiais de emprego de iniciativa social e a empresas de insercion,
establecendo un minimo do 5 %, calculado sobre a suma dos importes de
adxudicacién, con IVE, dos contratos menores e contratos abertos
simplificados adxudicados no exercicio orzamentario inmediatamente

anterior polo sector publico autondmico.

Continuando coas previsions lexislativas ao respecto, a Lei 5/2021, do 2 de
febreiro, de impulso demografico de Galicia, establece no seu artigo 17 a
previsiéns de que o sector publico autonédmico desefiara e articulara a sua
estratexia en materia de contratacion publica tendo en conta os principios de
desenvolvemento social, econémico e ambiental sustentable recollidos nesta

lei.

Para estes efectos, coa finalidade de proporcionar unha mellor relacion
calidade-prezo na prestacion contractual e unha maior e mellor eficiencia na

utilizacion dos fondos publicos, (...), en toda a contratacion do sector publico
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autondmico incorporaranse de maneira transversal e preceptiva criterios

sociais e medioambientais que garden relacion co obxecto do contrato(...).

Continda sinalando que procurarase, mediante a suUa inclusion nas
prescricions técnicas, nos criterios de adxudicacién ou nas condiciéns de
execucion do contrato, que as obras, produtos e servizos que se adquiran, asi
como o0s procesos ou procedementos que se utilicen neles, cumpran
requisitos determinados e caracteristicas especificas de tipo social e
medioambiental, preferentemente aqueles relacionados coa igualdade de
xénero, o comercio xusto, a agricultura e a gandaria ecoldxicas e a xestion
forestal e pesca sustentables e os que garantan o cumprimento das
convencions fundamentais da Organizacion Internacional do Traballo, de

conformidade co establecido na Lei 9/2017, do 8 de novembro.

En particular, os oOrganos de contratacidon introduciran criterios de
adxudicacion cualitativos, vinculados ao obxecto do contrato, referidos as
politicas empresariais en materia de igualdade no proceso especifico de
producién, prestacidon ou comercializacién das obras, subministraciéns ou
servizos, preferentemente aqueles referidos aos plans de igualdade de
xénero ou as medidas a prol da igualdade de xénero que se apliquen, a loita
contra a discriminacidon salarial por razéon de sexo e ao fomento da

contratacion feminina.

Asi mesmo, o sector publico autondmico facilitard o acceso @ contratacién
publica das pequenas e medianas empresas e das empresas de economia

social.

A Lei 7/2023, do 30 de novembro, para a igualdade efectiva de mulleres e
homes de Galicia estableceu no seu artigo 84 que a Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades instrumentais do sector
publico autondmico impulsaran, no ambito da contratacién publica, a
adopcién de medidas que promovan a igualdade de trato e de oportunidades

entre mulleres e homes, asi como o fomento do emprego feminino.
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Ademais esta lei promove no ambito da contratacién, o fomento do enfoque
de xénero nos desefos de bens e produtos de uso comun que poderan ter en
conta os érganos de contratacion do SERGAS; asi como a posibilidade de que
adopte a perspectiva de xénero nas campanas de publicidade dos organismos
publicos como recursos para a promocién da igualdade de xénero entre

mulleres e homes.

Para estes efectos os 6rganos de contratacidon procuraran incorporar a
perspectiva de xénero nos seus contratos, na medida en que fora posible, en
calquera das suas fases, o que inclue a definicion do obxecto do contrato, o

procedemento da licitacion e a fase de execucion do contrato.

En concreto, os 6rganos de contratacién valorardn, ao configurar os seus
contratos, a inclusién dos seguintes elementos nos pregos, sempre que
estean vinculados ao obxecto do contrato, non sexan directa ou
indirectamente discriminatorios e sexan compatibles co dereito da Union

Europea e coa normativa basica de contratos publicos:

a) Criterios de adxudicacion que permitan valorar a calidade das
caracteristicas sociais do contrato referidas ds medidas concretas que se
apliquen na sua execucién para conseguir a igualdade entre homes e
mulleres, asi como para fomentar a contrataciéon feminina e outras medidas
derivadas da lexislacion de igualdade de xénero e de igualdade de trato a

persoas LGTBI.

b) Criterios que permitan resolver o empate entre dlas ou mais ofertas tras
aplicar os criterios de adxudicacion, referidos a aquelas proposicidns das
empresas que inclian medidas de caracter social e laboral que favorezan a
igualdade de oportunidades entre mulleres e homes. Para estes efectos,
poderase recoller, como criterio de desempate, a preferencia das
proposiciéns presentadas por empresas que, no momento de vencer o prazo
de presentacion de ofertas, dispofian da Certificacion Galega de Excelencia

en Igualdade ou doutra certificacion equivalente, ou ben que identifiquen na
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sua proposicion medidas concretas dirixidas a evitar calquera tipo de
discriminacién laboral entre mulleres e homes e/ou que favorezan a
igualdade de oportunidades entre mulleres e homes. Nestes dous ultimos
supostos, o licitador deberd acreditar a equivalencia do certificado
presentado ou das medidas propostas respecto da Certificacion Galega de

Excelencia en Igualdade.

c) Condiciéns especiais de execucion do contrato dirixidas a algunha destas
finalidades: eliminar as desigualdades do home e da muller no mercado de
traballo correspondente ao sector de actividade do contrato, favorecendo a
aplicacion de medidas que fomenten a igualdade entre homes e mulleres no
traballo; promover a maior participacién da muller no mercado laboral; e

combater o desemprego que afecta as mulleres.

Ademais o artigo establece que salvo que non fora posible de acordo co
previsto na normativa de contratos publicos e asi estivera motivado no
expediente de contratacion, os 6rganos de contratacion estableceran como

condicidns especiais de execucién do contrato as seguintes:

a) O compromiso da empresa adxudicataria de presentar, no momento de
formalizar o contrato, un protocolo de prevencidn e de actuacién fronte ao
acoso sexual e ao acoso por razén de sexo ou por orientacién sexual, no

ambito de desenvolvemento do contrato.

b) O compromiso do adxudicatario de incluir nas accions de prevencion de

riscos laborais e de saude laboral a perspectiva de xénero.

Para acreditar o cumprimento destas condiciéns, o contratista presentara, no
momento de finalizar o contrato, unha memoria xustificativa do seu
cumprimento. Os pregos poderdn establecer, se fora preciso, outras medidas

adicionais de control durante a execucidon do contrato.

Isto enténdese sen prexuizo das facultades para comprobar o cumprimento

das condicions especiais de execucién que o 6rgano de contratacién pode
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exercitar en calquera momento da execucion do contrato, en particular no
caso de recibir unha denuncia do seu incumprimento presentada polo persoal

traballador afectado.

En todo caso é importante que tal como sinala o artigo 84.5 da lei 7/2023 os
pregos deberan precisar as consecuencias do incumprimento das condicions

especiais de execucién.

En materia de igualdade de xénero tamén hai que ter en conta a lei 2/2014,
do 14 de abril, pola igualdade de trato e a non discriminacion de lesbianas,
gays, transexuais, bisexuais e intersexuais en Galicia; que no seu artigo 12
establece como medida de promocion da igualdade de trato e non
discriminacién por parte da Administracion autondmica galega que os pregos
das contratacions poderan impor como condicidn especial de execucién o
respecto dos protocolos de igualdade e boas practicas e que o
incumprimento pode dar lugar a resolucidon do contrato, de establecelo os

pregos.

Asi, destaca o compromiso coa igualdade de trato e non discriminacién das
persoas LGTBI e co respecto dos protocolos de igualdade e boas practicas

LGTBI no ambito empresarial.

O artigo 65 da Lei 1/2024, do 11 de xaneiro, da calidade alimentaria de Galicia
sinala que nos contratos do sector publico autonémico que tefian por
obxecto o subministro de produtos alimenticios, nos contratos de servizos ou
de concesidon de servizos para cuxa execucion sexa imprescindible a
utilizacion deste tipo de produtos, procurarase a compra publica socialmente
responsable de alimentos saudables procedentes de sistemas de producidn
sostible e respectuosos co medio ambiente e que garantan a seguridade e a

calidade alimentarias.

Finalmente, a Lei 2/2025, do 2 de abril, para o desenvolvemento e o impulso
da intelixencia artificial en Galicia, regula no seu artigo 68 a compra publica

estratéxica de intelixencia artificial, establecendo que co fin de acelerar o
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desenvolvemento, ensaio e implantacion de solucions innovadoras baseadas
na intelixencia artificial, a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia e o seu sector publico poderan empregar contratos publicos que
tefian por obxecto o desefio, o desenvolvemento e, se é o caso, a adquisicién
deste tipo de solucions para a mellora dos servizos publicos e actuar como

usuario pioneiro dos ditos sistemas.

Ademais do establecido nestas previsions normativas, a Xunta de Galicia ten

adoptado outras medidas de caracter non lexislativo neste eido.

No ano 2022 o Consello da Xunta de Galicia aprobou un Catalogo de criterios
de adxudicacién para contratos de obras, en concreto, debe destacarse que
incorpora una serie de criterios medioambientais, divididos entre criterios
avaliables mediante un xuizo de valor e criterios avaliables de xeito

automatico.

Do mesmo xeito, o dito Catalogo de criterios incorpora multiples criterios de
caracter social, tamén distinguindo entre os avaliables mediante xuizos de
valor, como a memoria de prevencion de riscos laborais, a adaptacion do
estudo de seguridade e salde do proxecto; ou a proposta de medidas para o
impulso demografico; e os criterios avaliables de xeito automatico, como o
volume da man de obra que se utilizara na execucion do contrato, ou a
implantacién de criterios en materia de conciliaciéon da vida persoal, familiar

e laboral e corresponsabilidade.

Posteriormente, no ano 2023, aprobouse a Guia de Contratacién Publica
Ecoloxica, como instrumentos para proporcionar ao sector publico
autondmico galego unha ferramenta de referencia para considerar a
sustentabilidade na toma de decisidns no ambito contractual, pofiendo en
practica procedementos de contratacion publica ambiental e maximizando o
seu efecto tractor para contribuir 3 mellora da sustentabilidade ambiental
global da economia galega, impulsando, facilitando, xeneralizando e

integrando a sua implantacion sistematica e efectiva.
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Esta Guia parte da concepcién de que os procedementos de contratacion
publica ofrece varias etapas nas que se poden aplicar consideracion
ecoldxicas: no momento de determinacién das necesidades e do obxecto do
contrato, no de elaboracion das prescriciéns técnicas, no de seleccidon do
contratista (criterios de exclusion e de seleccion), na determinacion dos

criterios de adxudicacion, e nas condicidn especiais de execucién do contrato.

Deste xeito, analizanse momento a momento a posibilidade de aplicacién de
consideracion ecoldxicas ou medioambientais na definicion e execucién do

contrato.

Como outro documento a ter en conta, a Xunta publicou una Guia para o
fomento da madeira en contratacién publica de edificacions sostibles, que
tamén parte das distintas fases da contratacién publica, establecendo
medidas na fase de preparaciéon do contrato, na elaboracién dos pregos, e
como condicidon especiais de execucidén. Entre as vantaxes do seu uso na
construcion, a guia apunta a sua menor pegada carbdnica ou que cada euro
investido en madeira estrutural xera outro euro na economia rexional, un

efecto que se multiplica no caso de empregar madeira local.

Xa a nivel operativo, a implantaciéon do Nodo de Contratacién Electrénica da
Xunta de Galicia supuxo un importante impulso para a contratacion
electrénica, ao articular e coordinar a posta en marcha de diversas
ferramentas que permitan a implantacién da tramitacién electrénica integral
do procedemento de contratacién publica. Asi, puxéronse en marcha
ferramentas como a plataforma de contratos, o sistema de licitacion
electrdénica (SILEX) e o sistema de xestion e tramitacion electrdonica de
expedientes de contratacion (PLATION). A data de 31 de decembro de 2025,
ultimo exercicio pechado, o grao de implantacién das ferramentas de
licitacidon e tramitacion electrénica foi o seqguinte: a ferramenta de licitacién
electrénica da Xunta de Galicia SILEX xa esta implantada no 98,99 % dos
organos de contratacion da Xunta de Galicia e do sector publico autonémico.

Pola suia banda, a ferramenta PLATION, esta implantada ou en proceso de
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implantacién no 85,36 % dos 6rganos de contratacion da Xunta de Galicia e

do sector publico autondmico.

A marxe de todos os aspectos sinalados, exclusivos da drea de contratacién
publica, unha analise completa da situacion actual non pode obviar outras
cuestiéns que se ben tefien un caracter transversal para diversas dareas

administrativas, tefien un impacto directo na contratacién.

En primeiro lugar debe mencionarse a formaciéon do persoal empregado
publico e a creacidon das areas funcionais dos postos de traballo, que afondan
na idea da profesionalizacion do persoal empregado publico e a sua

especializacion, aspecto fundamental para a mellora da contratacién publica.

A Escola Galega de Administracion Publica ven aprobando dende hai anos un
plan anual de formaciéon do persoal empregado publico no que de xeito
sistematico se inclien numerosas acciéns formativas en materia de
contratacién, ds que deben sumarse a oferta de accidns formativas neste
eido de contratacion na oferta realizada na modalidade de autoformacion,
que permite acceder aos contidos formativos a un numero elevadisimo de
empregados publicos. Ademais, debe destacarse a creaciéon da comunidade
de practicas en materia de contratacion, unha iniciativa que puxo en
funcionamento un espazo no que profesionais da contratacion publica poden
compartir experiencias, coflecementos e opinions sobre aspectos propios do

seu traballo diario.

Tamén de cara a aumentar a profesionalizacion e especializacién, a Orde do
10 de maio de 2017 pola que se modifica a Orde do 21 de novembro de 1989
pola que se fixan os criterios xerais para a elaboracidon das relacions de
postos de traballo da Comunidade Auténoma de Galicia, indicou que nas
RPTs indicarase a area funcional que, no seu caso, corresponda e o Decreto
151/2022, do 4 de agosto, polo que se aproba o Regulamento dos
procedementos de mobilidade do persoal funcionario de carreira da

Administracion xeral da Comunidade Autdénoma de Galicia e das entidades
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publicas instrumentais integrantes do sector publico autonémico regulou as
areas funcionais dos postos de traballo, definidas como o grupo de funcidns,
actividades e procedementos de traballo, asi como os requisitos, méritos e
formaciéns especificas, considerados de utilidade para a sua correcta

execucion.

Deste xeito, credaronse as seguintes dreas funcionais: contratacion,
econdmico-orzamentaria, tributaria, persoal, técnico-xuridica e inspeccion.
Con respecto & darea funcional de contratacién, estableceuse que nela se
incardinaran aqueles postos que tramiten expedientes de contratacidn

administrativa.

Outro aspecto transversal que afectou de xeito importante & contratacion
publica veu marcado pola integridade institucional, e os diversos documentos

aprobados e postos en marcha neste eido.

O 10 de decembro de 2021 o Consello da Xunta de Galicia aprobou o Plan
xeral de prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude da Xunta de

Galicia.

O devandito plan xeral incorpora unha analise dos principais riscos de xestion
nas areas de actuacion que se consideran mais sensibles, a de contratacion
administrativa e a de subvenciéns. Pero ademais o propio Plan xeral prevé
que se ird completando cos plans especificos de prevencion de riscos de

xestion e medidas antifraude das distintas Consellerias.

Este plan xeral foi revisado e actualizado en maio do ano 2023, nesta revision
preveuse que cada centro directivo e cada entidade instrumental elabore un
plan especifico de prevencién de riscos de xestidn e de medidas antifraude no
que se incluiran as matrices de avaliacion de riscos das suas principais
actividades, incorporando unha matriz para a avaliacidn de riscos de xestion
en materia de contratacidn, e a prevision de que todos os centros directivos

que realicen contratacién publica, con independencia da tipoloxia de fondos
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que financien os ditos expedientes de contratacidn, avaliaran os riscos de

contratacion.

A 31 de decembro de 2025, ultimo exercicio pechado, contaban con plan
especifico de prevencién de riscos de xestidon e medidas antifraude un total
de 124 centros directivos e entidades, o que supdn o 86 % do total de centros

directivos e entidades do sector publico autonémico de Galicia.

Ademais, o dito Plan de prevencion de riscos de xestién e medidas antifraude
da Xunta de Galicia revisado en maio de 2023, baixo o titulo “Medidas
relativas ao sistema de prevencion dos conflitos de intereses”, recéllese unha
regulacion moi detallada do tratamento a dar nos casos de conflito de
interese, cunha profusa regulacién dos pasos a seguir nestes suposto, e con

referencia especial ao procedemento de contratacién.

2.2. RETOS DA CONTRATACION PUBLICA NO SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO CARA AO HORIZONTE 2030

Partindo da analise da situacidon vixente pdfiense de manifesto diversos retos
no eido da contratacion publica. A Estratexia Galega de Contratacién Publica,
cun horizonte 2030, sup6n unha oportunidade de planificar a longo prazo as
principais lifas de traballo que queren abordarse neste eido da contratacidn
publica o que permite desefiar o seu impulso dun xeito coordinado e

estruturado, ao longo do horizonte temporal desta Estratexia.

Deste xeito, da anadlise previa xurde un primeiro reto marcado pola
simplificacidon e racionalizacién dos procesos de contratacion publica. Se ben
€ certo que a duracion e complexidade dos procedementos de contratacion
publica ven marcada en gran parte por condicionantes propios da normativa
basica estatal, resulta importante continuar profundizando na simplificacion
dos procedementos e na racionalizacién da contratacién, co fin de mellorar a

eficiencia dos procesos de contratacion publica.
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En segundo lugar, da analise efectuada concliese que xa se tefien aprobado a
nivel autondmico diversas leis sectoriais e instrumentos que promoven unha
compra publica estratéxica no ambito social, ambiental ou da innovacion. A
Estratexia Galega de Contratacion Publica supon unha oportunidade para
consolidar e estruturar esta vision estratéxica da contratacion, asi como para
facilitar a incorporacién deste tipo de medidas nos procedementos de
contratacién, asi como para potenciar a planificacién e incorporacion de
medidas propias das particularidades do nosos territorio e dos sectores

produtivos, asi como de fomento de acceso 4s Pemes & contratacion.

En relacion co nivel de implantacidn e uso da administracion electrdnica, a 31
de decembro de 2025, ultimo exercicio pechado, a ferramenta de licitacién
electrénica da Xunta de Galicia SILEX xa estd implantada no 98,99 % dos
organos de contratacion da Xunta de Galicia e do sector publico autonémico.
Pola sua banda, a ferramenta PLATION, esta implantada ou en proceso de
implantacién no 85,36 % dos érganos de contratacién da Xunta de Galicia e
do sector publico autondmico. Se ben hoxe a implantaciéon de mecanismos de
administracion electrdnica xa é unha realidade no sector publico autonémico,
a implantacion total de ferramentas de tramitacidn electrénica integral e de
mecanismos de interoperabilidade resulta especialmente util, na medida en
que simplifica os procedementos, reduce os riscos de xestidon e homoxeneiza

os procedementos.

Pero ademais, neste momento temos a oportunidade de apostar pola
implantacién de ferramentas de intelixencia artificial, tendo en conta as
demandas da sociedade, para facilitarlle ds empresas a participacion nos

procedementos e axilizalos.

Por outra banda, a crecente importancia das politicas de prevencién e de
loita contra a corrupcion, en particular tamén no eido da contratacion
publica, fai precisa unha reflexién neste eido. Se ben o Sistema de
Integridade Institucional da xunta de Galicia esta totalmente afianzado,

debemos consolidar os mecanismos de transparencia e a xestion dos riscos
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mediante os plans antifraude e mapas de riscos nesta materia, asi como os
procedementos que permiten prever e resolver as situacidons de conflito de

intereses.

Outro dos grandes retos aos que se enfronta a administraciéon é o da
profesionalizacién do persoal encargado da contratacién publica. Partindo da
premisa da profesionalidade do persoal empregado publico que traballa na
area de contratacion publica, e da formaciéon impartida anualmente pola
Escola Galega de Administracion Publica, compre promover a maior
especializacion do persoal dedicado a tarefas de contratacién, fomentando
plans de formacién especificos, e potenciando a colaboracién e a

especializacion.

Finalmente, polo que respecta ao sector sanitario, este presenta unha serie
de peculiaridades e un volume de contratacién que fan necesaria a
elaboracion dunha estratexia de contratacién publica propia e especifica que
permita mellorar a sua eficiencia, aproveitando os distintos sistemas de

racionalizacion técnica.

3. OBXECTIVOS ESTRATEXICOS E OPERATIVOS

Os obxectivos estratéxicos (OE) estan alifados coa ENCP, se ben os
obxectivos operativos (O0O) e as actuacidons (A) que se prevén estan
focalizados nas singularidades de Galicia. Tratase de aproveitar a
contratacion publica como mecanismo para facer fronte a problemas
concretos do noso pais, como o reto demografico, a dispersidon dos nucleos
habitables ou o envellecemento da poboacidn..., contribuindo & mellora do
tecido social, produtivo e empresarial galegos, diminuindo os efectos do
cambio climatico, fomentando a economia circular e a innovacién e loitando
contra a desigualdade entre home e muller e a discriminacién de trato das

persoas LGTBI.
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A continuacién concrétanse os obxectivos estratéxicos en base aos retos que

resultaron do diagnostico esta Estratexia.

OE1.- Mellorar a eficiencia dos procesos de contratacién publica
OE2.- Fomentar a contratacidn estratéxica

OE3.- Xeneralizar o emprego da contratacién electrénica

OE4.- Aumentar a transparencia e previr a corrupcion e as irregularidades na

contratacion publica

OES5.- Incrementar a profesionalizacion dos empregados publicos dedicados &

contratacion
OE®6.- Estratexia De Contratacion Publica Sanitaria De Galicia

OE1. MELLORAR A EFICIENCIA DOS PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA

A eficiencia da contratacion publica require a aplicacidn de instrumentos de
simplificaciéon e axilizacion, asi como dunha planificacién adecuada, tanto
desde un punto de vista xeral, a medio prazo, como na tramitacion especifica
de cada contrato. A analise e o estudo dos puntos criticos dos expedientes de
contratacion permitird adoptar medidas de mellora e eficiencia nos

procedementos de contratacion.

Adicionalmente, o reforzamento dos mecanismos de seguimento do
cumprimento do contrato, durante a sua execucion e unha vez finalizada
esta, asi como o fomento dos instrumentos de racionalizacidn que permite a
normativa vixente, repercutiran igualmente na mellora da eficiencia e na

racionalizacion da contratacion.

Ademais, a Lei 14/2013, do 26 de decembro incidiu na importancia de
xustificar a necesidade e idoneidade da contratacidon, asi como na
racionalizacion da contratacion mediante a autoprovisién de bens e de

servizos dentro do propio sector publico, polo que pon de manifesto a
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necesidade avanzar nesta lifia, co fin de consequir a eficiencia dos procesos

de contratacion.

Este obxectivo estratéxico enlaza ademais co Obxectivo de Desenvolvemento
Sustentable (ODS) 16 da Axenda 2030 relativo & “"Paz, xustiza e institucions
sélidas”, no senso de que a simplificacién na contratacién e a mellora da sua
execucion estan sen dubida relacionadas co bo funcionamento da

administracion publica.

Para a consecucion deste obxectivo estratéxico abordaranse os seguintes

obxectivos operativos:

001.1.- Simplificacion e axilizacion na contratacién publica

A simplificacion e axilizacidn da contratacién require inicialmente dunha
andlise e cofiecemento detallados dos procedementos de contratacién, para
0 que procede realizar un estudo dos problemas reais que os xestores se
atopan no dia a dia, unha andlise das cargas administrativas e da duracion
dos procedementos, que debe concluir con propostas de actuacién, tanto na
propia administracién autondmica como a nivel estatal, elevando no seu caso
ao goberno estatal as propostas de actuacion que sexan da sia competencia

e que podan mellorar, axilizar e simplificar a contratacién administrativa.

Ademais, a axilizacion e simplificacién tamén pode mellorarse tanto desde a
perspectiva da mellora da formacion e competencia profesional dos xestores
publicos como mediante a elaboracion de modelos de documentos e de

pregos de contratacion.

001.2.- Reforzar a motivacion e xustificacién da contratacion

Do mesmo xeito, co obxecto de conseguir unha maior eficiencia na
contratacion, resultard util reforzar a motivacién e a xustificacion da
contratacion, aproveitando o propio informe de necesidade e idoneidade do
contrato previsto no artigo 28 da LCSP, que -ademais de motivar a

necesidade da contratacién e a idoneidade do procedemento- debe recoller
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0s parametros necesarios para verificar, durante a execucién do contrato e &
sta finalizacion, que o contrato efectivamente cumpriu as necesidades que
pretendian cubrirse, que se cumpriron os termos e os prazos acordados, que

se cumpriron as condicidns especiais pactadas, etc...

Neste senso, o artigo 33 da Lei 14/2013 sinala que nos expedientes de
contratacion tramitados pola Administracién xeral da Comunidade
Auténoma e polas entidades do sector publico autonémico incluirase un
informe do 6rgano ou servizo propofiente do contrato no que se xustifique: a
necesidade do contrato, asi como a idoneidade do seu obxecto e contido para
satisfacelas; a eleccion do procedemento e a de cada un dos criterios que se
teran en consideracidn para adxudicar o contrato; as condiciéns minimas de
solvencia econdmica e financeira e profesional ou técnica; asi como o importe
calculado das prestacions obxecto do contrato, cun orzamento que recolla a
valoracion dos distintos compofientes da prestacién. O informe propofiera
tamén os parametros e valores que se deben recoller nos pregos que

permitan apreciar o caracter anormal ou desproporcionado das ofertas.

Deste xeito, pode potenciarse o papel das memorias de necesidade e
idoneidade, como instrumento que garante que os recursos publicos son
dedicados as necesidades que tefien un caracter prioritario, e que facilite o
seguimento da execucion dos contratos. Ao mesmo tempo, debe garantirse a
motivacién e xustificaciéns dos criterios sociais, ambientais, etc.,
incorporados no contrato, asi como a sua efectiva vinculacién co obxecto do

contrato.

001.3.- Sequimento do cumprimento dos contratos

Igualmente, resulta importante para conseguir unha maior eficiencia na
contratacion, reforzar o seguimento do cumprimento dos contratos. Na
memoria xustificativa deben recollerse os parametros e indicadores
obxectivos que permitan valorar o correcto cumprimento do contrato, tanto

na propia fase de execucion como no momento da sua finalizacién. Este
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seguimento deberd realizarse polo responsable do contrato, verificando o
cumprimento de prazos e calidades, o que permitira detectar calquera

desviacién respecto dos termos acordados.

Pero ademais, resultarda procedente fomentar e reforzar a figura do
responsable do contrato, dandolle apoio para o desempefio das suas tarefas

e facilitando o seu traballo mediante guias e modelos.

001.4.- Sistemas de racionalizacién técnica

A LCSP ofrece unha serie de instrumentos que permiten a racionalizacién da
contratacién, tanto desde un punto de vista de eficiencia econdmica
(mellores prezos, produtos e servizos mais adecuados 3as necesidades a

cubrir) como de axilidade na tramitacion.

Entre os principais instrumentos que poden utilizarse ao respecto figura en

primeiro lugar a contratacion centralizada.

En virtude do artigo 20 Lei 14/2013, a Xunta de Galicia conta cunha Comision
interdepartamental que determina as prestacions que se poden contratar de
forma xeral e con caracteristicas esencialmente homoxéneas para os
diferentes drganos e organismos: mantemento, limpeza, seguridade, servizos
postais e telegraficos, telecomunicacidns, mensaxeira e paquetaria,
mantemento e reparacion de vehiculos, fotocopiadoras, combustibles,

enerxia eléctrica e gas, etc...

A experiencia neste tipo de contratos ten facilitado a xestién dos distintos
departamentos e unidades, que so6 ten que achegar o correspondente crédito

a unidade encargada da tramitacion e contratacion.

A este respecto potenciarase o fomento deste tipo de contratacion, que pode
repercutir na eficiencia da contratacién publica e servir como unha

alternativa @ contratacion menor en determinados supostos.
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Coa finalidade de aproveitar as sinerxias e os drganos xa existentes, pode
potenciarse a labor desta Comision Interdepartamental, de xeito que se
estuden novas propostas de contratacidns centralizadas mediante a revisién
e actualizacion do Catadlogo de medios e prestacions susceptibles de
autoprovision e a relacidon dos subministros, obras, servizos e calquera outra
prestacion susceptible de contratacion centralizada (publicado no DOG 7, de
13 de xaneiro do 2015), asi como da elaboracién dun catalogo de prestaciéns
susceptibles de contratarse mediante acordos marco e sistemas dinamicos

de contratacion.

Outra lifia de traballo efectiva é a contratacion conxunta, que pode se Uutil
tanto desde o punto de vista da mellor relacién calidade-prezo, como desde
o punto de vista da axilizacién e simplificacién administrativa: neste sentido,
poderian elaborarse modelos de convenios que faciliten este tipo de acordos

entre érganos de contratacion.

Finalmente, as consultas preliminares poden actuar como mecanismo para
mellorar a concorrencia, especialmente se se fai a correspondente
publicidade, tanto das propias consultas como da documentacién achegada

polas empresas.
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OE2. FOMENTAR A CONTRATACION ESTRATEXICA

A contratacion publica pode utilizarse como palanca de impulso de
determinadas politicas estratéxicas, que no marco galego deben pasar tamén
pola potenciacion da compra de proximidade e a incentivacion da

participacién nas licitacions das Pemes.

Para tal fin, non s6 se poden elaborar catalogos de posibles clausulas, senén
que tamén se pode apostar por unha planificacién previa, que favoreza o
establecemento de medidas especificas adaptadas as peculiaridades sociais,
demograficas e territoriais galegas, para a potenciacidon do seu propio tecido
produtivo, facendo especial fincapé nas Pemes e auténomos, e establecendo
as prioridades que se poden reforzar mediante unha contratacion estratéxica
alinada coas necesidades e singularidades do noso territorio (dispersion,
envellecemento, etc..) e do tecido econdmico galego asentado no sector

primario (agricultura, ganderia, pesca, mineria e explotacion forestal).

Como xa se indicou, a Lei 14/2013, do 26 de decembro contempla previsidons
relativas a contratacion publica estratéxica, responsable e sustentable. Na
mesma lifia se aprobaron outras leis sectoriais como a Lei 5/2021, do 2 de
febreiro, de impulso demografico de Galicia, a Lei 7/2023, do 30 de
novembro, para a igualdade efectiva de mulleres e homes de Galicia, asi
como a Lei 1/2024, do 11 de xaneiro, da calidade alimentaria de Galicia, que
contefien disposicidns relativas & contratacion publica coa finalidade de que

esta sexa estratéxica.

Este € o momento de consolidar e estruturar esta vision estratéxica da
contratacién, dun xeito ordenado e planificado, asi como para facilitar a
incorporacion deste tipo de medidas nos procedementos de contratacion, ao
tempo que garantimos que a inclusion deste tipo de clausulas ou criterios

non supofian unha exclusidon das Pemes da contratacion publica.

Ademais, este obxectivo estratéxico estd relacionado con varios dos
Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable da Axenda 2030. En particular,

co ODS 5 (igualdade de xénero), co ODS 8 (emprego digno e crecemento
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econdmico), co ODS 9 (industria, innovacion e infraestruturas), co ODS 10
(reducién das desigualdades), co ODS 12 (producidn e consumo responsables),
co ODS 13 (accion polo clima), e tamén co ODS 16 (paz, xustiza e institucions

sélidas), o que pon de manifesto a sua relevancia estratéxica.

Para a consecucidon deste obxectivo estratéxico abordaranse os seguintes

obxectivos operativos:

002.1.- Fomento da contratacion social

Como xa se puxo de manifesto, na Comunidade Auténoma xa se vefien
impulsando desde hai anos politicas de contratacion social e ecoldxica, a
través por exemplo da Lei 5/2021, do 2 de febreiro, de impulso demografico

de Galicia, o Plan Estratéxico de Galicia -PEG 2030-.

Profundizarase e seguirase avanzando nesta lifia, co obxectivo de potenciar a

contratacion social.

002.2.- Contratacién publica de innovacidén e intelixencia artificial

Continuarase potenciando a compra publica innovadora, asi como outras
figuras como a compra precomercial, a asociacién para a innovaciéon ou o
didlogo competitivo. Para potenciar este tipo de contratacion, potenciarase a
elaboracion de catalogos, guias e outros documentos de apoio aos érganos

de contratacion.

En particular, para a contratacién de soluciéns innovadoras baseadas na
intelixencia artificial, tal e como establece o artigo 68 da Lei 2/2025,
procurarse atender ao procedemento de asociacién para a innovacién que
permitird a adquisicién ulterior das soluciéns innovadoras sempre que se
acaden os niveis de rendemento e se respecten os custos maximos acordados

entre o 6rgano de contratacion e os participantes.
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002.3.- Fomento da igualdade, da conciliacion e da non discriminacion de

persoas LGTBI

Pola sUa parte, a Lei 7/2023 de igualdade de Galicia prevé a adopcion de
medidas que promovan a igualdade de trato e de oportunidades entre
mulleres e homes, asi como o fomento do emprego feminino, incorporando a
perspectiva de xénero nos seus contratos: criterios de adxudicacién, criterios

que permitan resolver o empate ou condicidns especiais de execucién.

Tamén prevé o exercicio dos dereitos de conciliacién da vida persoal, familiar
e laboral promovendo a corresponsabilidade a través da reparticion

equilibrada entre mulleres e homes.

Asi mesmo, afondarase en igualdade de trato e non discriminacion de
persoas LGTBI, de acordo co artigo 12 da Lei 2/2014, do 14 de abril, pola
igualdade de trato e a non discriminacion de lesbianas, gays, transexuais,
bisexuais e intersexuais en Galicia; e promover nos pregos das contratacidns

publicas o respecto dos protocolos de igualdade e boas practicas.

Profundizarase e seguirase avanzando avanzando nesta lifia, co obxectivo de
potenciar a promover a igualdade de trato e de oportunidades e a

perspectiva de xénero a través da contratacion publica.

002.4.- Fomento da contratacién con entidades da economia social

O artigo 26 da Lei 14/2013, establece a prevision de fixacion dunha
porcentaxe minima de reserva do dereito para participar nos procedementos
de adxudicacién de determinados contratos ou de determinados lotes destes,
a centros especiais de emprego de iniciativa social e a empresas de insercidn,
establecendo un minimo do 5 %, calculado sobre a suma dos importes de
adxudicacién, con IVE, dos contratos menores e contratos abertos
simplificados adxudicados no exercicio orzamentario inmediatamente

anterior polo sector publico autondmico.
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A Xunta de Galicia continuarda impulsando ca contratacion con estas

entidades, abordando este obxectivo dende unha perspectiva ampla.

002.5.- Contratacion incentivadora do territorio e do tecido econdmico de

Galicia e fomento da participacién das PEMES

A Estratexia Galega de Contratacion Publica parte da necesidade de adoptar
medidas de apoio ao tecido econémico de Galicia e fomentar a concorrencia e
a participacién das PEMES como unha lifia estratéxica da contratacion

publica.

O apoio ao tecido produtivo galego debe partir dunha analise das
peculiaridades de este, cara a fomentar a sua participacidn na contratacién
publica en xeral (formacion para que as empresas galegas liciten non sé en
Galicia) e para conseguir o cumprimento das restantes prioridades

estratéxicas en materia medio ambiental, social ou de innovacion.

Asi mesmo, tamén se potenciaran medidas para incrementar a concorrencia,
mediante a reducién do numero de contratos con adxudicacion directa e do
numero de contratos cun sé licitador. Para isto son precisas actuaciéns desde
o punto de vista da preparacion dos contratos (por exemplo mediante a
division do contrato en lotes), como desde o punto de vista da informacién e
formacion dos licitadores, especialmente para o caso das pequenas e

medianas empresas.

Para fomentar a concorrencia é preciso, ademais de realizar un traballo
interno de simplificacién e axilizacidn nos procedementos de contratacién,
para que as empresas tefian medios e cofilecementos que lles faciliten acudir
as licitacions publicas, de xeito que as Pemes e os auténomos estean

informados e formados sobre a contratacion publica.

002.6.- Fomento da integracidon da perspectiva climatica na contratacién

Co obxectivo de alcanzar a neutralidade climatica de Galicia en 2040 levarase

a cabo a integracion da perspectiva climatica na actividade administrativa.
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Como medida para adoptar esta integracion os 6rganos da Administracion
xeral e as entidades do sector publico autonémico de Galicia integraran de

forma progresiva os criterios climaticos na contratacion publica.

Esta perspectiva climdtica podera considerarse en distintas etapas do
proceso de preparacion contractual: na elaboracion das prescricions técnicas,
na selecciéon do contratista (criterios de exclusién e de seleccidén), na
determinacion dos criterios de adxudicacién, ou nas condicidns especiais de

execucion do contrato.

Fomentarase a utilizacién da pegada de carbono na preparacion e execucion
de contratos publicos, sempre que se dispofia de datos e métodos que

garanticen o cumprimento dos principios da contratacion publica.

002.7.- Fomento da contratacion publica ecoldxica vinculada & xestion de

residuos e & economia circular

Co obxectivo de avanzar na transicién cara a unha economia circular e na
mellora da xestion dos residuos en Galicia, promoverase a incorporacién de
criterios ambientais especificos no proceso de contrataciéon publica,
especialmente aqueles relacionados coa reutilizacién, reciclaxe e valorizacién

de materiais.

Esta perspectiva ecoloxica podera aplicarse en distintas fases da
contratacioén publica: na definicidn das prescricidns técnicas, na seleccién do
contratista, nos criterios de adxudicacion e nas condicions especiais de
execucion, favorecendo a incorporacion de materiais reciclados, reutilizados
ou procedentes de subprodutos industriais, sempre que se dispofia de
evidencias técnicas e metodoldéxicas que garantan o cumprimento dos

principios da contratacion publica.

Este obxectivo operativo desenvilvese ao abeiro do marco normativo
establecido pola Lei 7/2022, de residuos e solos contaminados para unha
economia circular, que establece que “as administraciéns publicas incluiran,
no marco da contratacion publica, o uso de produtos de alta durabilidade,

reutilizables, reparables ou de materiais facilmente reciclables, asi como de
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produtos fabricados con materiais procedentes de residuos ou subprodutos,
cuxa calidade cumpra coas especificacions técnicas requiridas”. Asi mesmo,
fomentarase a compra de produtos con etiqueta ecoldxica da Unién Europea,
segundo o Regulamento (CE) n°® 66/2010, sen prexuizo do disposto na Lei

9/2017, de Contratos do Sector Publico.

Este obxectivo esta alifiado coas acciéns recollidas no Plan de Residuos
Municipais de Galicia (PRMG 2030) e na Estratexia Galega de Economia
Circular, que promoven o uso da contratacion publica como instrumento para

impulsar a circularidade e a demanda de produtos sostibles.

Pax. 29



EA XUNTA
8¢l DE GALICIA

OE3. XENERALIZAR O EMPREGO DA CONTRATACION ELECTRONICA

O uso da administracion electrénica supdn unha serie de importantes
vantaxes, tanto para a administracion como para as empresas licitadoras.
Supdén unha maior axilidade dos procedementos, asi como unha maior

facilidade para optar a licitacions de distintas areas xeograficas.

Incide tamén na homoxeneizacion das licitacions e na reducion de cargas
administrativas para as empresas, a través de técnicas de interoperabilidade.
Asi mesmo, constitie en si mesma unha medida de control de riscos de
xestion especifica, dado que a utilizacidon das Tecnoloxias da Informacién (TI)
despersonaliza a prestacion de servizos e require que as normas e
procedementos estean estandarizados e permite rastrexar decisions e

accions.

Como xa se indicou, se ben hoxe a implantacion de mecanismos de
administracion electrénica xa é unha realidade no sector publico autondmico,
traballarase na implantacién total de ferramentas de tramitacion electrénica
co fin de dotar de axilidade ao procedemento de contratacidon de xeito que
resulte mais sinxelo realizar os tramites por parte das empresas licitadoras,
asi como de facilitarlle aos xestores a tramitacion dos procedementos e a
obtencion de datos fiables que permitan tomar as decisiéns axeitadas, a
través da homoxeneizacién dos medios electrénicos e da aplicacion de

ferramentas de intelixencia artificial.

En particular, este obxectivo estratéxico esta vinculado tamén co Obxectivo
de Desenvolvemento Sustentable (ODS) 16 da Axenda 2030 (paz, xustiza e
institucions sélidas), posto que os avances tecnoldxicos neste eido permitiran

unha maior eficiencia na actuacion da administracion publica.

Para a consecucidon deste obxectivo estratéxico abordaranse os seguintes

obxectivos operativos:
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003.1.- Interoperabilidade

A interoperabilidade, entendida como a posibilidade da administracion de
acceder a informacion doutros servizos administrativos, supdn unha
importante vantaxe para as empresas, xa que supon a reducidn de obrigas de
achegar documentacidn, reducindo asi as cargas burocraticas e conseguindo

unha axilizacién do procedemento.

No eido da contratacién publica xa se deu un gran impulso a técnicas de
interoperabilidade, e seguirase traballando neste eido para facilitar e reducir
ao minimo a documentacién que deba ser achegada polas empresas

licitadoras.

003.2.- Implantacion do expediente electronico para todos os 6rganos de

contratacién e para todos os procedementos

Nos ultimos anos deuse un forte impulso & tramitacidon electrénica dos

procedementos de contratacion.

O Consello da Xunta de Galicia acordou no ano 2019 a constitucién do Nodo
de contratacién publica de Galicia, coa finalidade de impulsar o proceso de

dixitalizacién da contratacioén publica.

Froito deste impulso, chegouse & implantaciéon da ferramenta de licitacién
electrénica da Xunta de Galicia SILEX nun 98,99% dos organos de
contratacion da Xunta de Galicia e do sector publico autondmico. Asi mesmo,
tamén se avanzou na implantacién da ferramenta PLATION, para a
tramitacion electrénica integral do procedemento de contratacion, que se
culminara en todos os organos de contratacién do sector publico

autondémico.

O artigo 70 da Lei de Administracion dixital de Galicia prevé a elaboracion
dunha guia para os procedementos de contratacién publica, co fin de dar

cumprimento 3as prescricions legais da administracidn electrdnica.

Asi mesmo, potenciarase o uso desta ferramenta mediante a inclusién nela

de novas funcionalidades, como a subasta, de xeito que resulte unha
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ferramenta completa e idénea para a tramitacidon de todos os expedientes de

contratacion.

003.3.- Integracion de sistemas do Nodo de Contratacion Electrdnica da

Xunta de Galicia para a xestion dos datos de contratacion

Co obxectivo de completar e consolidar o modelo corporativo de
contratacion publica electrénica da Xunta de Galicia, a prol de conseguir a
interoperabilidade e a homoxeneizacion de datos entre o xestor de
expedientes (PLATION) e o Rexistro Xeral de contratos de Galicia (RXC)
desefiaranse servizos de integracion para unificar os datos entre ambos os
sistemas, dando cumprimento ao principio dunha soa vez coa finalidade de
garantir a fiabilidade do dato e facilitar aos xestores e xestoras publicas de
contratacion o cumprimento das obrigacidns da normativa de contratos e de

transparencia.

003.4.- Aplicacién de ferramentas de intelixencia artificial na contratacion

publica

Potenciarase o uso a aplicacion da intelixencia artificial no eido da
contrataciéon publica tendo en conta as demandas da sociedade, en
particular, do sector empresarial, dado que as ferramentas de intelixencia
artificial facilitan o acceso as licitacidns por parte das empresas e axilizan o
procedemento ao permitir automatizar certas tarefas, o que redunda na

reducion dos tempos de tramitacién dos expedientes de contratacion.

Pax. 32



EA XUNTA
8¢l DE GALICIA

OE4. AUMENTAR A TRANSPARENCIA E PREVIR A CORRUPCION E AS
IRREGULARIDADES NA CONTRATACION PUBLICA

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién
publica e bo goberno estableceu no seu artigo 8 unha serie de obrigas de
publicidade activa respecto de determinada informaciéon econdmica,

orzamentaria e estatistica.

En particular, establece a obriga de facer publica, como minimo, a
informacion relativa a todos os contratos, con indicacion do obxecto,
duracion, o importe da licitacion e de adxudicacion, o procedemento utilizado
para a sua celebracidén, os instrumentos a través dos que, no seu caso, se
publicitou, o numero de licitadores participantes no procedemento e a
identidade do adxudicatario, asi como as modificaciéns do contrato.
Igualmente seran obxecto de publicacién as decisions de desistencia e

renuncia dos contratos.

Esta norma establece que a publicacion da informacion relativa aos

contratos menores podera realizarse trimestralmente.

En Galicia, o0 18 de xaneiro de 2016 aprobouse a Lei 1/2016, do 18 de xaneiro,
de transparencia e bo goberno, que no seu artigo 13 estableceu que unha
serie de obrigas adicionais de transparencia en materia de contratacion.
Froito destas previsions, o 7 de marzo de 2016 puxose en funcionamento o
Portal de Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia, que

incorporou un apartado especifico en materia de contratacién.

Dende o punto de vista da integridade institucional, o 10 de decembro de
2021 o Consello da Xunta aprobou o Plan Xeral de Prevencion de Riscos de
Xestion e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia. O dito Plan xeral foi
obxecto de revision e actualizacion polo Consello da Xunta de Galicia o dia 19
de maio de 2023. Na dita revision do plan xeral de maio do ano 2023,
incorporouse unha matriz de avaliacidon de riscos de contratacion, que deben

utilizar todos os érganos de contratacién da Xunta de Galicia.
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Se ben o Sistema de Integridade Institucional da Xunta de Galicia esta
totalmente afianzado, continuarase reforzando os mecanismos de
transparencia e a xestion dos riscos, asi como os mecanismos de prevencién

das irregularidades no eido da contratacion publica.

Este obxectivo estratéxico estd directamente relacionado co Obxectivo de
Desenvolvemento Sustentable (ODS) 16 da Axenda 2030 (paz, xustiza e
institucions sélidas), pois permitird seguir fortalecendo o Sistema de

Integridade Institucional da Xunta de Galicia xa implantado.

Para a consecucion deste obxectivo estratéxico abordaranse os seguintes

obxectivos operativos:

004.1.- Reforzo dos mecanismos de transparencia

No Portal de Transparencia e Goberno aberto publicanse os contratos por
perfil de contratante, de xeito que se permite o acceso aos contratos dos
perfis de contratante desde a Plataforma de Contratos Publicos de Galicia de
todos os érganos de contratacion do sector publico autonémico, tanto as

consellerias como as entidades instrumentais.

Tamén se publican os acordos e criterios interpretativos dos organos
consultivos en materia de contratacién, de xeito que constan os ditames,
informes, recomendacidns, instruciéns e acordos ditados pola Xunta

Consultiva de Contratacion Administrativa de Galicia.

Publicanse asi mesmo os datos estatisticos sobre a porcentaxe en volume
orzamentario de contratos adxudicados en cada exercicio a través dos

distintos procedementos de contratacion.

Compre seguir avanzando nunha mellora da informacion dispofiible,
mellorando a transparencia da informacion tanto na Plataforma de

Contratos de Galicia como no Portal de Transparencia e Goberno aberto.
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004.2.- Xestidén dos riscos mediante plans antifraude e mapas de riscos en

materia de contrataciéon

Desde maio de 2023 aprobdronse 109 plans especificos de prevencion de
centros directivos e entidades, que sumados a 1 Unico plan dun centro
directivo que ainda se atopa en proceso de actualizacién, fan un total de 110

centros directivos con plans de prevencién de riscos aprobados.

Coa finalidade de homoxeneizar metodoloxia, na actualizacién e revisién do
Plan xeral de prevencién de riscos de xestién e medidas antifraude da Xunta
de Galicia aprobada polo Consello da Xunta de Galicia 0 19 de maio de 2023
incorporouse unha matriz propia para a avaliacion de riscos en materia de
contratacion, cunha explicaciéon detallada dos casos nos que as medidas
minimizadoras se podian considerar suficientes e en que casos se debia
proceder a elaboracion dun plan de accion, incorporando novas medidas.
Ademais, facilitouse & matriz a todos os departamentos, de xeito que en cada

centro directivo procédese a avaliar os seus propios riscos.

Unha vez conseguida esta avaliacion inicial de riscos en materia de
contratacion, procederase & sua revision e actualizacion e continuar

avanzando nesta area.

004.3.- Consolidar os procedementos para prever e resolver as situacidns de

conflito de intereses

O PXMA da Xunta de Galicia prevé a obrigatoriedade das DACI nos contratos
da Xunta e das suas entidades instrumentais e recolle un procedemento para
a xestion dos conflitos de interese. Estas ferramentas poden reforzarse con
outras medidas de prevenciéon das situacions de conflito de interese:
emprego de ferramentas electrénicas que aproveiten os datos és que ten
acceso a administraciéon autondmica, transparencia dos procedementos de

conflito de interese, regulacién dos grupos de interese...
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OE5. INCREMENTAR A PROFESIONALIZACION DOS EMPREGADOS
PUBLICOS DEDICADOS A CONTRATACION

A Escola Galega de Administracion Publica inclde acciéns formativas na drea
de contratacién no seu plan anual de formaciéon do persoal empregado
publico, as que deben sumarse a oferta de accions formativas neste eido de
contratacion na oferta realizada na modalidade de autoformacion, que
permite acceder aos contidos formativos a un numero elevadisimo de

empregados publicos.

A profesionalizacién do persoal encargado da contratacion publica abarca
diferentes aspectos, incluindo unha correcta planificacién dos recursos
humanos dedicados a esta actividade, a mellora das capacidades e
coflecementos mediante unha mais completa formacién neste ambito, a
definicién das funciéns dos responsables dos contratos ou a especializacidon

para a realizacidon de determinadas actuacions.

Este obxectivo estratéxico enlaza igualmente co Obxectivo de
Desenvolvemento Sustentable (ODS) 16 da Axenda 2030 (paz, xustiza e
institucions sélidas), xa que o reforzo da profesionalizaciéon do persoal
empregado publico dedicado & contratacion incide no mellor funcionamento

da administracién publica.

Para a consecucidon deste obxectivo estratéxico abordaranse os seguintes

obxectivos operativos:

005.1.- Planificacion dos recursos humanos

A efectos de mellorar a eficiencia dos recursos humanos dedicados &
contratacion, realizarase unha analise das diferentes unidades de
contratacion: dotacidns de persoal (tanto prevista en RPT como real), cargas
de traballo en volume de contratacién, nimero e tipo de contratos, persoal
dedicado a preparacion, licitacion e seguimento da execucidn.... de xeito que
se poida elaborar unha proposta de actuacién dirixida a especializacion de

efectivos, que podan ser reasignados a diferentes unidades de contratacion
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segundo as necesidades, ou ben asignados a unidades especializadas que

traballen para diferentes unidades de contratacion.

005.2.- Formacion

Elaborarase un marco de competencias en materia de contratacién, na lifa

EUN

do marco aprobado pola Comisidon Europea “ProcurComp™”. En particular, é

precisa unha formacién especializada, diferenciando os distintos tipos de
contratos e procedementos, as distintas fases da tramitacién, os distintos

perfis involucrados...

Resulta conveniente a inclusion de formacion moi especifica relativa a
planificacién e avaliacion das necesidades a satisfacer, xustificacion dos
contratos, elaboracion de pregos, contratacion socialmente responsable,
ecoldxica e innovadora, emprego das ferramentas electrénicas de licitacién e
xestién de expedientes, mesas de contratacién e valoracién de ofertas,
supervision da execucion polos responsables dos contratos, xestion de
certificacions e pagamentos, fomento da contratacion de pemes e entidades

de economia social, etc.

005.3.- Responsables dos contratos

A LCSP establece que, con independencia da unidade encargada do
seguimento e execucion ordinaria do contrato, os érganos de contratacion
deberan designar un responsable do contrato a quen corresponde supervisar
a sUa execucién e adoptar as decisidons e ditar as instrucions necesarias co fin

de asegurar a correcta realizacidn da prestacion pactada.

No mesmo sentido se manifesta a Lei 14/2013, que engade o seguinte: o
responsable do contrato velara pola correcta execucién do contrato e por
que nela non se dean situaciéns que poidan propiciar a existencia dunha
cesion ilegal de traballadores ou dar lugar & declaracién de relacions de
laboralidade entre a Administracién ou entidade do sector publico e o
persoal do contratista. Desta maneira, velarda especialmente por que o

contratista achegue a sua propia direccién e xestion, sexa responsable da
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organizacion do servizo, se faga responsable de impartir aos seus

traballadores as correspondentes ordes, criterios e directrices, etc...

Aos efectos de conseguir a maxima eficacia desta figura, reforzarase a sua
formacion e cofiecementos, a sua independencia respecto do contratista, e
potenciaranse os canais de comunicacién entre os responsables de diferentes

areas contractuais para compartir experiencias.
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OE6.- ESTRATEXIA DE CONTRATACION PUBLICA SANITARIA DE
GALICIA

O sector sanitario presenta unha serie de peculiaridades e un volume de
contratacion que fan necesaria a elaboracion dunha estratexia de
contratacion publica especifica que permita mellorar a sua eficiencia,

aproveitando os distintos sistemas de racionalizacién técnica.

Este obxectivo estratéxico esta relacionado, en particular, co obxectivo de
Desenvolvemento Sustentable (ODS) 3 da Axenda 2030 (saude e benestar) e
tamén co ODS 16 (paz, xustiza e institucions sélidas), tendo en conta que as
acciéns que levara a cabo a administracion neste ambito estan desefiadas en

atencion & saude e ao benestar de toda a cidadania.

Para a consecucion deste obxectivo estratéxico abordaranse os seguintes

obxectivos operativos:

006.1.- Continuar impulsando os Plans de Contratacion Publica Centralizada

de produtos e material sanitario e medicamentos no Servizo Galego de Saude

Compre continuar promovendo os grupos multidisciplinares con profesionais
e técnicos expertos na materia, dado que, coa sua participacién, preténdese
dar resposta aos diferentes retos que se planifican, asi como lograr unha
maior corresponsabilidade tanto na tramitacién das contrataciéns como nos

resultados.

Asi mesmo, é fundamental manter actualizadas as necesidades de compra
centralizada de produtos e material sanitario e de medicamentos, co fin de
adaptarse en todo momento & innovacion terapéutica e farmacoldxica; asi
como establecer as prioridades na compra centralizada de acordo cos

resultados que se pretenden acadar.
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006.2.- Definir unha central de compras para todo o Servizo Galego de

Saude, que permita o aprovisionamento e a distribucién de bens e servizos

necesarios para a atencion sanitaria

A contratacidn centralizada favorece a xestidon das distintas unidades, que sé
tefien que achegar o correspondente crédito a unidade encargada da

tramitacion e contratacion.

Asi, considérase necesario potenciar esta contratacidén, para una maior
eficiencia da contratacién publica. Ademais, serve como unha alternativa a
contratacion menor en determinados supostos. Deste xeito, € preciso dotar
de axilidade e eficacia & tramitacidon destes procedementos, para diminuir a
contratacién menor nas Areas Sanitarias e incrementar os acordos marco e

os sistemas dinamicos de adquisicion.

Compre pois analizar a contratacidon de bens e servizos a fin de identificar
aqueles que poidan ser declarados uniformes e homoxéneos, asi como
efectuar unha analise do mercado e dos provedores de ditos produtos ou
prestaciéns e deseflar mecanismos e férmulas innovadoras de compra

estratéxica, coa finalidade de promover investimentos sostibles.

006.3.- Profesionalizar a compra publica de bens e servizos necesarios para a

atencidn sanitaria no Servizo Galego de Saude

E precisa unha formacién especializada para os profesionais que intervefian
nos procesos de compra publica, para mellorar as capacidades e os
cofecementos especificos neste eido, facilitando aos profesionais as
ferramentas necesarias para pofier en practica o novo modelo de

contratacion no Servizo Galego de Saude.

Neste senso, cOmpre impulsar cambios organizativos con estruturas e
procesos que favorezan o traballo transdisciplinar no Servizo Galego de
Saude, sen esquecer a necesidade de contar con boas practicas, asi como a

integridade e o comportamento ético, en canto piares fundamentais da
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conduta dos profesionais que interveiian nos procesos de compra publica do

Servizo Galego de Saude.

006.4- Establecer indicadores que permitan o sequimento e avaliacién das

medidas propostas para contribuir a unha compra publica mais eficaz e

eficiente, asi como a sostibilidade do sistema sanitario

Resulta necesario medir os resultados obtidos a través do seguimento e da
avaliaciéon das medidas propostas, polo que procede dispoiier de indicadores
que sexan efectivos, relevantes, especificos, medibles, alcanzables, e cun
marco temporal delimitado, que permita medir os progresos ao longo do
tempo, de xeito que se poidan comparar con datos histéricos ou de outras

organizacions.

Asi, para este fin cdmpre constituir comités que leven a cabo as funciéns de
seguimento e avaliacion das medidas propostas e implantadas, dando conta

do resultado das avaliaciéns das medidas adoptadas.
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4. CALENDARIO DE IMPLEMENTACION

A EGCP plantéase cun horizonte temporal amplo, ata o 2030, dada a

ambiciéon dos seus obxectivos.

Porén, debe terse en conta que a ENCP rematara a sua vixencia no ano 2026,
polo que esta Estratexia Galega poderia ser obxecto de adaptacién, se fora

preciso, no momento de aprobacién da nova ENCP, para alifiala con esta.

Logo da sua aprobacidn, procederase nun primeiro momento a calendarizar
as acciéns previstas nesta Estratexia tendo en conta o diferente grado de

complexidade na sua implantacion.

Posteriormente, realizarase unha avaliacion da implementacién, de
periodicidade anual, co fin de realizar un seguimento das acciéns consonte ao

calendario desefiado previamente.

En particular, no tocante ao seu seguimento, elaborarase un cadro de mando
estratéxico (dashboard) con indicadores de seguimento (KPIs), ligados a cada
obxectivo estratéxico. Por exemplo, a porcentaxe de contratos con cldausulas

sociais/ambientais.
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5. CONCRECION DAS ACTUACIONS

OE1.- MELLORAR A EFICIENCIA DOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

001.1.- Simplificacion e axilizacion na contratacion publica

Accions a desenvolver:

e Consolidar a elaboraciéon e utilizacion de modelos de
documentos comuns na area de contratacion publica.

e Consolidar a elaboraciéon de modelos de pregos ou pregos de
referencia.

e Andlise de expedientes concretos coa finalidade de reducir
prazos efou tramites, propostas de actuaciéon pola Xunta e
posibles propostas de simplificacion a solicitar ao goberno
estatal.

e Analise xeral da tramitacién dos expedientes de contratacidon
coa finalidade de detectar os puntos mais criticos de tramitacion.
e Homologacions de férmulas para a valoracion da oferta
economica e calculo de proposicidns anormalmente baixas.

e Potenciar o uso de ferramentas de automatizacién nos
procedementos de contratacién publica.

e Elaboracion da programacién de contratos, asi como plans
anuais de contratacion, e publicacion dos mesmos. En base a
programacion da contratacion, procederase a publicacion de
anuncios previos das licitacions previstas co fin de reducir o

prazo de presentacion de ofertas.
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001.2.- Reforzar a motivacion e xustificacion da contratacion

Accions a desenvolver:

e Elaborar orientaciéns para a elaboracion das memorias de

necesidade e idoneidade.

e Estender modelos de memorias de necesidade e idoneidade a
través da ferramenta de tramitacién electrdnica integral de

contratacion.

e Establecemento de modelos de estudos econémicos co fin de
cumprir coa obriga de xustificacion do calculo do orzamento base
de licitacion. Os ditos estudos poderdn incluir ferramentas que

permitan o acceso aos prezos de mercado.

001.3.- Sequimento do cumprimento dos contratos

Accions a desenvolver:

e Elaborar orientacions para o seguimento da execucién dos
contratos e modelos para documentar o seguimento da execucion
polo responsable do contrato

e Check lists para realizar o sequimento da execucién nas diversas
fases.

e Realizacién dun documento completo final de analise da
execucion do contrato, xustificando o cumprimento dos termos
contractuais e dos prazos, analise da subcontratacion e a

satisfaccion da necesidade.
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001.4.- Sistemas de racionalizacion técnica

Accions a desenvolver:

e Estudo de novas propostas de contratacions centralizadas.

e Estudo da posibilidade de creacion de centrais de compras
tematicas e sectoriais.

e Elaboracion dun catidlogo de prestacions susceptibles de
contratarse mediante acordos marco e sistemas dindmicos de
contratacion.

e Elaboracion dun modelo de convenio ou acordo para a
contratacion conxunta.

e Potenciacién dos catdlogos electroénicos.

e Potenciacion e impulso dos sistemas dinamicos de contratacion.
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OE2.- FOMENTAR A CONTRATACION ESTRATEXICA

002.1.- Fomento da contratacion social

Accions a desenvolver:

e Aprobacion polo Consello da Xunta dun documento estratéxico
sobre as finalidades adicionais ou politicas publicas a fomentar
(obxectivos sociais, medioambientais e de innovacién) a través da
contratacion publica.

e Catdlogos de clausulas sociais. Os ditos catalogos preveran
distintas posibilidades de clausulas e/ou criterios con distinta
intensidade en funcion do volume econdémico ou tipoloxia do
contrato, asi como as distintas formas de acreditacion dos distintos
criterios, fomentando a menor carga burocratica para as empresas.
e Potenciar a formacién especifica en compra publica estratéxica e
innovadora.

e Asesoramento as unidades de contratacion na posta en practica
de procesos de compra publica estratéxica e innovadora.

e Elaborar orientacidéns, recomendaciéns ou guias para o fomento
da compra publica estratéxica, en particular aclarando posibles
modelos de indicadores e féormulas para o seu seguimento.

e Criterios de ciclo de vida nas compras publica: valoracién non sé
do prezo, sendén do custo total durante o ciclo de vida do produto

ou servizo (mantemento, consumo enerxético, reciclaxe, etc).
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002.2.- Contratacion publica de innovacion

Accions a desenvolver

e Catdlogos de soluciéns innovadoras: elaboracion de catalogos de
criterios de adxudicacién e prescricidns técnicas que favorezan a
presentacion de solucidns innovadoras. Os ditos catalogos preveran
distintas posibilidades de clausulas e/ou criterios con distinta
intensidade en funcion do volume econdmico ou tipoloxia do
contrato, asi como as distintas formas de acreditacion dos distintos
criterios, fomentando a menor carga burocratica para as empresas.

e Promover a contratacién precomercial.

e Actualizar a Guia para facilitar a compra publica de innovacion

e Potenciar a formacién en compra publica estratéxica e
innovadora.

e Asesoramento as unidades de contratacién na posta en practica
de procesos de compra publica estratéxica e innovadora.

e Elaborar orientaciéns ou guias para o fomento da compra publica
estratéxica, aclarando modelos de indicadores e férmulas de
seguimento.

e Elaborar un catdlogo de clausulas segundo o nivel de risco dos
sistemas de intelixencia artificial para incorporar nos PCAP e PPT
dos contratos que tefian por obxecto o desefio, o desenvolvemento
e a adquisicion de solucidéns innovadoras en materia de intelixencia
artificial, coa finalidade de promover un uso responsable e ético da

intelixencia artificial.
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002.2.- Contratacion publica de innovacion (continuacion)

Accions a desenvolver:

e Creacién dun Laboratorio Galego de Compra Publica Innovadora
(CPI-Lab Galicia), que sexa un espazo de experimentacion
coordinado entre a Xunta, as universidades e os centros
tecnoldxicos, para probar modelos de compra precomercial e
asociaciéns para a innovacion, e que pode actuar como sandbox
regulador (espazo de proba controlado).

e Programas de mentorizacién para PEMES innovadoras, que lles
axuden a presentarse a licitacidons de |+D+i e IA.

e Potenciar a formacion especifica en compra publica estratéxica e
innovadora.

e Asesoramento as unidades de contratacidén na posta en practica de

procesos de compra publica estratéxica e innovadora.

002.3.- Fomento da igualdade, da conciliacion e da non
discriminacion de persoas LGTBI

Accions a desenvolver:

e Catadlogos de clausulas para o fomento da igualdade, da
conciliacion e da non discriminacion de persoas LGBTI.

e Potenciar a formacién especifica en compra publica estratéxica e
innovadora.

e Asesoramento as unidades de contratacidon na posta en practica
de procesos de compra publica estratéxica e innovadora.

e Elaborar orientacidéns, recomendacidéns ou guias para o fomento
da compra publica estratéxica, en particular aclarando posibles

modelos de indicadores e formulas para o seu seguimento.
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002.4.- Fomento da contratacion con entidades da economia social

Accions a desenvolver:

e Aprobacion dun novo acordo do Consello da Xunta de Galicia
incrementando a porcentaxe de reserva.

e Posta a disposicion dos érganos de contratacién dun espazo no
que dispor de informacidon relativa as empresas que cumpren con
estes parametros e os sectores produtivos nos que prestan a sua
actividade.

e Potenciar a actualizacién permanente e mellora do Catalogo
galego de empresas de economia social da Xunta de Galicia.

e Potenciar a colaboracién coas empresas de economia social.

e Promover a planificacién anual dos contratos reservados e a
reserva de lotes.

e Potenciar a formacién especifica sobre contratacién reservada a

estas entidades.

002.5.- Contratacion incentivadora do territorio e do tecido
economico de Galicia e fomento da participacion das PEMES

Acciéns a desenvolver:

e Documento estratéxico sobre as finalidades adicionais a conseguir

en Galicia aproveitando a contratacién publica.

e Desefiar formulas de colaboracién publico privadas que tefian en

consideracién o tecido empresarial de Galicia.

e Incorporaciéon nos contratos de servizos as persoas o contexto de

proximidade ao usuario do artigo 76 da Directiva 2014/24/UE.

e Introducir na contratacion consideracidns de dispersién poboacional,

avellentamento e impulso demogréfico.
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002.5.- Contratacion incentivadora do territorio e do tecido
economico de Galicia e fomento da participacion das PEMES
(continuacién)

Acciéns a desenvolver:

e Potenciar a inclusion de criterios de proximidade e de comercio local
asi como de reducion de custes de transporte coa conseguinte

reducion de pegada de carbono.

e Potenciar a inclusion de medias que promover a inclusion de
produtos de tempada, de proximidade, frescos, procedentes de
comercio xusto e/ou agricultura ecoldxica nas licitacions cuxo obxecto

inclda a subministracidn ou preparacion de alimentos.

e Potenciar o desefio das licitacions de xeito que se fomente a
inclusion de criterios de calidade, de xeito que non prime unicamente a

valoracion da oferta econdmica.
e Fomento da division en lotes e clausulas de restricion de lotes.

e Campafas de informacién e formacién para PEMES e auténomos.
Promoverase un programa de formacidn en contratacién publica

dirixido as empresas.
e Incrementar solicitudes de ofertas en contrataciéon menor.
e Canal de atencidn especifico para PEMES e auténomos.

e Andlise dos contratos sen licitacion e dos contratos menores e
propofier actuacidns que permitan reducir este tipo de contratos,

fomentando a concorrencia e a contratacion conxunta.

e Andlise dos contratos con un soé licitador (asi como dos contratos
maiores de 5 milléns con 3 ou menos licitadores) investigando se

existen requisitos moi restritivos.
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002.6.- Fomento da integracion da perspectiva climatica na
contratacion

Accions a desenvolver:

e Elaborar un Programa de Contratacién Publica Verde, que defina
os medios de asesoramento e apoio técnico aos dérganos de
contratacion do sector publico autonémico, asi como o programa
formativo correspondente.

e Aprobar un Catdlogo de Clausulas Climaticas que incluird
instrucions para a sua adecuada incorporacidn nos pregos
contractuais, como guia e apoio ao 6rgano de contratacion. O dito
catalogo prevera distintas posibilidades de clausulas e/ou criterios
con distinta intensidade en funcion do volume econdémico ou
tipoloxia do contrato, asi como as distintas formas de acreditacién
dos distintos criterios, fomentando a menor carga burocratica para
as empresas.

e Elaborar unha Guia metodoldxica para o uso da pegada de
carbono na contratacién publica ou establecer un Espazo de boas
practicas de Contratacion Publica Verde na que se recollan
experiencias das entidades do sector publico autonémico e das
entidades locais de Galicia como ferramentas de apoio para a

integracion.
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002.7.- Fomento da contratacion publica ecoldxica vinculada a
xestion de residuos e a economia circular

Accions a desenvolver:

e Organizar xornadas de difusion sobre contratacion publica
ecolodxica, dirixidas a entidades publicas e privadas, para promover o
uso de materiais de alta calidade procedentes de residuos, informar
sobre novos mercados e incentivar pautas de consumo responsable,

como a compra de produtos con ecoetiquetas.

e Aprobar un Catalogo de Clausulas Ecoloxicas vinculadas a xestion
de residuos, como ferramenta técnica de apoio aos dérganos de
contratacion da Administracion autonoémica, provincial e local, e aos
seus provedores. Este catdlogo estara orientado a facilitar a
incorporacion de criterios ambientais nos contratos publicos,
especialmente aqueles relacionados coa reutilizacion, reciclaxe e
valorizacion de materiais, e coa utilizacion de produtos procedentes
de residuos ou subprodutos industriais. Incluird instrucidns para a
sia adecuada integracion nos pregos, exemplos practicos e
referencias normativas, garantindo a Vviabilidade técnica e
econdmica das clausulas propostas e o cumprimento dos principios
de eficiencia, proporcionalidade e libre concorrencia. O dito
catalogo prevera distintas posibilidades de clausulas e/ou criterios
con distinta intensidade en funcion do volume econdémico ou
tipoloxia do contrato, asi como as distintas formas de acreditacién
dos distintos criterios, fomentando a menor carga burocratica para

das empresas.
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OE3.- XENERALIZAR O EMPREGO DA CONTRATACION ELECTRONICA

003.1.- Interoperabilidade

Accions a desenvolver:

e Potenciar a interoperabilidade en todos os sistemas que afectan
a xestion de procedementos contractuais.

o Conexion cos seguintes rexistros autondmicos para que as
empresas licitadoras que xa os tefian presentado nalgun deles non
tefian que presentar os correspondentes certificados: Rexistro de
Empresas Acreditadas de Galicia; Rexistro de empresas de insercion
de Galicia; Rexistro administrativo de Centros especiais de emprego
de Galicia; Rexistro Central de Asociacidons e Rexistro Industrial de

Galicia.
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003.2.- Implantacion do expediente electrénico para todos os
organos de contratacion e para todos os procedementos

Accions a desenvolver:

e Implantacién de PLATION en todos os érganos de contratacién

e Formacion de PLATION a todos os 6rganos de contratacion

e Incluir en PLATION novas funcionalidades como poden ser as
compras precomerciais, didlogo competitivo...

e Implantacién de catalogos electrénicos

e Avanzar no desenvolvemento e implantaciéon dunha ferramenta
de subasta electrdénica, como instrumento de apoio a licitacién
electronica.

e Avanzar no desenvolvemento dunha funcionalidade tecnoléxica
que permita a xestion coa maxima concorrencia dos procedementos
de contratacién que non contan tradicionalmente con publicidade
da licitacién.

e Potenciar o uso de ferramentas de automatizacién nos

procedementos de contratacién publica.

003.3.- Integracion de sistemas do Nodo de Contratacién
Electronica da Xunta de Galicia para a xestion dos datos de
contratacion

Accions a desenvolver:

e Desefar servizos de integracion para unificar os datos entre o
xestor de expedientes (PLATION) e o Rexistro Xeral de Contratos de
Galicia (RXC).
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003.4.- Aplicacion de ferramentas de intelixencia artificial na
contratacion publica

Accions a desenvolver:

e Implantar ferramentas de intelixencia artificial que faciliten a
actuacion dos licitadores, asi como o cofiecemento das licitacidons
en curso e das suas condicions.

e Implantar de ferramentas de intelixencia artificial que asistan
aos 6érganos de contratacidn para identificar posibles patréns de
risco, comportamentos atipicos ou practicas colusorias entre
licitadores, contribuindo a integridade dos procesos e a proteccion

do interese publico.
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OE4.- AUMENTAR A TRANSPARENCIA E PREVIR A CORRUPCION E AS
IRREGULARIDADES NA CONTRATACION PUBLICA

004.1.- Reforzo dos mecanismos de transparencia

Accions a desenvolver:

e Publicacién dos plans anuais de contratacion.

¢ Mellora da informacidn estatistica publicada.

e Promover un marco de actuacion claro e transparente para o uso
da tramitacion de emerxencia, garantindo que a sua aplicacion se
limite exclusivamente as situaciéns excepcionais e debidamente
xustificadas previstas legalmente.

e Informe anual da XCCA con catdlogo de aclaracions emitidas, con

criterios de Tribunais de Contratacion e Xuntas Consultivas.

004.2.- Xestion dos riscos mediante plans antifraude e mapas de

riscos en materia de contratacion

Accions a desenvolver:

e Revision da matriz de avaliacién de riscos de contratacion no
marco do proceso de revision do Plan xeral de prevencion de riscos
de xestion e medidas antifraude.

e Potenciar os mecanismos de deteccion de practicas colusorias.

e Implantacion de ferramentas de intelixencia artificial que
asistan aos drganos de contrataciéon para identificar posibles
patréns de risco, comportamentos atipicos ou practicas colusorias
entre licitadores, contribuindo & integridade dos procesos e a

proteccion do interese publico.

Pax. 56



EA XUNTA
¢l DE GALICIA

004.3.- Consolidar os procedementos para prever e resolver as
situacions de conflito de intereses

Accions a desenvolver:

e Facilitar a sinatura de DACI en todos os contratos: polos altos
cargos, polos empregados que participan na preparacién e
licitacion, e polo responsable do contrato, mediante a sua
incorporacion en PLATION como campo obrigatorio.

e Revision das bandeiras vermellas en materia de contratacién no
marco do proceso de revisidon do Plan xeral de prevencion de riscos
de xestion e medidas antifraude, e difusiéon entre o persoal das
areas de contratacion.

e Elaboracion de orientacions para a composicion das Mesas de
Contratacion e dos 6rganos de valoracién: exclusién de redactores
de prescricions técnicas...

e Elaboracion dun Protocolo ético en materia de contratacion, que
complemente os plans antifraude e estableza principios comuns

para todos os empregados e provedores publicos.
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OES5.- INCREMENTAR A PROF!ESIONALIZACION DOS EMPREGADOS PUBLICOS
DEDICADOS A CONTRATACION

005.1.- Planificacion dos recursos humanos

Accions a desenvolver:

e Andlise dos medios humanos existentes nos o&rganos de
contratacioén, valoracién das cargas de traballo en funcién do
numero de contratos, importe dos contratos, clase de contratos, e
estimacion das necesidades de persoal nos departamentos de
contratacion, en cada uno dos perfis (xuridico, técnico, tecnoldxico,
econdmico, administrativo...), en fase de licitacién e en fase de
execucion.

e Desenvolvemento das areas funcionais de contratacion.

e Creacion de solucidns organizativas mais flexibles, como poderian
ser equipos multidisciplinares especializados ou un procedemento

de reasignacidons temporais de efectivos.
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005.2.- Formacion

Accions a desenvolver:

e Establecer un Plan especifico de formacién en materia de
contratacion, que inclia formacion especializada para as persoas
que participan nas diferentes fases do proceso: contratacion
electréonica, memoria de necesidade, clausulas sociais e
medioambientais, elaboracién de pregos, licitacién, execucion e
recepcion, contratacion publica circular, custo do ciclo de vida, etc.

e Canal de comunicacion directo con XCCA (buzén de dubidas).

e Potenciar a canle de colaboracidn existente entre os
departamentos de contratacion da xunta de Galicia e a XCCA
(comunidade creada na EGAP).

e ltinerarios formativos certificados (por niveis: basico, avanzado,
experto) recofiecidos pola EGAP e acreditables para os efectos da
carreira profesional.

e Programa de intercambio de boas practicas con outras
comunidades auténomas ou coas institucions europeas (TAIEX,
EIPA..).

e Simuladores dixitais de procedementos de contratacién, para a

aprendizaxe practica do persoal (en formato e-learning interactivo).
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005.3.- Responsables dos contratos

Accions a desenvolver:

e Guia para a realizacién do seguimento dos contratos polos
responsables dos contratos.

e Crear unha unidade de apoio aos Responsables dos Contratos.

e Crear un foro para compartir experiencias entre responsables dos
contratos, na canle de colaboracion xa existente entre os
departamentos de contratacion da xunta de Galicia e a XCCA

(comunidade creada na EGAP).
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OE6.- ESTRATEXIA DE CONTRATACION PUBLICA SANITARIA DE GALICIA

006.1.- Continuar impulsando os Plans de Contratacion Publica
Centralizada de produtos e material sanitario e medicamentos no
Servizo Galego de Saude

Accions a desenvolver:

e Seguir fomentando a constitucién de grupos multidisciplinares
con profesionais e técnicos expertos na materia, tanto no ambito
clinico como de xestion. A sUa participacion tratara de dar resposta
aos diferentes retos que se planifican, & vez que se lles outorga
unha maior corresponsabilidade tanto na tramitacién das
contrataciéons como nos resultados agardados.

e Manter actualizadas as necesidades de compra centralizada de
produtos e material sanitario e de medicamentos, adaptandose en
todo momento & innovacién terapéutica e farmacoloxica.

e Establecer as prioridades na compra centralizada de acordo cos

resultados que se pretenden acadar.

006.2.- Definir unha central de compras para todo o Servizo Galego
de Saude, que permita o aprovisionamento e a distribucion de bens
e servizos necesarios para a atencion sanitaria

Accions a desenvolver:

e Analizar a contratacién de bens e servizos a fin de identificar
aqueles que poidan ser declarados uniformes e homoxéneos.

e Efectuar unha andlise do mercado e dos provedores de ditos

produtos ou prestacions e desefiar mecanismos e fdérmulas

innovadoras de compra estratéxica, promovendo investimentos

sostibles.
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006.2.- Definir unha central de compras para todo o Servizo Galego
de Saude, que permita o aprovisionamento e a distribucion de bens
e servizos necesarios para a atencion sanitaria (continuacidén)

Accions a desenvolver:

e Tramitar de forma axil e eficaz os procedementos de
contratacion centralizada, diminuindo a contratacion menor nas
Areas Sanitarias e incrementando os acordos marco e os sistemas
dinamicos de adquisicion.

e Mellorar o seguimento e control da execuciéon dos contratos

centralizados dos bens e servizos declarados de uniformidade.

006.3.- Profesionalizar a compra publica de bens e servizos
necesarios para a atencion sanitaria no Servizo Galego de Saude

Accions a desenvolver:

e Promover a formacion especializada para os profesionais que
intervefian nos procesos de compra publica.

e Promover as boas practicas, a integridade e o comportamento
ético nos profesionais que interveilan nos procesos de compra
publica do Servizo Galego de Saude.

e Impulsar cambios organizativos con estruturas e procesos que
favorezan o traballo transdisciplinar no Servizo Galego de Saude.

e Facilitar aos profesionais as ferramentas necesarias para pofer
en practica o novo modelo de contratacién no Servizo Galego de

Saude.
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006.4- Establecer indicadores que permitan o sequimento e
avaliacion das medidas propostas para contribuir a unha compra
publica mais eficaz e eficiente, asi como a sostibilidade do sistema
sanitario

Accions a desenvolver:

e Desefar indicadores efectivos, especificos, medibles, alcanzables,
relevantes, con un marco temporal definido para medir os
progresos ao longo do tempo e que permitan a comparacién con
datos histdricos ou de outras organizacions.

e Constituir comités de seguimento e avaliacion das medidas
propostas e implantadas .

e Emitir informes e dar conta do resultado das avaliaciéns das
medidas implementadas a aqueles drganos internos ou externos

que o requiran.
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