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1 INTRODUCCION

El presente plan se configura como un instrumento del sector publico autonémico
gallego que tiene por finalidad la gestidén y evaluacion de los riesgos de gestién,
incluido el fraude, para dar soporte a los procesos de planificacion, toma de
decisiones y ejecucion de las actividades que realiza la administracion autondmica y
como tal sirva de guia para los planes de prevencién de riesgos que se adopten en la
comunidad auténoma previstos en el Programa Marco de Integridad Institucional y
prevencion de riesgos de gestidn 2021-2024 (PMII) aprobado por el Consello da Xunta
de Galicia en su reunion de 26 de mayo de 2021.

De este modo, y en coherencia con el compromiso de sus politicas publicas, ya en el
afo 2020 la Xunta de Galicia establecidé un sistema de integridad institucional en el
IV Plan de Gobierno Abierto, aprobado el 29 de octubre de 2020.

En base a las previsiones del PMII, el gobierno aprobd el 10 de diciembre de 2021,
siendo la primera administracion en Espafia, su Plan general de prevencion de riesgos
y medidas antifraude, que ahora es objeto de revision.

Galicia se alinéa asi con los valores de la ética publica, adelantandose en su
cumplimiento a otras administraciones, proclamados en los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) aprobados por las Naciones Unidas en 2015, con las recomendaciones
del Consejo de la OCDE sobre Integridad Publica, aprobadas en 2017, y con las ultimas
recomendaciones del Grupo de Estados Contra la Corrupcion (GRECO), 6rgano creado
en el seno del Consejo de Europa.

Los mecanismos y las medidas que se detallan en este plan son de aplicacién a la
totalidad de la actividad realizada por el conjunto de los gestores, incluidos los
deberes vinculados a la gestidn de las actuaciones que son financiadas con los Fondos
del instrumento de recuperacién Next Generation EU aprobado por el Consejo de
Europa el 21 de julio de 2020 y, particularmente por el Mecanismo de Recuperaciony
Resiliencia (MRR) desarrollado mediante el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (PRTR) aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021 y
ratificado por la Comisién Europea el 16 de junio de 2021. Las particularidades en
materia de integridad para los fondos MRR se concretan en el Anexo lll.

Por otra parte, mientras no se aprueben los desarrollos normativos en el nuevo Marco
Operativo 2021-2027, este plan podra utilizarse inicialmente para la gestion de dichos
fondos en el que sea compatible con su normativa reguladora.

El Plan general de prevencidén de riesgos de gestion y medidas antifraude (en
adelante, plan general de prevencién o PXMA) tiene por objeto conseguir un modelo
de organizacion publica orientada al cumplimiento de los principios de
responsabilidad, transparencia, optimizacién de los recursos, integridad institucional
y medidas antifraude para una buena gestién de los recursos publicos.

El plan general de prevencién se enmarca dentro de la infraestructura ética
configurada en el Programa marco de integridad institucional y en los principios de
generales de funcionamiento establecidos en la normativa autonédmica.
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Son de aplicacién directa al presente plan las siguientes normas y programas:

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de Unién (Reglamento Financiero).

e Ley 16/2010, de 17 de diciembre , de organizacién y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia.

e Ley14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del sector publico autonédmico.

e Ley1/2015, de 1de abril , de garantia de la calidad de los servicios publicos y de la
buena administracion.

e Ley1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

e Ley 2/2023, de 20 de febrero , reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

e Programa marco de integridad institucional y prevencion de riesgos de gestion
2021-2024 de 26 de mayo de 2021.

La aprobacién del plan general de prevencion de 10 de diciembre de 2021, asi como
su revision actual, estan condicionadas por un conjunto de factores normativos que
dependen de la aprobacion de legislacion basica por parte de la Administracién
general del Estado, en particular por la eventual modificacién de la Ley de
transparencia estatal, cuyos trabajos ya fueron iniciados, por la reforma de la
normativa de incompatibilidades y por la regulacién estatal de los grupos de interés.
En la fecha de revisidn de este plan, dicha normativa aidn no fue aprobada, por lo que
dicha ausencia de marco regulatorio condiciona la implementacion de algunas de las
posibles medidas.

Ambito de aplicacion

1. Este plan general sera de aplicacion a la Administracion general de la Comunidad
Autonoma de Galicia y al sector publico autondmico en los términos definidos en la
Ley 16/2010, de 17 de diciembre , de organizacién y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autonomico de Galicia.

2. A los efectos de este plan se identificardn como “centro directivo” a todas las
secretarias generales, secretarias generales técnicas y direcciones generales o
equivalentes que forman parte de la Administracién general de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Asimismo, se identificara como “entidad” a todas las entidades instrumentales
incluidas en el apartado 1.

Proceso de implantacion del plan

El plan recoge un analisis de los principales riesgos de gestién detectados, que
afectan a toda la organizacion, y una serie de medidas de minimizacién , atenuacion o
reduccion de dichos riesgos, que resultan aplicables a todos los centros directivos y
entidades definidos en su ambito de aplicacidn.
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Sin embargo, una correcta metodologia exige que en cada centro directivo y entidad
se realice un idéneo e individualizado analisis y evaluacién de los riesgos en funcién
de su actividad, por lo que este plan general de prevencién debe completarse con
planes de las vicepresidencias y consellerias, que seran aprobados por la persona
titular respectiva y estardn integrados por los planes especificos de los centros
directivos y entidades adscritos a ellas.

Dadas las particularidades de las fundaciones del sector publico autondmico y de las
sociedades mercantiles publicas autondmicas, sus documentos Compliance podran
identificarse a los efectos de este plan general de prevencion como sus planes
especificos de prevencion de riesgos de gestidn y medidas antifraude.

Asi, las fundaciones y las sociedades del sector publico autondmico, podran optar por
elaborar dichos documentos teniendo en cuenta las previsiones del articulo 31 bis del
Cdédigo penal, e incorporarlos mediante addenda a los planes de prevencién de riesgos
de gestion de nivel superior correspondientes en virtud de su adscripcion, o bien por
elaborar un plan especifico de prevencion de riesgos de gestion al amparo de este
plan general de prevencion (sin perjuicio de los tramites adicionales que se
establezcan en sus estatutos), toda vez que en este caso no se produciran los efectos
sefialados en el dicho articulo 31 bis del Cddigo penal.

En particular, es necesario hacer un analisis pormenorizado de los riesgos del plan
general de prevencion que pueden afectar a cada centro directivo y entidad en
materia de contratacién y subvenciones para identificar, si es el caso, nuevos riesgos
no descritos en este plan general de prevencion.

Adicionalmente, en funcion de las peculiaridades de cada centro directivo y entidad,
se atenderad a otros posibles riesgos de gestion no detallados en este plan general de
prevencion. Otro tipo de competencias, como las autorizatorias o las de regulacién,
hacen preciso un analisis y evaluacién propio de los eventuales riesgos a los que estan
sometidas dichas actividades, y de las particularidades de cada organizacién que las
presta.

En cualquier caso, cada centro directivo y entidad realizara una evaluacion
individualizada de los riesgos asumidos.

En la identificacion y evaluacion de los riesgos, asi como en la implantacién de las
medidas se hace precisa la implicacion del personal de cada centro directivo en su
diagndstico y elaboracion.

Transcurrido algo mas de un afio desde la aprobacion del primer plan general de
prevencion aprobado en la Comunidad Auténoma de Galicia el 10 de diciembre de
2021, y una vez superada su primera fase de implantacién con la aprobacion y
publicacién de los planes de prevencién de las consellerias con centros directivos y
entidades con responsabilidades de gestion de fondos del MRR, ademas de los planes
de otras que, no estando incluidas en la primera fase, aprobaron igualmente sus
planes de prevencion en virtud de su compromiso con la politica de integridad de la
Xunta de Galicia (en el momento de revision de este plan general de prevencion 67
centros directivos y entidades disponian de sus planes especificos), hace falta realizar
un esfuerzo en una vertiente triple:
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a) Impulso en aquellos centros directivos y entidades que aun no han incorporado su
propio plan al de la vicepresidencia o conselleria de la que dependen o estan adscritas,
con independencia de la tipologia de fondos que tengan que gestionar, con el
propdsito de avanzar en el cumplimiento de los plazos definidos en el PXMA del
10/12/2021 en referencia a la planificacidn prevista en el PMII, y conseguirlos en el
menor tiempo posible.

b) Revision y ampliacion de los planes de aquellos centros directivos y entidades que
los enfocaron Unicamente a la actividad financiada con fondos del MRR.

c) Incorporacion de una evaluacion de riesgos individualizada en todos los planes.

En consecuencia, se revisa y se actualiza el plan anterior, que queda sustituido por
este nuevo plan.

Definiciones
En el presente plan se adoptan las siguientes definiciones:

SISTEMA DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL: marco de comportamiento ético de las
personas que tengan la consideracion de alto cargo y personal empleado publico de
la Administracién general de la Comunidad auténoma de Galiciay de su sector publico
autondmico. El sistema autonémico de integridad institucional estd conformado por
el Programa marco de integridad institucional y prevencién de riesgos de gestion, el
Cddigo ético institucional, los planes de prevencién de riesgos de gestidon y medidas
antifraude y el Sistema interno de informacion.

Son valores inspiradores del sistema de integridad institucional el servicio al interés
general, la integridad, la imparcialidad, la transparencia, la confidencialidad , la
diligencia y la calidad, la responsabilidad, la igualdad, la dedicacion al servicio publico,
la ejemplaridad y la honradez.

CONFLICTO DE INTERESES : situacion en la que los principios de objetividad y
neutralidad que han de regir el ejercicio profesional estdn comprometidos por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo, directo o indirecto, de interés personal. Sin embargo,
deben distinguirse tres situaciones diferenciadas, el conflicto de intereses real, el
aparente y el potencial.

CONFLICTO DE INTERESES APARENTE: el conflicto se produce cuando los intereses
privados de un empleado o empleada publica son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones o deberes, aunque finalmente no se encuentre un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusién en los dichos
aspectos).

CONFLICTO DE INTERESES POTENCIAL: el conflicto se produce cuando un empleado
o empleada publica tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en caso de que tuviera que asumir
en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.
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CONFLICTO DE INTERESES REAL: se produce cuando existe un conflicto entre el
deber publico y los intereses privados cuando un empleado o empleada publica tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidad oficiales.

FRAUDE EN MATERIA DE GASTOS: segun la normativa europea, consiste en cualquier
accion u omisidon intencionada, relativa: 1) a la utilizacion o a la presentacion de
declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por
efecto la percepcidn o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto
general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta. 2) al incumplimiento de una obligacidén
expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto. 3) al desvio de
esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio.

La existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude;
la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento
que no es preciso que se dé para que exista irregularidad. Sin embargo, se entiende
incluido en el concepto de fraude en materia de gastos cualquier acciéon u omisién
incluida en las conductas indicadas en el parrafo anterior, con independencia de la
tipologia de los fondos a los que afecten, incluyendo los fondos propios de la
Comunidad Auténoma.

IRREGULARIDAD: toda infraccién de una disposicién de derecho correspondiente a una
accion u omisién de un agente econdémico que tenga o tendria por efecto perjudicar
los presupuestos administrados por la Comunidad Auténoma, bien sea mediante la
merma o la supresién de ingresos procedentes de recursos propios, bien mediante un
gasto indebido.

DOBLE FINANCIACION: concurrencia en la financiacién de un gasto concreto de
distintos tipos de fondos publicos, ya sean europeos, nacionales o autondémicos,
siempre que se cubra el mismo gasto o coste.

CANAL DE DENUNCIAS: canal electrénico habilitado para la comunicacion de
informaciones sobre conductas o situaciones que afecten al sistema de integridad
institucional.

BUZON DE INTEGRIDAD: canal electrénico habilitado para que el personal empleado
publico pueda solicitar informacién o consultar interpretaciones o concreciones en
materia de integridad institucional.

BANDERA ROJA: sefial de alarma o indicador de la posibilidad de que pueda existir un
riesgo de fraude.
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2 CARACTERIZACION DE LA ORGANIZACION. DIAGNOSIS DE
SITUACION

21 Mision, vision y valores

Galicia se constituyé en comunidad auténoma para acceder al autogobierno en 1981,
de conformidad con la Constitucién Espafiola y con el Estatuto de Autonomia, que es
su norma institucional basica, y a través de la cual se asumieron funciones y
competencias en diversas materias, optando nuestra comunidad auténoma por
asumir el maximo techo de competencias y la gestion de los distintos servicios
publicos en su territorio.

La Xunta de Galicia se configura como el 6rgano colegiado de gobierno de Galicia,
desde la doble perspectiva de 6rgano de direccién politica y de organizacién
administrativa, con funciones ejecutivas de caracter administrativo, a través de la que
se hace efectiva la prestacion de los servicios publicos para la ciudadania.

La Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia es el nombre que
recibe la persona juridica publica en la que se integra la Xunta de Galicia y que, bajo
la direccidn de esta, tiene por finalidad servir con objetividad los intereses generales
de la Comunidad Auténoma, y garantizar el acceso de la ciudadania a unos servicios
publicos de calidad sobre la base de la cercania, la eficiencia, la eficacia y la
transparencia.

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencion a las
necesidades de toda la ciudadania, y la transparencia y la integridad de la actividad
publica actuan como principios vertebradores que presiden la actividad de la Xunta
de Galicia.

Ademas de estos principios inspiradores de la actuacién de la Xunta de Galicia, la Ley
16/2010, de 17 de diciembre , de organizacion y funcionamiento de la Administracién
general y del sector publico autonémico de Galicia, establece que la organizaciény la
actividad de la Administracion general y de las entidades integrantes del sector
publico autonémico responden al principio de divisién funcional. En su organizacion
se observaran los siguientes principios:

la) Jerarquia

b) Descentralizacion
c) Desconcentracion
d) Coordinacidn

e) Eficacia y eficiencia

f) Simplificacién, claridad, buena fe, imparcialidad, confianza legitima y cercania a la
ciudadania

12
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En el afio 2015, por acuerdo del Consello da Xunta de Galicia de 27 de enero, se aprobd
el Programa de Impulso Democratico que tenia como finalidad:

e Incrementar y reforzar la transparencia en la actividad publica, a través de
deberes de publicidad activa en la Administracién general y en las entidades
instrumentales del sector publico autonémico.

e Reconocer y garantizar el acceso a la informacién, regulado como un derecho, y
ampliar los contenidos de publicidad activa.

e Regular los gobiernos en funciones.

e Establecer los deberes del buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos, asi como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento.

e Establecer un régimen de conflictos de intereses.

Este programa supuso la aprobacién de cinco leyes y 50 medidas en el ambito de la
participacion ciudadana y de los partidos politicos, con medidas de control externo y
medidas en el ambito interno del propio gobierno y de la propia Administracién. Entre
las leyes aprobadas debe destacarse:

La Ley 8/2015, de 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, de 24 de junio, del Consejo
de Cuentas, y del texto refundido de la Ley de régimen financiero y presupuestario de
Galicia aprobado por el Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, para la prevencidn
de la corrupcién. Con estas leyes se doto a este drgano de control externo de
facultades en materia de prevencion de la corrupcidn, creando en su seno una seccién
encargada de impulsar los planes de prevencion de riesgos de la corrupcién y
colaborar con las administraciones gallegas en la elaboraciéon de normas internas
sobre prevencién de esos riesgos.

La Ley 9/2015, de 7 de agosto , de financiacién de las formaciones politicas y de las
fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de ellas. Este texto legal modifica
y da mayor transparencia a la financiacién de partidos politicos.

La Ley 1/2016, de 18 de enero , de transparencia y buen gobierno, que ademas de
incrementar los deberes de publicidad activa, aumentd también los deberes de
transparencia de las personas que ocupan los altos cargos, con el deber de publicar
los datos patrimoniales tanto en el momento de tomar posesion en el cargo como en
el momento de cesar, asi como de hacer publica su actividad privada en los dos afios
previos a su nombramiento y en los dos aflos posteriores a su cese; e introdujo la
regulacion de los conflictos de intereses.

Precisamente segun la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno,
entre los principios sobre los que debe de interpretarse la norma legal figuran los
principios de integridad, honestidad, imparcialidad, objetividad y respeto al marco
juridico y a la ciudadania en lo relativo a la actuacion de las personas que ocupen altos
cargos.

Completando el marco normativo derivado del Plan de Impulso democratico, y como
clara manifestacion de voluntad del compromiso de buena gestidn, el 16 de noviembre
de 2018 se firmé un protocolo de colaboracion entre la Xunta de Galicia y el Consejo
de Cuentas para la implantacién y seguimiento de planes de prevencion de riesgos de
la corrupcién en el sector publico autonédmico de Galicia. Dicho protocolo tiene por
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objeto fijar un marco de colaboracioén institucional permanente entre las instituciones
firmantes con la finalidad de establecer mecanismos efectivos para la prevenciony la
lucha contra la corrupcién en el sector publico autonémico de Galicia.

Los criterios de integridad y ética publica en el desempeiio de las actividades y en el
desarrollo de la accién publica de la administracién autondémica son los principios
asumidos expresamente por el gobierno gallego con la aprobacién del PMII de 26 de
mayo de 2021 que, a través de 24 medidas, establece los elementos del marco de
infraestructura ética al que se somete la accién del gobierno, la de sus responsables
maximos y la del conjunto del personal empleado publico.

En los dltimos cuarenta afios la administracion gallega fue quien de ir avanzando y
conformandose en una administracién moderna que intenta responder con los
maximos estandares de calidad a la prestacion de los servicios publicos que gestiona.

Resulta obvio que la estabilidad politica de un territorio garantiza una mejor
prestacion de los servicios publicos, y desde esa perspectiva la Xunta de Galicia puede
configurarse como un gobierno experimentado que lleva mas de 13 afios gestionando
los servicios publicos con continuidad y con el objetivo de mejorar la accién publica
que se desarrolla hacia la ciudadania.

Diversos organismos de control han calificado la elevada variabilidad temporal de las
personas que ocupan los altos cargos como un riesgo de la organizacion. La
estabilidad politica en términos de integridad, ética publica y ausencia de fraude
también esta avalada por una continuidad en el tiempo de buena parte del personal
directivo publico y que, a mayores, a lo largo de un periodo dilatado, no se vio
involucrado en escdndalos que afectaran la reputacion de la Administracién gallega.
Los escasos sucesos que afectaron la imagen publica de la comunidad auténoma por
el comportamiento de sus altos cargos fueron atajados desde el primer momento con
ceses en el ambito de las responsabilidades en la administraciéon publica o en los
cargos de caracter politico en el partido que ostenta la mayoria parlamentaria que
sustenta el gobierno, y en la mayor parte de los casos esos presuntos incidentes de
comportamientos contrarios a la ética publica finalizaron con pronunciamientos
judiciales de absolucion.

Sin duda, el transcurrir de un tiempo alargado sin que se hayan producido
comportamientos contrarios a la integridad y a la ética publica, unido a la larga
trayectoria profesional de muchas de las personas que ocupan los altos cargos que
dirigen la administracién y que, por lo tanto, incorporan la experiencia y la ausencia
de conflictos en su desempeiio, constituyen pilares importantes en una gestién
pasada, presente y futura alejada del fraude y sustentada en la integridad y en el
desempefio ético.

El actuar de la Administracion autondmica también viene siendo evaluado
positivamente por agentes externos a la propia administracion.

Asi, tanto las auditorias de la Union Europea como el seguimiento del actual y de los
anteriores programas operativos presentan bajos indicios de irregularidades e
incidentes, ademas de un elevado grado de cumplimiento en la ejecucion.
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El informe elaborado por el Consejo de Cuentas, verifica en el afio 2019 con ocasidén
del “Diagnéstico de los sistemas de control interno y estrategia de prevencion de
riesgos de la corrupcion en la Administracién general” las siguientes valoraciones:

“3.3. Adelantandose a las conclusiones de este estudio, esta valoracién global pone
de manifiesto que en la Administraciéon autonémica existen medidas y se realizaron
acciones y esfuerzos propios de un sistema de integridad institucional, como serian
la normativa sobre transparencia y buen gobierno, incompatibilidades de altos
cargos, la aprobacién de un cédigo ético institucional, la exigencia de adhesion de
altos cargos, una comision de evaluacién del cédigo ético, o un control econdmico
financiero de conformidad con las disposiciones establecidas en la normativa
aplicable, pero que estas acciones aisladas necesitan de un impulso para constituir un
sistema consolidado, integrado con los procesos institucionales y sujeto a
autoevaluacion y mejora continua”.

En coherencia con lo anterior la conclusidn global a la que llega el Consejo de Cuentas
es la siguiente:

“3.43.1. En términos generales, la valoracion global de los sistemas de control interno
ponen de manifiesto que en la Administracion autondmica existen medidas y se
realizaron acciones y esfuerzos propios de un sistema de control interno e integridad
institucional, pero que estas acciones necesitan de un impulso para constituir un
sistema consolidado, integrado con los procesos institucionales y sujeto a
autoevaluacion y mejora continua.”

Como resultado de este trabajo el Consejo de Cuentas recomienda varias acciones
entre las que destaca en primer lugar:

“5.1 Se recomienda aprobar un programa de integridad institucional y prevencion de
riesgos que articule los elementos de politica de integridad o infraestructura ética
(codigo ético y de conducta, comité de ética, canales de denuncias) y de gestién de
riesgos (6rganos y planes de prevencion de riesgos de gestion) y dote de un
entramado comun a todos los centros de la Administracién y sus entidades
dependientes para el desarrollo de esos planes.”

Resultado de esa recomendacion y fruto del trabajo realizado en la Administracion
autondmica se aprueba el 26 de mayo de 2021 el Programa marco de integridad
Institucional y prevencion de riesgos de gestidn 2021-2024 al que se hizo referencia,
que incluye en su eje 4 la elaboracién de los planes de prevencion de riesgos de
gestion.

La finales del afio 2022 el seguimiento de este PMIl presentaba los siguientes
resultados de cumplimiento:
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Numero de medidas Porcentaje de ejecucion
ejecutadas
25% 25%
12
6 6
50%
Finalizada En curso No iniciada Finalizada En curso No iniciada

Posteriormente, seguin consta en el “Informe de evaluacién de los sistemas de control
interno y prevencion de riesgos de la corrupcion en la Administracion general.
Ejercicio 2022" de 10 de mayo de 2023, la Administracién ha aceptado y aplicado, total
o parcialmente, todas las recomendaciones formuladas anteriormente por el Consejo
de Cuentas.

Ademas, con esta revision y actualizacion del plan general de prevencion se asumen
buena parte de las recomendaciones nuevas incluidas en dicho informe.

2.2 Organizacion y funcionamiento de la Administracion autonomica

2.21 Organizacion

El sector publico autondmico esta integrado por la Administracién general de la
Comunidad Auténoma de Galicia y las entidades instrumentales dependientes de ella
o de otras entidades respeto de las cuales la Administracidn ejerce juridicamente una
posicién de dominio.

La organizacion de la Xunta de Galicia en la actualidad se establece al maximo nivel
en el Decreto 58/2022, de 15 de mayo, por el que se establece la estructura organica
de la Xunta de Galicia, que cambié la configuracion vigente en el momento de
aprobarse el primer PXMA de 10 de diciembre de 2021. Actualmente, se identifican
las siguientes vicepresidencias y consellerias, atendiendo al principio de division
material de competencias:

e Vicepresidencia Primera y Conselleria de Economia, Industria e Innovacién
(anterior Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Economia, Empresa e
Innovacion).

e Vicepresidencia Segunday Conselleria de Presidencia, Justicia y Deportes (anterior
Vicepresidencia Primera y Conselleria de Presidencia, Justicia y Turismo).

e Conselleria de Hacienda y Administracion Publica.

e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda.

e Conselleria de Infraestructuras y Movilidad.

e Conselleria de Cultura, Educaciéon, Formacién Profesional y Universidades
(anterior Conselleria de Cultura, Educacion y Universidad).
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e Conselleria de Promocidn del Empleo e Igualdad (anterior Conselleria de Empleo
e lgualdad).

e Conselleria de Sanidad.

e Conselleria de Politica Social y Juventud (anterior Conselleria de Politica Social).

e Conselleria del Medio Rural.

e Conselleria del Mar.

17



EA XUNTA
48] DE GALICIA

EQUIVALENCIA ESTRUCTURA XUNTA DE GALICIA 2023-2021

Decreto 58/2022, de 15 de mayo , por el que se
establece la estructura organica de la Xunta de
Galicia

Vicepresidencia Primera y Conselleria de
Economia, Industria e Innovacion
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Presidencia, Justicia y Deportes

Conselleria de Hacienda y Administracion
Publica

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y
Vivienda

Conselleria de Infraestructuras y Movilidad
Conselleria de Cultura, Educacién, Formacién
Profesional y Universidades
Conselleria de Promocién del
Igualdad

Conselleria de Sanidad
Conselleria de Politica Social y Juventud
Conselleria del Medio Rural

Conselleria del Mar

Empleo e

Decreto 110/2020, de 6 de septiembre , por el
que se establece la estructura orgdnica de la
Xunta de Galicia

Vicepresidencia segunda y Conselleria de
Economia, Empresa e Innovacidn
Vicepresidencia primera y Conselleria de
Presidencia, Justicia y Turismo

Conselleria de Hacienda y Administracion
Publica

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y
Vivienda

Conselleria de Infraestructuras y Movilidad
Conselleria de Cultura, Educacion y Universidad

Conselleria de Empleo e Igualdad

Conselleria de Sanidad
Conselleria de Politica Social
Conselleria del Medio Rural
Conselleria del Mar

El siguiente nivel de estructura viene determinado en las siguientes normas:

e Decreto72/2022, de 25 de mayo , por el que se establecen los drganos
superiores y de direccion dependientes de la Presidencia de la Xunta de Galicia.

e Decreto 73/2022, de 25 de mayo , por el que se fija la estructura orgdnica de
las vicepresidencias y de las consellerias de la Xunta de Galicia.

Cada uno de esos drganos tiene su decreto de estructura organica aprobado o
actualizado, en la mayor parte de los casos, en el afio 2022.

En este paquete normativo quedan previstas las correspondientes adscripciones de
érganos superiores, érganos de direccion y entidades instrumentales, en funcién de
sus competencias materiales.

El computo de drganos superiores y de direccion asciende a 73 (consellerias,
secretarias generales, secretarias generales técnicas y direcciones generales) y 32
entidades instrumentales (excluidas las fundaciones y las sociedades mercantiles).

2.2.2 Recursos humanos de la Administracion autondmica

Segun los ultimos datos disponibles en el momento de revision de este plan la
dotacidén de recursos humanos es la siguiente:
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Administracion

general y entes E;\C/irr]scifa:ic; Sanidad Justicia Total
instrumentales
15.805 35.178 37.840 2.956 91.779

Dicha dotacién estd formada por un 28,3% de hombres y un 71,7% de mujeres , mas
existe una presencia equilibrada entre hombres y mujeres en los puestos directivos.

2.2.3 Recursos Econdmicos

En el momento de revision de este plan general de prevencién, la Ley 6/2022, de 27
de diciembre , de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Galicia para
el afo 2023 presenta un presupuesto consolidado de 14.167.171.153 euros.

Galicia presenta la mejor posicion (junto con Extremadura) en la opinidn sobre la
transparencia fiscal de las administraciones publicas, segun el informe de opinién de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal en abril de 2021.

Ademas, el 28 de octubre de 2022 la Autoridad Independiente de Responsabilidad

Fiscal valid6 las previsiones financieras del proyecto de ley de presupuestos para
2023.

2.2.4 Marco normativo

Los elementos bdasicos, sobre los que se asienta este PXMA son una identificacion y
evaluacion del riesgo de fraude, cubrir la declaraciéon de ausencia de conflicto de
intereses (DACI), la disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos
de intereses y el sistema interno de informaciéon sobre supuestas conductas
contrarias al sistema de integridad.

Con respeto al marco normativo cabe hacer referencia a los bloques derivados de la
normativa estatal de aplicacién en Galicia y a la normativa propiamente autondémica.

2.2.41 Normativa europea y estatal

La Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Union a través del derecho penal, que establece las normas minimas relativas a
la definicion de las infracciones penales y de las sanciones relativas a la lucha contra
el fraude y otras actividades ilegales que afectan a los intereses financieros de la
Unidn y que realiza la definicidn legal de corrupcion activa y pasiva a los efectos de la
propia directiva.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre , de contratos del sector publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espainol las directivas del Parlamento
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Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014: La
transposicién de la normativa comunitaria incrementa los elementos de publicidad,
transparencia y concurrencia en la contratacion publica e introduce elementos que
son propios de la lucha contra el fraude como la regulacién de las prohibiciones de
contratar y los conflictos de intereses. Introduce adicionalmente el articulo 64,
especificamente dedicado a la lucha contra la corrupciény a la prevenciony deteccion
de conflictos de intereses que puedan influir negativamente en la transparencia del
procedimiento y en la igualdad de trato de los licitadores.

El articulo 332 crea la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion, como 6rgano que debe centralizar la informacién y difundir las buenas
praxis en la contratacion.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre , general de subvenciones (LGS), establece la
obligatoriedad de la Base de datos Nacional de Subvenciones (BDNS) como
herramienta que garantiza la publicidad y transparencia en el proceso de concesion
de ayudas y como elemento de lucha contra el fraude y la doble financiacién.

Regula también el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, configurado como
el 6rgano encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses
financieros de la Unién Europea contra el fraude, en colaboracién con la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Le corresponden las siguientes funciones:

la) Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los
cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses
financieros de la Unidn Europea, b) identificar las posibles deficiencias de los sistemas
nacionales para la gestion de fondos de la Unidn Europea, c) establecer los canales de
coordinacién e informacién sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las
diferentes instituciones nacionales y la OLAF, y d) promover la formacién para la
prevencion y lucha contra el fraude.

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, dictada
para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del derecho de la Unién, y que regula los sistemas
internos y externos de informacién de estas infracciones.

2.2.4.2 Normativa autondmica

La Ley 9/2007, de 13 de junio , de subvenciones de Galicia (LSG) y su reglamento
aprobado por el Decreto 11/2009, de 8 de enero . La ley regula las causas de
reintegro, incluidas aquellas susceptibles de ser calificadas como fraude, y el régimen
de infracciones y sanciones administrativas.
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La Ley 16/2010, de 17 de diciembre , de organizacion y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia, que tiene por
finalidad conseguir una mayor racionalizacién y agilizacién administrativa y ahondar
en la modernizacion de los procedimientos y de los servicios prestados a la ciudadania
por parte de la Administracién general y de sus entidades instrumentales regulando
sus principios rectores, la organizacion y el régimen juridico.

La Ley 14/2013, de 26 de diciembre , de racionalizacion del sector publico
autondémico, que incluye, entre otros mecanismos para optimizar los recursos
publicos y la eficacia y eficiencia en la gestidn, un titulo especifico dedicado a la
racionalizacién y reduccion de costes en la contrataciéon del sector publico
(contratacién eficiente y centralizada, contratacién electrdnica, contratacién
transparente y que fomente la competencia, contratacion accesible a las PYMES,
contratacién responsable,etc .).

La Ley 1/2015, de 1 de abril , de garantia de la calidad de los servicios publicos y
de la buena administracion, que tiene por objeto garantizar a la ciudadania la
prestacion de servicios publicos de calidad, asi como una administracion eficaz que
gestione sus asuntos con imparcialidad y objetividad, en particular a través de
mecanismos tales como un canal de quejas y sugerencias o las cartas de servicios.

La Ley 2/2015, de 29 de abril , del empleo publico de Galicia, que establece como
principios generales de actuacion del personal empleado publico los de legalidad,
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y ambiental y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres. Ademas, el articulo 74 establece un completo cédigo de
conducta con diversos deberes, entre las que destaca la de ejercer sus atribuciones
segun el principio de dedicacién al servicio publico, absteniéndose no sélo de
conductas contrarias a él, sino de cualquier otra que comprometa la neutralidad en
el ejercicio de los servicios publicos cdmo aquellos en los que tenga un interés
personal, asi como abstenerse de toda actividad privada o interés que pueda suponer
un riesgo de generar conflictos de intereses con su puesto publico.

La Ley1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, que tiene un doble
objeto: por un lado regular la transparencia y publicidad activa de la actividad publica;
y por otro, establecer el régimen juridico de los deberes de buen gobierno que debe
cumplir el sector publico autondmico, asi como las personas que ocupen altos cargos,
incluyendo su régimen de incompatibilidades, de conflicto de intereses y de control
de sus bienes patrimoniales. Esta ley, en palabras del Consejo de Cuentas “presto una
adecuada atencion a la gestidn de los conflictos de intereses de los altos cargos, con
el establecimiento de politicas y procedimientos para su control. Al servicio del
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control de estos conflictos de intereses se regula en la ley el régimen de actividades
e incompatibilidades, el deber de abstencion, las limitaciones de actividades
posteriores al cese, las declaraciones y registro de actividades y bienes patrimoniales;
publicar, dentro de la informacién institucional, las agendas de la actividad
institucional publica de los miembros de la Xunta de Galicia y de las personas que
ocupen altos cargos y, en el Codigo ético, la prohibicidn de regalos o dadivas. Existe
también una unidad -Oficina de buenas practicas e incompatibilidades- encargada de
gestionar el régimen de incompatibilidades y conflictos de intereses de los altos
cargos y conocer de las denuncias por posibles incumplimientos”.

La Ley 4/2016, de 4 de abril , de ordenacion de la asistencia juridica de la
Administracion general de la Comunidad Autonoma de Galicia y de su sector
publico, que le atribuye a la Asesoria Juridica General competencias sobre la
elaboracién, el informe y el cumplimiento de los planes de prevencion de riesgos de
corrupcion.

La Ley 8/2015, de 7 de agosto , de reforma de la Ley 6/1985, de 24 de junio , del
Consejo de Cuentas, y del texto refundido de la Ley de régimen financiero y
presupuestario de Galicia aprobado por el Decreto legislativo 1/1999, de 7 de
octubre , para la prevencion de la corrupcion, le encomendd a esta institucién la
competencia para colaborar con las entidades del sector publico en la elaboracién de
instrumentos internos de gestion de riesgos, en el disefio e implantacién de los
sistemas de prevencion de la corrupcion, y en la evaluacidn sistematica de los planes
de prevencidn de riesgos que se adopten.

De cara a ese objetivo de la promocion de la integridad, el Consejo de Cuentas asume
un papel proactivo de impulso y propuesta a las entidades publicas con competencias
diferentes de la fiscalizacion, y de caracter eminentemente preventivo, sin facultades
de investigacién ni represion, que busca como respuesta integral y documentada la
elaboracién de programas y planes de prevencién de la corrupcion en las entidades
publicas.

2.2.43 Acuerdos del Consello da Xunta de Galicia relativos a la integridad
institucional

El Cédigo ético institucional de la Xunta de Galicia, aprobado por el Consello da
Xunta de Galicia en su reunién de 24 de julio de 2014, que contiene los principios
basicos de conducta a los que deben someterse las personas que ocupen los altos
cargosy el personal empleado publico e introduce la dimensidn ética en el desempefio
de la actividad administrativa, con deberes como el de la defensa de la dignidad de la
Administracién autondémica, la imparcialidad y objetividad en el ejercicio de los
cargos, el deber tener en cuenta criterios de proporcionalidad en los viajes realizados
o de la agenda publica o la prohibicion expresa de regalos y dadivas con un régimen
especifico de declaracion de los regalos que se configuran como muestras de cortesia
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social o atenciones meramente protocolarias, incide en el uso responsable de los
medios y recursos publicos y regula un régimen de incompatibilidades y conflicto de
intereses .

El Plan general de gestion y mejora de la calidad de los servicios del sector
publico autonémico de Galicia 2021-2023 aprobado por el Consello da Xunta de
Galicia el 4 de marzo de 2021 introduce el elemento ético en la planificacion y el deber
de aprobar un programa de ética institucional y avanzar en el proceso de aprobacién
de los planes de riesgos de gestion.

El Programa marco de integridad institucional y prevencion de riesgos de gestion
2021/2024 aprobado por el Consello da Xunta de Galicia en su reunién de 26 de mayo
de 2021, recoge a través de 6 ejes (Cultura institucional, Etica institucional, Recursos
Humanos y compromiso con la competencia profesional, Planes de prevenciones de
riesgos de gestion, Consolidacion de la administracién digital y Calidad normativa) un
total de 24 medidas, de las que buena parte se habrian integrado en este plan
antifraude.

El Plan general de prevencion de riesgos de gestion y medidas antifraude de la
Xunta de Galicia aprobado por el Consello da Xunta de Galicia el 10 de diciembre de
2021, que fue el primer plan global de una administracidn autonémica en esta materia.

2.3 Las medidas del “ciclo del fraude”

El plan general de prevencidon debe tener en cuenta las acciones a acometer en el
denominado como “ciclo antifraude” que se concretan en medidas de prevencion,
deteccion, correccién y persecucion.

Estas medidas son el requerimiento minimo establecido tanto por la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, como por los estdndares
definidos en la normativa europeay son desarrolladas a nivel de toda la organizacién
y de cada centro directivo y entidad.

A consecuencia de la aprobacién del PXMA de 10 de diciembre de 2021, varias de las
medidas ya fueron implantadas en la organizacién, pero en esta revisién del plan
general de prevencién se mantienen igualmente al conservar su vigencia con efectos
plenos.

2.31 Medidas de prevencion
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a) EL 10 de diciembre de 2021 el Consello da Xunta de Galicia adoptd la
declaracion institucional de integridad y compromiso ético, como via para formalizar
el compromiso del gobierno gallego con las politicas de integridad
(https://transparencia.junta.gal/integridad-institucional).

b) Incorporar en los planes que apruebe la Xunta de Galicia las declaraciones
sobre la integridad en el marco sectorial concreto del plan.

c) Regular, de conformidad con la normativa bdasica estatal o de desarrollo
autondémico, los grupos de interés que tengan como finalidad influir
profesionalmente en las politicas publicas y crear un registro de grupos de interés.

d) Divulgar la cultura de la integridad en la organizacién. En particular, el plan
general de prevencion esta incorporado en los contenidos del Manual de acogida para
el personal de nuevo ingreso.

e) Formar al personal directivo publico y al restante personal empleado publico
y concienciar de forma especifica a los responsables de transparencia y a los
responsables de la gestion de fondos.

f) Modificar el cédigo ético con especial atencién al refuerzo del compromiso de
las personas que ocupan los altos cargos con la politica de integridad y de lucha
contra el fraude.

g) Establecer e implantar protocolos relativos a las declaraciones de ausencia de
conflictos de intereses y a los supuestos de denuncia o deteccién de un conflicto.

h) Establecer un catdlogo de riesgos generales en materia de subvenciones y
contratacién y de las medidas (o controles) reductoras o atenuantes recomendadas.

i) Establecer un catalogo de banderas rojas para el seguimiento de los planes
especificos de prevencion de cada centro directivo y entidad.

)] Habilitar un buzoén de integridad, mediante la creacion de un canal electrénico
en el que el personal empleado publico podra consultar interpretaciones y
concreciones sobre el sistema de integridad institucional. Este canal se articula a
través de la direccidn electrénica integridade@xunta.gal y no debe confundirse con el
Canal de denuncias, habilitado para comunicar informaciéon sobre los supuestos
incumplimientos del sistema de integridad institucional.

2.3.2 Medidas de deteccion

a) El 29 de enero de 2022 se habilité el Canal de denuncias, para recibir
informacion relativa al incumplimiento de la politica de integridad institucional.
Ademas, el 28 de abril de 2022 quedé constituido el Comité de Etica de la Xunta de
Galicia formado por personas expertas en el dmbito de la integridad, como comisién
encargada del asesoramiento en la gestidn de las comunicaciones recibidas.

b) Propuesta de aprobacion por cada centro directivo y entidad, de un plan de
riesgos especifico que evalle los indicadores que puedan suponer un riesgo de
eventual fraude. El plan especifico de cada centro directivo y entidad incorporara los
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que estdan configurados como generales en el presente plan y los propios que puedan
afectarle en particular, y evaluara los riesgos que le sean de aplicacién, atendiendo a
sus circunstancias y a la actividad concreta que lleva a cabo.

c) EL10 de diciembre de 2021, junto con la aprobacién inicial del PXMA, el Consello
da Xunta de Galicia aprobdé un modelo de plan especifico. En el proceso actual de
revision que da lugar a este nuevo plan que sustituye al anterior (aprobado el 10 de
diciembre de 2021), se incluye una prevision para facilitar modelos de plan especifico
y de otro tipo de documentacion, y se incorpora en el Anexo Il una matriz de riesgos
que facilite la concrecidon de la evaluacion para cada centro directivo y entidad.

d) Examen de los riesgos potenciales en las areas con mayor probabilidad de
riesgo de conformidad con los catdlogos de riesgos y medidas aprobados en el
documento técnico “Catdlogo de riesgos por area de actividad” aprobado por el
Consejo de Cuentas.

e) Extender en los modelos de bases de subvenciones y de pliegos de clausulas
administrativas de contratacion, la inclusién de medidas antifraude que permitan
prevenir o detectar situaciones de riesgo.

f) Establecimiento de herramientas informaticas de prospeccion y puntuacién de
eventuales riesgos por parte de los 6rganos encargados de realizar los controles y las
auditorias de los fondos.

2.3.3 Medidas de correccion.

a) Prevision de modificacidn del plan general o planes especificos de prevencion
y medidas antifraude en funcién de los hechos o de los incidentes detectados por las
auditorias.

b) EL 6rgano directivo o la entidad afectada por un eventual incidente de fraude
debera evaluar el incidente y la cualificacién del fraude como sistémico o puntual.

c) Instruccién y resolucion de las irregularidades que sean comunicadas.

d) Suspender la tramitacion de proyectos en los que se tengan detectados

supuestos de fraude que no consistan en meras irregularidades administrativas.

e) Facilitar modelos para la comunicacion a los superiores de la existencia de un
conflicto de intereses, que debe resolver por escrito la evaluacién de la concurrencia
de un conflicto de intereses, que se incorporan en el Anexo |.

2.3.4 Medidas de persecucion.

a) Establecimiento de un protocolo interno a seguir con las informaciones
recibidas a través del Canal de denunciasy, de ser el caso, darles traslado al Ministerio
Fiscal, a la Fiscalia Europea, al Consejo de Cuentas, al Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude; a la OLAF, o a los tribunales de justicia segun proceda.
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b) Establecimiento de los drganos que trasladen los hechos afectados por el
fraude, sospecha de fraude o de las medidas adoptadas a las autoridades decisorias
o a la autoridad responsable.

c) Cuando las actuaciones detectadas constituyan practicas colusorias contrarias
a la competencia, remitir la investigacion y eventual sancién a la Comisién Gallega de
la Competencia.

d) Inicio de los procedimientos de reintegro cuando las actuaciones produzcan
menoscabo en los recursos publicos o fueran declaradas irregulares las actuaciones.
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2.4 Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos

2.41 El Consello da Xunta de Galicia

El maximo 6rgano de gobierno de la comunidad auténoma asume como contenido de
la accidén publica un compromiso con la integridad institucional que tiene sus pilares
en la aprobacion del Cédigo ético institucional en el afio 2014, y del Programa de
impulso democratico en el afio 2015 entre cuyas medidas incluyeron la aprobacion de
la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, que tuvo continuidad
con la aprobacidn del Programa marco de integridad institucional y prevencion de los
riesgos de gestion 2021/2024, y el Plan general de prevencion de riesgos de gestion y
medidas antifraude de 10 de diciembre de 2021..

Esta politica de integridad institucional se basa en un compromiso de cumplimiento
no solo de las normas juridicas, sino también de las normas y principios éticos y
morales y los valores de integridad, honestidad y objetividad, que deben presidir la
actuacion de la Xunta de Galicia como institucidén y la de todo el personal que la
compone, comenzando por las personas que integran el consejo de gobierno, que
asumen, comparten y lideran este compromiso.

De este modo, la Xunta de Galicia promueve la asuncién y consolidacién de una
cultura de integridad y valores éticos de todo el personal de la organizacidn, en todos
los niveles, mediante la inclusion de formacién especifica, configurada como una
herramienta para la sensibilizacién en integridad y comportamiento ético en la
organizacion.

Sobre la base de las anteriores manifestaciones, la Xunta de Galicia asume una
politica de tolerancia cero frente a los actos contrarios a la integridad y con las
conductas que puedan incurrir en fraude, con el conseguiente compromiso de
asuncion y cumplimiento de los principios éticos y morales y los valores de integridad,
honestidad y objetividad, y de establecimiento de mecanismos preventivos que
consoliden esta cultura de integridad en toda su actuacién.

2.4.2 Las consellerias, los centros directivos y las entidades

Las consellerias, los centros directivos y las entidades asumen el compromiso de
aplicar las medidas de este plan con la maxima diligencia e implantar, en los procesos
propios de cada centro directivo o entidad, las medidas y niveles de control que
permitan una eficaz ejecucion de los fondos de los que son responsables en un
contexto de integridad y prevencion de la lucha contra el fraude en los términos
establecidos en la normativa vigente.

El compromiso de cada centro directivo y entidad con la politica de integridad y
prevencion de riesgos establecida en el presente plan se formalizarda mediante la
firma de la propuesta de cada uno de los planes especificos por parte de su érgano
de direccion.
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ElL compromiso de las vicepresidencias y consellerias se asume mediante la
aprobacion, por la persona titular respectiva, de un plan de prevencion de riesgos de
gestion y medidas antifraude que agrupard todos los planes especificos de los
diferentes centros directivos que forman parte de su estructuray los de las entidades
adscritas a ellas. También corresponde a las vicepresidencias y consellerias divulgar
entre su personal empleado publico los riesgos identificados y los mecanismos de
deteccion para que se involucren en un ecosistema de control y ejecucion de las
medidas programadas.

2.421 Organos o unidades responsables de integridad y prevencién de riesgos en
las consellerias y entidades

Los dérganos o las unidades responsables de integridad y prevencién de riesgos
previstas en el PMII para las consellerias y las entidades velaran por el cumplimiento
de las medidas incluidas en este plan general de prevencion, actuardan como
interlocutores con los érganos transversales encargados del cumplimiento de este
plan e informardn directamente al 6rgano superior de los eventuales incidentes que
puedan acontecer en relacion con la aplicacién del plan. Conforme a lo establecido en
el PMIl, en su perfil se buscard la identificacién con los responsables de la
coordinacién de la gestion de la calidad y de la transparencia designados en base al
Plan general de mejora de la calidad de los servicios del sector publico autonémico
de Galicia 2021-2023.

Asimismo, en los planes especificos de cada centro directivo podra designarse una
persona de apoyo a los responsables de integridad y prevencién de riesgos de la
conselleria, en el &ambito concreto del centro directivo.

Corresponden a los érganos y unidades responsables de integridad y prevencién de
riesgos las siguientes funciones:

e La supervisién y evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta aplicacién
de las medidas de prevencién, deteccién y correccion en relacion con los riesgos
asumidos, junto con la deteccidn de vulnerabilidades y la propuesta de acciones
de mejora.

e Asesorar la correcta aplicacidn de los procedimientos de gestidn de conflictos de
intereses y , en particular, a los 6rganos responsables de resolver los
procedimientos de abstencién y recusacion.

e Velar por la existencia de documentacién soporte de los controles internos
realizados, de la evaluacion de los riesgos y del seguimiento de la implantacion de
las medidas correctoras en materia antifraude, asi como del procedimiento
realizado para la correccion y persecucion de los casos en los que se detecten
conductas contrarias al sistema de integridad.

+ Velar por que el personal disponga de los conocimientos y reciba la informacion
necesaria para poder llevar a cabo las acciones que procedan en relacién con los
riesgos de fraude, corrupcidn, conflictos de intereses y doble financiacidn.

En cada plan de conselleria figurara expresamente la designacién de los 6rganos o
unidades responsables de integridad, por referencia al puesto que desempefian.
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En aquellas consellerias en las que, por la complejidad de su estructura organizativa
o por el numero de las entidades adscritas, se considere preciso podra crearse un
comité de integridad que asumira las funciones establecidas para los responsables de
integridad y prevencion de riesgos y adicionalmente actuard como dérgano de
coordinacién y consulta respeto de las actuaciones y medidas de los planes de la
conselleria.

Los comités de integridad estardn compuestos por una persona propuesta por la
conselleria y una persona propuesta por cada una de sus entidades adscritas y ,si es
el caso, por las personas designadas para el apoyo al érgano o unidad responsable de
la conselleria en los diferentes planes especificos de los centros directivos adscritos.

Las modificaciones o los nuevos nombramientos de 6rganos y unidades responsables
de integridad posteriores a la aprobacion de los planes de prevencién de riesgos de
cada conselleria serdn efectuados por la secretaria general de la Presidencia y las
respectivas secretarias generales técnicas de cada conselleria o por los érganos de
gobierno o ejecutivo equivalentes de las entidades del sector publico autonémico.

En el caso de aquellas consellerias que opten por la creaciéon de un comité de
integridad, las modificaciones en su composicién se efectuaran del mismo modo por
la secretaria general de la Presidencia y las respectivas secretarias generales técnicas
de cada conselleria.

En ambos casos dichas modificaciones deberdn ser remitidas a la Direccion General
de Simplificacién administrativa para el mantenimiento actualizado de los érganos y
unidades responsables de integridad.

2.4.3 Organos transversales implicados en la integridad

2.431 Comision Interdepartamental de Coordinacion y Supervision de la integridad
y de prevencién de riesgos de gestion

Se creard la Comision Interdepartamental de Coordinacién y Supervision de la
Integridad y de prevencidn de riesgos de gestion como érgano colegiado encargado
de coordinar y velar por el cumplimiento del sistema de integridad.

2.4.3.2 Asesoria Juridica General

Con caracter general, le corresponde a la Asesoria Juridica General, integrada por el
personal letrado de la Xunta de Galicia, prestar asistencia juridica a la Administracion
general autondémica y al sector publico autondmico. En los supuestos en los que la
normativa exija su informe con cardcter preceptivo, como sucede respeto de los
convenios de colaboracion asi como en los supuestos previstos por la normativa
aplicable en materia de contratacion y subvenciones, el personal de la escala de
letrados de la Xunta de Galicia debera realizar el control sobre el cumplimiento de la
normativa aplicable en cada caso.
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A mayores, la Ley 4/2016, de 4 de abril , de ordenacién de la asistencia juridica de la
Administracién general de la Comunidad Auténoma de Galicia y de su sector publico,
atribuye a la Asesoria Juridica General la participacion en la elaboracién de los planes
de prevencidn de riesgos de la corrupcion que elabore el sector publico autondmico.
En particular, deberd emitir informe sobre su adecuacion a los requerimientos
establecidos en el articulo 31 bis del Cédigo penal (debe entenderse referido a los
planes de prevencion de delitos de las sociedades y fundaciones publicas) con caracter
previo a su remision al Consejo de Cuentas de Galicia, y conocera de los resultados de
las evaluaciones que este 6rgano haga sobre esos planes.

En el marco de sus funciones de asistencia juridica informard a los organismos
encargados de vigilar el funcionamiento y observancia de planes de prevencion de los
incumplimientos que observe y los asesorara cuando asi lo soliciten.

2.4.3.3 Intervencion General de la Comunidad Auténoma

Le corresponde la este érgano efectuar el control interno de la actividad econémico-
financiera de la Comunidad Auténoma de Galicia, mediante el ejercicio de la funcién
interventora y del control financiero.

Esta competencia supone ejercer la direccidn y gestidn de la contabilidad publica, las
actuaciones de control financiero de las subvenciones y las actuaciones de auditoria
de fondos comunitarios que le correspondan, de conformidad con lo establecido en
los reglamentos comunitarios y en la restante normativa de aplicacion.

En particular, en relacidn con los fondos del instrumento de recuperacion Next
Generation EU, segun el articulo 54.2 de la Ley 9/2021, de 25 de febrero , de
simplificacion administrativa y de apoyo a la reactivacién econémica de Galicia, la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma se configura como el 6érgano de
control de los fondos, sin perjuicio de las funciones de auditoria en los controles que
establezcan la Administracion general del Estado y las instituciones europeas.

Le corresponde, entre otras, a la Oficina Gallega de Auditoria y Control las funciones
de planificaciéon, programacion, coordinacién, ejecuciéon y seguimiento de las
actuaciones de control financiero de subvenciones y ayudas publicas, asi como de las
actuaciones de control de fondos comunitarios.

2.4.3.4 Direccion General de Planificacion y Presupuestos

Tiene la competencia dirigir y coordinar las actuaciones relativas a la planificacion,
programacion y elaboracion de presupuestos del sector publico autonémico y las
competencias en materia de planificacién y programacién econémica, incluida la
evaluacién estratégica y financiera de los planes elaborados en el seno del sector
publico autondmico.

En el seno de la misma, la Subdireccién General de Planificacién tiene como funciones
la elaboracion de los analisis y estudios de actividad econémica y el informe de
programas y planes sectoriales, transversales o territoriales.
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Segun el articulo 54.1 de la Ley 9/2021, de 25 de febrero , de simplificacién
administrativa y de apoyo a la reactivacion econdmica de Galicia correspondera a las
direcciones generales con competencias en materia de planificacion y presupuestos y
de fondos europeos la planificacion, programacion y gestion de la ejecucidn de los
fondos en el marco de las competencias de la Administracion general de la comunidad
autéonoma, y asumiran la condicion de autoridades responsables delante de la
Administracion general del Estado y de las instituciones europeas.

2.4.3.5 Direccién General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos

De conformidad con el Decreto 113/2022, de 16 de junio , por el que se establece la
estructura organica de la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica, es
competente en la coordinacién y el seguimiento de la ejecucién de la programacion
cofinanciada con fondos europeos, ejecutada por el sector publico autonémico, asi
como, en el ejercicio de las funciones que los reglamentos comunitarios les atribuyen
a las autoridades de gestidn, organismos intermedios, organismos coordinadores u
organismos equivalentes. Le corresponde también la coordinacién de las misiones de
control comunitarias, asi como de la respuesta a las solicitudes de informacion
realizadas por las instituciones comunitarias, sobre los programas operativos.

En el ejercicio de esas competencias realizard la funcién de interlocucion de la
Comunidad Auténoma de Galicia con la Administracién general del Estado y con las
instituciones comunitarias y la coordinacion de la actuacion de los organismos
gestores de la comunidad auténoma participantes en los programas operativos.
Adicionalmente, puede ejercer las funciones que los reglamentos comunitarios les
atribuyen a los organismos intermedios de las autoridades de certificacion.

Tiene atribuidas, entre otras funciones, la realizacién de aquellas actuaciones en
relacidn con las verificaciones de gestidn exigidas en los reglamentos comunitarios;
la coordinacion de las auditorias, misiones de control u otras actuaciones de control
a nivel comunitario, estatal o autondmico y la elaboracién y coordinacion de los
planes anuales de comprobaciones relativas al mantenimiento de las operaciones
cofinanciadas por los programas operativos.

En relacién con los fondos procedentes del Mecanismo de recuperacion y resiliencia
de la Union Europea, la coordinacion y el seguimiento de la gestion dentro del ambito
de la comunidad auténoma, en el marco del Plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia de Espafa.

2.4.3.6 Direccion General de Simplificacion administrativa

Tiene atribuidas, entre otras competencias, la de velar por el cumplimiento de la
politica de integridad institucional de la Administracion autondmica, en colaboracion
con el Consejo de Cuentas de Galicia.
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Precisamente esta institucion recomienda en el punto 2.40 del informe sobre el
“Diagndstico de los sistemas de control interno y estrategia de prevencién de riesgos
de la corrupcion en la Administracién general” cual debe de ser el papel de este centro
directivo: “para avanzar en el fortalecimiento de los mecanismos de control de la
integridad parece necesario potenciar su papel de 6rgano de control interno (de la
Direccion General de Evaluacién y Reforma Administrativa) reforzando la estructura,
potestades y funciones de forma que asuma el papel de édrgano impulsor de la politica
preventiva transversal de gestion de riesgos de irregularidades y malas practicas, y
la investigacion de las denuncias sobre la comisidn de esas irregularidades (canal de
denuncias)”.

En el marco de esa recomendacidn, la actual Direccién General de Simplificacion
administrativa (anterior Direccion General de Evaluacion y Reforma Administrativa)
-DXSA- colaborard y asistira a las consellerias en el proceso de elaboracion de sus
planes de prevencion de riesgos de gestién y medidas antifraude. En concreto, se
facilitaran modelos de plan especifico y de otro tipo de documentacién y se prestara
una asistencia continua en el proceso de elaboracion de sus andlisis de riesgos y de
sus planes de prevencion.

Asimismo, le corresponderdn las siguientes funciones: actuar como responsable de
las propuestas de actualizacion del plan general de prevencion; disefiar o impartir los
talleres de autoevaluacion de riesgos; y promover la ejecucion de las medidas
previstas en el plan general de prevencion.

En particular y de acuerdo con las previsiones del ultimo decreto de estructura
organica, le corresponden en materia de integridad institucional las siguientes
funciones:

a) El impulso de la politica de integridad institucional de la Administracion
autondmica y la colaboracion en la instrumentacion de una infraestructura
ética solida, con los mecanismos idoneos para que la conducta de los
responsables politicos y del personal empleado publico sea ejemplar, y la
consolidacién de la transparencia, la integridad y la rendicion de cuentas en la
toma de decisiones.

b) La gestion y la coordinacion funcional del Canal de denuncias.

c) La investigacion preliminar de las comunicaciones que se reciban a través
del Canal de denuncias y el otorgamiento del tratamiento que proceda.

d) La actuacién como Oficina de proteccidn de las personas informadoras, en
los términos establecidos por la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccidon de
las personas que informen sobre infracciones del derecho de la Unidn, y en la
normativa de desarrollo de esta materia.

e) La coordinacion, impulso y colaboracién en la elaboracion y actualizacién de
los planes de prevencién de riesgos de gestion y medidas antifraude.

f) ELimpulso, en colaboracién con la Asesoria Juridica General, de la mejora de
la calidad normativa, basada en los principios de buena regulacién, en el
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fomento de la participacion ciudadana en el proceso de produccién normativa
y de su huella, y en la comprension de las normas juridicas por la ciudadania.

2.4.3.7 Instrucciones conjuntas en desarrollo del plan general

Con la finalidad de adaptar las bases reguladoras de ayudas y los pliegos de clausulas
de contratacién a los requerimientos de nueva normativa europea o estatal, la
Asesoria Juridica General, la Intervencién General de la Comunidad Auténoma vy las
Direcciones Generales de Politica de Cohesion y Fondos Europeos y de Simplificacion
administrativa podran dictar instrucciones conjuntas relativas a las clausulas o
condiciones que deban figurar en aquellas en cumplimiento de los deberes o
recomendaciones derivados de dichas normas.
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3 COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA
INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

Las medidas y acciones que se establecen en el presente apartado del plan general
de prevencién son de aplicacién a toda la organizacion y se constituyen en pilares de
la politica antifraude y de los elementos que sustentan la integridad de la accion
publica, por lo que en el presente epigrafe se desarrollan los elementos comunes
respeto a la integridad que son transversales a toda la organizacion.

3.1 Maedidas relativas al compromiso institucional con la integridad, con
la ética publica y con las medidas antifraude

311 La adopcién de una declaracion institucional de compromiso con la
cultura de la integridad

El maximo érgano de gobierno de la administracién de la comunidad auténoma, la
Xunta de Galicia, emitié el 10 de diciembre de 2021 una declaracién institucional que
constituye el compromiso de toda la organizacion con la cultura de la integridad que
sustenta el ejercicio de las funciones publicas
(https://transparencia.junta.gal/integridad-institucional).

Esta declaracion integra un compromiso firme de lucha contra el fraude basado en
las politicas de la Unién Europea y una firme apuesta por los principios de buena
gestién en la actuacién administrativa.

3.1.2 La manifestacion expresa de los responsables publicos

Las personas que ocupan los altos cargos de la administracién autondmica asumen
como guia de su conducta el compromiso principal distintivo de que su actuacién no
solo requiere el cumplimiento estricto de la legalidad sino que precisa, ademas, de
una demostracion diaria de ética, ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de
la responsabilidad que supone gestionar los recursos que son patrimonio de todas las
gallegas y los gallegos y el deber de salvaguardar la imagen y reputacién de las
instituciones autonémicas.

Esta manifestacidn expresa estd implicita en la férmula del juramento o promesa que
se utiliza en la toma de posesidn, asi como en el deber establecido en el articulo 38
de la Ley 1/2016, de 18 de enero , de transparencia y buen gobierno, de sujecion al
Cédigo ético y su adhesion.

Con independencia del anterior, cuando un alto cargo elabore o proponga la
aprobacion de un plan de prevencion de riesgos de gestidon realizard una
manifestacién de compromiso con el Cédigo Etico y de comportamiento integro y de
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lucha contra el fraude en términos semejantes a los contenidos en la declaracion
institucional.

Las declaraciones de compromiso correspondientes a las personas titulares de
vicepresidencias y consellerias se entiende realizada con la aprobacién del plan de
prevencion de riesgos respectivos.

3.1.3 Las referencias a la integridad en la planificacion estratégica

Los planes y los restantes documentos de planificacion elaborados por las diferentes
vicepresidencias y consellerias contendrdn una manifestacion expresa de su gestién
de conformidad con los mecanismos de integridad que sean de aplicacion vy, si es el
caso, una identificacién y evaluacion de los riesgos de gestidon que pueda implicar la
adopcion del instrumento de planificacién, bien mediante una evaluacién especifica
relativa a las acciones planificadas, o bien con la remisién a los riesgos, valoraciones
y medidas incluidos en su plan de prevencidn de riesgos.

3.1.4 Ladifusiony la formacién en materia de integridad institucional

El presente plan y los restantes instrumentos del sistema de integridad institucional
seran difundidos a través del Portal de transparencia y gobierno abierto de la Xunta
de Galicia y seran objeto de inclusion en el manual de acogida que se divulgue entre
el personal empleado publico de nuevo ingreso.

Periddicamente, las personas que ocupen los altos cargos recibirdn formacion en
materia de liderazgo ético y en el sistema de integridad institucional de la Xunta de
Galicia.

3.2 Medidas relativas al sistema de prevencion de los conflictos de
intereses

3.21 Régimen general del conflicto de intereses de aplicacién al personal
que tenga la condicidon de alto cargo

De conformidad con lo previsto en el articulo 43 (titulo Il) de la Ley 1/2016, de 18 de
enero , de transparencia y buen gobierno (Ley 1/2016), el régimen aplicable a los
conflictos de intereses serd el siguiente:

1. La persona que ocupe un alto cargo de los mencionados en el dmbito de aplicacién
de este titulo debera evitar, en todo caso, la influencia de sus intereses personales
en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades por suponerle un beneficio o un
perjuicio.

2. Para estos efectos, se consideraran intereses personales:

a) Los intereses propios.
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b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cdnyuge o persona con quien conviva
en analoga relacién de afectividad, asi como los de parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y del sequndo grado de afinidad.

c) Los de las personas con las cuales tenga una cuestién litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con las cuales tenga amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas en las cuales el alto cargo, su
conyuge o la persona unida en andloga relacién ejercieran funciones de direccién,
asesoramiento o administracion en los dos afios anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las cuales los familiares previstos
en la linea b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo,
siempre que esta implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o
administracion.

3. Los altos cargos no podran tener, por si mismos o por persona interpuesta,
participaciones directas o indirectas superiores a un diez por ciento en empresas
mientras tengan conciertos o contratos de cualquier naturaleza con el sector publico
estatal, autonémico o local, o reciban subvenciones provenientes de cualquier
Administracion publica.

A los efectos previstos en este articulo, se considera persona interpuesta la persona
fisica o juridica que actua por cuenta del alto cargo.

En el caso en que, de forma sobrevenida, se produzca la causa descrita en este
apartado, el alto cargo deberd notificarselo a la Oficina de Incompatibilidades y
Buenas Practicas, que debera informar sobre las medidas que hace falta adoptar para
garantizar la objetividad en la actuacion publica.

4. En el supuesto de que la persona que sea nombrada para ocupar un alto cargo
posea la participacién a que se refiere el punto anterior, tendrad que enajenar o ceder
las participaciones y los derechos inherentes a ellas durante el tiempo en que ejerza
su cargo, en el plazo de tres meses contado desde el dia siguiente al de su
nombramiento. Si la participacién fuera adquirida por sucesién hereditaria u otro
titulo gratuito durante el ejercicio del cargo, tendra que desprenderse de ella en el
plazo de tres meses desde su adquisicion.

Dicha participacion y posterior transmision seran, asimismo, declaradas a los
registros previstos en el articulo 49 en la forma que reglamentariamente se
determine”.

De acuerdo con el articulo 44. «Deber de abstencién» de la misma ley:

1. Las personas que ocupen los altos cargos comprendidos en el ambito de aplicacion
de este titulo se deberan abstener de intervenir en los procedimientos
administrativos que afecten sus intereses personales, tal y como estan definidos en
el articulo anterior.

2. Para estos efectos, utilizardn la figura de la abstencién regulada en la normativa
basica en materia de procedimiento administrativo. Asimismo, podran ser recusados
en los términos previstos en la citada normativa.

36



EA XUNTA
¢l DE GALICIA

3. La abstencidn se realizara por escrito para su adecuada expresion y constancia, y
se notificara a la persona superior inmediata o, en su defecto, al érgano que lo o la
nombro, que resolvera lo procedente. En el caso de producirse en el seno de un érgano
colegiado, la abstencidn constara y se incorporara al acta elaborada por la secretaria.
En cualquiera de los casos, la abstencidn sera comunicada en un plazo maximo de un
mes al Registro de Actividades de Altos Cargos para su constancia.

4, La persona que ocupe el alto cargo podrd formular a la Oficina de
Incompatibilidades y Buenas Practicas cuantas cuestiones considere precisas sobre el
origen de su abstencidn en asuntos concretos”.

De conformidad con el articulo 46.1 de la norma citada, “durante el ejercicio del cargo
asi como en los dos afios siguientes a su cese, los altos cargos no podran tener, por
si mismos o por personas o entidades o empresas interpuestas, fondos, activos
financieros o valores negociables en paises o territorios con cualificacion de paraiso
fiscal segun la regulacién estatal aplicable”.

De conformidad con el régimen sancionador previsto en el articulo 54 de esta Ley, se
considera infraccion muy grave “el incumplimiento de las normas sobre
incompatibilidades, conflictos de intereses y abstenciones recogidas en el titulo I,
cuando se produzca dafio manifiesto a la Administracidn autonémica”.

Asimismo, se considera infraccién grave “el incumplimiento de las normas sobre
incompatibilidades, conflictos de intereses y abstenciones recogidas en el titulo I,
cuando no se produzca dafio manifiesto a la Administracion autonémica”.

Sin perjuicio del establecido en este epigrafe, para el caso de eventual conflicto de
intereses , las personas que ocupen los altos cargos tienen el deber de cumplir todas
las previsiones en materia de régimen de actividades e incompatibilidades
establecidas en la Ley 1/2016.

Asimismo, constituyen deberes de las personas que ocupen los altos cargos a
observancia de los principios recogidos en el apartado IV del Coddigo ético
institucional, o instrumento juridico que lo sustituya o desarrolle, y las previsiones
existentes en el mismo cddigo respeto a los regalos, dadivas, muestras de cortesiay
atenciones protocolarias.

En coherencia con lo anterior, la DACI (modelo I.La del Anexo 1) sera firmada por las
personas que ocupen altos cargos y ejerzan responsabilidades en las areas de
actividad respeto las cudles se identificaron y evaluaron los riesgos asumidos, con
independencia del tipo de financiacién de la actuacion.

Teniendo en cuenta las principales areas de actividad respeto las cudles se identifican
los riesgos basicos de gestion en el apartado 4 de este plan general de prevencién,
las personas que ocupen altos cargos deberan realizar un andlisis del eventual
conflicto de intereses a la luz del contenido de las bases reguladoras y convocatorias
de subvenciones, asi como de los pliegos de contratacidn, cuya concurrencia en el
procedimiento pudiera generar algun tipo de influencia en la objetividad e
imparcialidad de su actuacion. Analogamente, en el momento de la propuesta de
concesion de las ayudas o de adjudicacidn de los contratos deberan realizar un analisis
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de las personas propuestas para adquirir la condicidon de beneficiarias o contratistas
respeto de las que pudiera existir un posible conflicto de intereses.

En particular, en las dreas de contratacién y subvenciones firmaran la DACI en dos
momentos distintos:

1. Con la aprobacion de las bases reguladoras o del expediente de contratacion.

2. Con la concesidn de las ayudas o la adjudicacion del contrato.

3.2.2 Régimen del conflicto de intereses para el personal empleado publico

El personal empleado publico que intervenga en la redaccion de bases reguladoras y
convocatorias de subvenciones o en la elaboracion de las prescripciones técnicas o de
las clausulas administrativas de los contratos, dejaran constancia en los respectivos
expedientes de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) segun el
modelo I.B del Anexo I.

La verificacion de este extremo se realizara en el momento de aprobacién de las bases
reguladoras o del expediente de contratacion.

Del mismo modo, el personal que participe en las comisiones de baremaciéon de
subvenciones o en las mesas de contratacion dejara constancia de los extremos
referidos en la declaracién anterior, después de conocer la identidad de las personas
solicitantes de la subvencién o de los licitadores. La verificaciéon de este extremo se
podra realizar mediante declaracion personal de cada miembro, siempre con caracter
previo a la fase de valoracién y la firma de la resolucién de concesién de las ayudas o
adjudicacion del contrato.

Resulta oportuno recordar aqui que son de aplicacion al personal funcionario y laboral
las causas de abstencion previstas en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre
, de régimen juridico del sector publico, asi como los deberes establecidos en los
articulos 52, 53 y 54 del texto refundido de la Ley del estatuto basico del empleado
publico aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre .

Igualmente son deberes del personal al servicio de la Xunta de Galicia y de sus
entidades los establecidos en el articulo 74 de la Ley 2/2015, de 29 de abril , del
empleo publico de Galicia.

3.2.3 Previsiones procedimentales relativas al conflicto de intereses.

En el caso de apreciacion de un posible conflicto de intereses en cualquier fase del
procedimiento, se actuara de la siguiente manera:

a) Apreciacion directa por parte de la persona afectada.

Si la persona afectada reconoce por si misma la concurrencia de un posible conflicto
de intereses podra declarar la existencia del conflicto de intereses , DECI (modelo IlI
del Anexo I) y comunicar su abstencidn a su superior jerarquico en el plazo de dos dias
habiles desde que tenga constancia de las circunstancias que lo motivan.
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Después de recibir la comunicacidn, el superior jerarquico podra:

i.  Resolver de forma motivada, aceptando o rechazando la abstencion.

ii.  Solicitar informacién adicional de otras fuentes, concediéndoles un plazo
maximo de cinco dias habiles para que se la proporcionen. Con esta
informacion podra resolver de forma motivada, aceptando o rechazando la
abstencion.

iii.  Solicitar, de oficio o la instancia de la persona competente para resolver el
procedimiento, el informe del Comité de Etica, que debera ser emitido en un
plazo de dos dias habiles. Con este informe y, si es el caso, el resto de
informacion disponible, resolvera de forma motivada, aceptando o rechazando
la abstencion.

Cuando se acepte la abstencion, se nombrara una persona sustituta que debera firmar
la DACI de forma inmediata para que continue el procedimiento.

b) Apreciacion por parte de terceras personas.

Cualquier persona que posea informacion relevante al respeto (solicitante, licitadora,
beneficiaria, adjudicataria, trabajadora, etc.) lo pondra en conocimiento del superior
jerarquico de la persona afectada mediante correo electrénico.

La comunicacion podra identificar la persona afectada y detallar las circunstancias
que concurren, asi como las personas fisicas o juridicas con las que la persona
afectada tenga un vinculo familiar, afectivo, de afinidad politica o nacional, de interés
economico o cualquier otro, directo o indirecto, de interés personal que pudiera
menoscabar a su objetividad e imparcialidad.

Se evitara la adopcién de decisiones administrativas hasta el momento en que se
resuelva sobre la existencia del eventual conflicto.

El superior jerarquico de la persona afectada le trasladara la informacion recibida y
la conveniencia de que evite participar en el expediente, y le dara audiencia por el
supuesto conflicto de intereses.

i. Si la persona afectada acepta la validez de la informacion allegada y la
pertinencia de ser apartada de la tramitacion, firmara una declaracién de
existencia de conflicto de intereses, DECI (modelo Il del Anexo I) y comunicara
su abstencidn a su superior jerarquico en el plazo de dos dias habiles.
Después de recibir dicha comunicacion, el superior jerdrquico procedera segun
lo establecido en el apartado a).

ii. En caso de que la persona no reconozca la validez de la informacion que
sustenta el supuesto conflicto de intereses, en el plazo de dos dias habiles
manifestard expresamente esta circunstancia de forma motivada ante su
superior jerdrquico y ratificara su ausencia de conflicto de intereses mediante
el firma de una declaraciéon de confirmacién de la ausencia de conflicto de
intereses (modelo Il del Anexo I) en la que reflejara la realidad de la situacion.

Seguidamente, el superior jerarquico podra resolver de forma motivada,
aceptando la participacién en el procedimiento de la persona afectaday, si es
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el caso, adoptando las medidas que impidan la existencia de un posible
conflicto; o separandola de toda participacion en éL

Alternativamente, el superior jerdrquico podra solicitar informacién
complementaria de otras fuentes, concediéndoles un plazo maximo de cinco
dias habiles para que se la proporcionen.

Ademas, el superior jerdrquico también podra acudir al Comité de Etica para
que en el plazo de dos dias habiles emita informe sobre la pertinencia de la
participacion de la persona afectada en el procedimiento.

Con toda la informaciéon disponible, el superior jerarquico analizard los
motivos de concurrencia del eventual conflicto y resolvera de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento de la persona afectada y, si es
el caso, adoptar las medidas que impidan la existencia de un posible conflicto.

b) La separacion de la persona afectada de toda participacién en el
procedimiento.

Cuando se acuerde la separacion del procedimiento, se nombrara una persona
sustituta, que debera firmar la DACI de forma inmediata para que continte el
procedimiento.

De todas las actuaciones anteriores se conservara constancia documental que se
archivara en el expediente.

La Xunta de Galicia podra comprobar la informacidn relativa a las declaraciones de
ausencia de conflictos de intereses por instancia de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma y a través de bases de datos de los registros mercantiles,
organismos nacionales y de la Union Europea, o a través de la utilizacion de
herramientas de prospeccion de datos (“data mining”) en el marco de los controles y
auditorias que se puedan establecer.

La deteccion de la existencia de un conflicto de intereses no declarado podra dar lugar
a las consecuencias disciplinarias o penales previstas normativamente.

A los efectos de los procedimientos de contratacion y de concesién de subvenciones,
se considerara superior jerarquico a quién hubiera designado a los miembros de la
mesa de contratacién o de la comisién de baremacion .

3.3 Elsistemainterno deinformaciony el Canal de denuncias de la Xunta
de Galicia

A los efectos recogidos en la Ley 2/2023, de 20 de febrero , de proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion
se implanta el Sistema interno de informacién de la Xunta de Galicia como el canal
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preferente para informar sobre las acciones u omisiones que se detallan mas
adelante, asi como para darles el tratamiento que proceda, siempre que la persona
informante considere que no existe riesgo de represalia.

El sistema interno de informacion de la Xunta de Galicia abarcara las informaciones
sobre supuestas conductas contrarias a su sistema de integridad referidas a su
ambito de actuacién, tanto de las vicepresidencias y consellerias de la Xunta de
Galicia, como de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este PXMA con
menos de 50 personas trabajadoras.

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacidon del PXMA con mas de 50 personas
trabajadoras creardn sus propios sistemas internos de informacién, independientes y
diferenciados de este, en coordinacion con la Direccion General de Simplificacion
administrativa.

El sistema permitira la presentacion de comunicaciones por escrito o verbales, a
través del correo postal o del Canal de denuncias, y se gestionara de forma segura con
la garantia de confidencialidad de la identidad de la persona informante, asi como de
cualquier tercera persona mencionada en su comunicacion, de las actuaciones que se
desarrollen para decidir su tratamiento, asi como de su tratamiento efectivo dentro
de la organizacion.

Analogamente, se garantizara el derecho de la persona afectada a que se le informe
de la conducta que se le imputa y a ser oida en cualquier momento, aunque tal
comunicacién se realice en el tiempo y forma que se considere adecuado para
garantizar el buen curso de la investigacion. Se le facilitard una relacién sucinta de
los hechos y se le dara audiencia para que acerque su version y los medios de prueba
que considere oportunos. Se respetara en todo momento su honor y la presuncién de
su inocencia.

El Sistema interno de informacién se gestionara bajo la responsabilidad de la persona
titular de la Direccidn General de Simplificacion administrativa.

El Sistema interno de informacidn sera la via preferente para que la ciudadania pueda
informar sobre:

a) Cualquier accion u omisién que pueda constituir infraccién del Derecho de
la Unién Europea siempre que entre dentro del ambito de aplicacién de la
normativa relativa a la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unidn, afecte a los intereses financieros de la
Unién Europea o incida en el mercado interior, incluidas las infracciones de las
normas europeas de competencia y ayudas, asi como los actos que infrinjan
las normas del impuesto sobre sociedades o con practicas cuya finalidad sea
obtener una ventaja fiscal que desvirtie el objeto o la finalidad de la
legislacién aplicable al impuesto sobre sociedades.

b) Acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccién penal o
administrativa grave o muy grave. En todo caso, se entenderan comprendidas
todas aquellas infracciones penales o administrativas graves o muy graves que
impliquen quebranto econémico para la hacienda publica y la Seguridad Social.
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c) Acciones o conductas contrarias al sistema de integridad de la Xunta de
Galicia.

La Xunta de Galicia asume las pautas de proteccion de las personas informantes
recogidas en la normativa vigente que le resulten de aplicacién, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a la Autoridad Independiente de Proteccidn del Informante (A.A.l)
u érgano equivalente que se constituya en el ambito territorial autondmico.

Sin embargo, la proteccion ante posibles represalias derivadas de la comunicacién de
actos supuestamente contrarios al sistema de integridad de la Xunta de Galicia sélo
se aplicardn, de conformidad con la directiva, en los siguientes casos:

a) Al personal empleado publico o trabajador por cuenta ajena.
b) A las personas trabajadoras auténomas.

c) A las personas que tengan la condicion de accionistas, participes y personas
pertenecientes al 6rgano de administracién, direccion o supervision de una
empresa, incluidos los miembros no ejecutivos.

d) A las personas que trabajen para o bajo la supervision y la direccion de
contratistas, subcontratistas y proveedores de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

e) A las personas que comuniquen o revelen publicamente informacién sobre
infracciones obtenida en el marco de una relacion laboral o estatutaria ya
finalizada, voluntarias, becarias, trabajadoras en periodos de formacién con
independencia de que perciban o no una remuneracién, asi como a aquellas
cuya relacién laboral adn no comenzara, en los casos en que la informacion
sobre infracciones fuera obtenida durante el proceso de seleccién o de
negociacién precontractual.

f) A las personas representantes legales de las personas trabajadoras en el
ejercicio de sus funciones de asesoramiento y apoyo al informante.

g) Las personas fisicas que, en el marco de la organizacién en la que preste
servicios a la persona informante, asistan al mismo en el proceso.

h) A las personas fisicas relacionadas con el informante y que puedan sufrir
represalias, como compafieros y compafieras de trabajo o familiares.

i) A las personas juridicas, para las que trabaje o con las que mantenga
cualquier otro tipo de relacién en un contexto laboral o en las que ostente una
participacion significativa. Para estos efectos, se entiende que la participacion
en el capital o en los derechos de voto correspondientes a acciones o
participaciones es significativa cuando, por su proporcion, permite a la persona
que la posea tener capacidad de influencia en la persona juridica participada.

Desde el 29 de enero de 2022 se encuentra en funcionamiento, a disposicién de la
ciudadania el Canal de denuncias que tiene su sede en el Sistema Integrado de
Atencidn a la Ciudadania (SIACI) y se configura como el canal electrénico implantado
por la Xunta de Galicia para la comunicacién de informacion relativa a supuestas
infracciones de su sistema de integridad:
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(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-
cidadania?langld=gl_ERES)

La comunicacion por este canal se estructura en dos modalidades:

a) Modalidad andénima, en la que no es precisa la identificacién de la persona
informante, de manera que los érganos que deban investigar no conozcan su
identidad.

b) Modalidad nominativa, en la que es precisa la identificacién de la persona
informante, de manera que los édrganos que investigan conocen su identidad y sus
datos de contacto y notificacidn. En esta modalidad se podra mantener la
comunicacién con la persona informante a los efectos de solicitarle, si es el caso,
que aclare o amplie la informacién, y comunicarle el tratamiento dado a su
informacion, excepto que renunciara expresamente a recibir comunicaciones del
responsable del sistema.

Las personas informantes podran utilizar el correo postal como via secundaria para
sus comunicaciones. Tanto en este supuesto como en caso de que las comunicaciones
sean dirigidas a personas no responsables de su tratamiento o remitidas a través de
canales no establecidos para eso, se garantizara la confidencialidad de la persona
informante y su comunicacion serd trasladada inmediatamente a la persona titular
de la Direccién General de Simplificaciéon administrativa.

Ademas, se habilita un canal que permita la presentacién y el tratamiento de
comunicaciones de manera verbal, garantizando igualmente la confidencialidad de la
persona informante, que se detallard en el Sistema Integrado de Atencién a la
Ciudadania (SIACI) (https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-
cidadania?langld=gl_ERES). Previa solicitud de la persona informante, podra
presentarse también mediante una reunion presencial en el plazo maximo de siete
dias.

3.3.1 Investigacion de las comunicaciones

La informacién recibida sera objeto de analisis por parte del personal de la Direccién
General de Simplificacion administrativa, que procedera del siguiente modo:

- Se cursara justificante de recepcion a la persona informante dentro de los siete dias
naturales siguientes, excepto que tal accién pudiese poner en peligro la
confidencialidad o conste su renuncia a recibir comunicaciones procedentes del
responsable del sistema.

-Se procederd a investigar los hechos comunicados, pudiendo a tal efecto solicitar
informacion tanto a los 6rganos administrativos o entidades a los que se refiera,
como a los érganos transversales que puedan verse afectados. En el caso de ser
necesario, la investigacion incluird una fase de informacién reservada.

- No se dara curso a las comunicaciones recibidas en las siguientes circunstancias:

a) Cuando estuviesen manifiestamente infundadas, los hechos carezcan de
toda verosimilitud o no sean constitutivos de infraccion.
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b) Cuando la escasez de informacién remitida, la descripcién excesivamente
genérica o inconcreta de los hechos o la falta de elementos de prueba
suministrados no permitan al 6rgano instructor realizar una verificacion
razonable de la informaciéon recibida y una determinacion minima del
tratamiento de deba darse a los hechos comunicados.

¢) Cuando incurran manifiestamente en mala fe, o proporcionen informacién
falsa. Cuando se estime que la informacion comunicada fue obtenida de
manera ilicita, ademas se remitird al Ministerio Fiscal.

En todos estos casos se procedera al archivo, haciendo constar los motivos que lo
fundamentan.

Aquellas comunicaciones que en realidad sean quejas por la insatisfaccién sobre el
funcionamiento de los servicios prestados por el sector publico autondmico,
sugerencias para su mejora o denuncias de otros incumplimientos recibiran el
tratamiento previsto en el Decreto 129/2016, de 15 de septiembre , por el que se
regula la atencidn a la ciudadania en el sector publico autondmico.

Se realizaran todas las actuaciones que resulten precisas para comprobar la veracidad
de los hechos comunicados, se informara a la persona afectada de la conducta que se
le imputa y se facilitarad una relacién sucinta de los hechos que la soportan. Asimismo,
se le dard audiencia para exponer su propia version y acercar los medios de prueba
qgue considere oportunos.

3.3.2 Tratamiento de las comunicaciones

A la vista de la investigacion realizada, se procederd, segun corresponda a la vista de
los hechos acreditados tras la investigacion y de la normativa aplicable, de alguna o
algunas de las siguientes maneras:

- Dar traslado de la comunicacion y de los resultados de la investigacion realizada al
organo administrativo competente para la tramitacion del procedimiento que
proceda, cualquiera que sea este, lo que incluye los procedimientos disciplinarios, de
reintegro o la suspension de algun procedimiento sobre el que recayera una
comunicacién fundada de irregularidad, asi como, de ser el caso, la actualizacién del
correspondiente plan de prevencidon de riesgos y medidas antifraude.

- Dar traslado de la comunicacién al Ministerio Fiscal o a la Fiscalia Europea segun
proceda. Asimismo, cuando asi lo disponga su normativa reguladora, podra darse
traslado igualmente al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, al Consejo de
Cuentas, a la OLAF o a los tribunales de justicia.

- Acordar el archivo de la comunicacion presentada, haciendo constar los motivos y
notificdndoselo a la persona informante, salvo que conste su renuncia a recibir
comunicaciones del responsable del sistema, asi como a la persona afectada, si es el
caso.
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Para adoptar la decisién que proceda sobre el destino de la comunicacién y de la
investigacion realizada, la persona responsable del sistema interno elevara su
propuesta a la consideracién del Comité de Etica, a la que atenderd su decisién final.

Las actuaciones finalizaran con la decision final emitida en el plazo de tres meses
contados desde la recepcion de la comunicacion, excepto en los casos de especial
complejidad, en los que podra extenderse hasta tres meses adicionales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13.5 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion, estas decisiones no seran recurribles en
via administrativa ni contencioso administrativa.

3.3.3 El Comité de Etica

Con el fin de asesorar sobre el cumplimiento de la politica de integridad, y en especial
sobre el tratamiento de las comunicaciones por irregularidades, el 28 de abril de 2022
se constituyo el Comité de Etica como una comisién formada por personas expertas
en el ambito de la integridad, de reconocido prestigio, que actian de manera
independiente prestando asesoramiento en la gestion de las comunicaciones
presentadas. Compuesto por una persona representante del centro directivo
competente en materia de simplificacion administrativa, una representante de la
Asesoria Juridica General, una representante de la Intervencidn General de la
Comunidad Auténoma, una representante del Defensor del Pueblo y un/una
profesor/a universitario/a que imparta grado en derecho. Todos ellos designados
formalmente por el conselleiro con competencias en materia de hacienda publica,
entre personal funcionario publico, procurando que en su composicion exista paridad
de género.

3.4 Formacion y compromiso con la competencia profesional de los
empleados publicos

La formacion en materia de integridad debe de convertirse en una herramienta de
sensibilizacién, de conocimiento y de propagacién de una cultura administrativa
basada en el comportamiento ético.

Las medidas de formacién son las previstas en el PMIl que se desarrollaran en
colaboraciéon con la Escuela Gallega de Administracion Publica (EGAP) y se
diversificaran segun las personas destinatarias, entre los contenidos generales para
todo el personal empleado publico y los contenidos dirigidos especialmente a las
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personas que tengan la condicion de alto cargo, ocupen niveles directivos intermedios
y para el personal de areas especificas de riesgo.

Con el fin de dar a conocer con suficiente amplitud la politica de integridad y los
planes especificos de cada centro directivo y entidad se podrad realizar una
comunicacién corporativa de caracter general. A mayores, cada centro directivo y
entidad verificard que existe una difusién suficiente entre su personal mediante el
envio del plan especifico a las direcciones electrénicas de las personas que conforman
las unidades afectadas.
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4 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS RIESGOS DE GESTION
Y MEDIDAS ANTIFRAUDE

41 Definiciones

Para la identificacion y evaluacion de los riesgos de gestidon y medidas antifraude al
amparo de este plan general se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

e Riesgo:incertidumbre sobre el efecto o sobre las consecuencias que una conducta
o situacién pueden provocar en la reputacion o en la consecucién de los objetivos
de una organizacion. Debe distinguirse entre riesgo bruto, riesgo neto y riesgo
residual.

e Impacto del riesgo: repercusion, efecto o consecuencia, tanto a nivel econémico-
financiero, como de gestion o de reputacion, que tendria para la organizacion el
hecho de que una conducta o situacion llegase a materializarse.

e Probabilidad del riesgo: posibilidad de que una conducta o situacion se
materialice en un horizonte temporal de 5 afios.

¢ Indicador de riesgo: dato o informacidn, cualitativa o cuantitativa, basada en
hechos o indicios que constituye un elemento o componente diferenciado de un
riesgo y que permite apreciar si existe exposicion a él.

e Risco bruto (RB): valoracion del efecto o de las consecuencias que una conducta
o situacién pueden provocar en la reputacion o en la consecucién de los objetivos
de la organizacion en ausencia de medidas de control que contrarresten tales
efectos.

¢ Risco neto (RN): valoracion del efecto o de las consecuencias que una conducta o
situacion pueden provocar en la reputacion o en la consecucién de los objetivos
de la organizacién con las medidas reductoras o atenuantes ya implantadas de
manera real.

¢ Riesgo residual (RR): nivel de riesgo mds bajo que se puede permitir una
organizacién después de adoptar las medidas oportunas para reducir los niveles
iniciales de riesgo, pues de acuerdo con los distintos sistemas de evaluacion de
riesgos “el riesgo cero no existe”.

A los efectos de este plan general de prevencion, el riesgo residual debe consequir el
nivel aceptable y se calculard cdmo la valoracidon de los efectos o consecuencias que
una conducta o situacion puede provocar en la reputacién o en la consecucion de los
objetivos de la organizacién con las medidas reductoras ya implantadas y con las que
se prevé implantar en un periodo de tiempo determinado.

Asi pues, el objetivo de la evaluacion de riesgos es detectar las areas de actividad mas
expuestas e introducir medidas que corrijan la situacion para reducir el riesgo a un
nivel aceptable.

Por esta razoén, en caso de que el riesgo neto (valor del riesgo teniendo en cuenta las
medidas atenuantes existentes e implantadas) no llegue al nivel aceptable, deben
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planificarse nuevas medidas a incorporar en un futuro préximo y valorar en que grado
reducirdn el impacto y la probabilidad del riesgo, hasta llegar a un nivel de riesgo que
se denomina “asumible” o riesgo residual.

Plan de accidn: seleccién o planificacidon de las medidas o controles a implantar para
reducir el riesgo neto a nivel aceptable.

Administracion de riesgos: proceso sistematico para evaluar los riesgos a los que
las organizaciones estan expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el
andlisis de los distintos factores que pueden provocarlos y la definicion de las
estrategias que permitan controlarlos, para asegurar el logro de los objetivos y metas
de una manera razonable.

4.2 Medidas relativas al diagnéstico y analisis de los riesgos generales
de la organizacion

421 Diagndstico general de la organizacién

En el documento de “Diagndstico de los sistemas de control interno y estrategia de
prevencion de riesgos de la corrupcion en la Administraciéon general” elaborado por
el Consejo de Cuentas en el afio 2019, las actividades susceptibles comunes con mas
riesgos identificados son la contratacién, la gestion de personal, el area juridico
administrativa, la gestion presupuestaria y el area de subvenciones. (pag. 44 del
informe)

Grafico 4: Actividades susceptibles comunes con mas riesgos identificados
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Adicionalmente, el Consejo de Cuentas considera los factores de riesgo como las
circunstancias que incrementan la probabilidad de que se produzcan
incumplimientos, y ha detectado en su diagnostico los siguientes:

e Insuficiencia de personal o su cualificacién es inadecuada.
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e Realizacién por una misma unidad de una amplia variedad de operaciones.

e Debilidades en el marco normativo necesario para fortalecer la integridad y la
lucha contra la corrupcién.

e Inexistencia de manuales de procedimientos o falta de actualizacién.

e Inadecuacién o debilidad de los mecanismos internos de supervision.

e Actividades con alto grado de discrecionalidad .

e Falta de experiencia o de formacidn en la gestion de riesgos.

Por lo que respeta a la identificacion y valoracion de riesgos, hace falta tener en
cuenta los que en la organizacion pueden potencialmente suponer incumplimientos u
obstaculizar o retrasar el logro de los objetivos establecidos para el conjunto de la
organizacion.

Siguiendo el mismo diagnostico del Consejo de Cuentas, la graduacidén de los riesgos
que determina la extension con que estos pueden afectar al cumplimiento de los
objetivos, se realiza desde la doble perspectiva de la probabilidad de ocurrencia y del
impacto de sus efectos.

Del trabajo realizado se concluye que, con respeto a la probabilidad y al impacto, los
riesgos con mayores elementos de caracter moderado se corresponden con la
contratacién administrativa y el area de subvenciones.

Gréfico 5: Graduacion de riesgos

W

Estas conclusiones sobre la evaluacion de los riesgos elaboradas por el Consejo de
Cuentas son compartidas por la Xunta de Galicia, que considera que los riesgos de
mayor probabilidad e impacto podrian acontecer especificamente en las areas de
subvenciones y contratacién.

Por otra parte, esos dos grandes ambitos de la actividad administrativa son aquellos
sobre los que la normativa europea ha realizado mayores propuestas de politicas
antifraude.

Las premisas de evaluacion que se presentan en este plan general de prevencion
estan dirigidas a los procesos clave del conjunto de la organizacidn y particularmente
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a aquellos que se consideran mas vulnerables, sin perjuicio de que se completen o se
individualicen en los planes especificos de prevencidn de riesgos.

4.2.2 Catalogo de riesgos generales y medidas atenuantes que afectan al
conjunto de la organizacion

De conformidad con las conclusiones del mencionado estudio de diagndstico y con el
documento técnico “Catadlogo de riesgos por areas de actividad”, aprobado también
por el Consejo de Cuentas, los riesgos que potencialmente pueden afectar a las areas
de subvencién y contratacién del conjunto de la organizacién, son los que figuran en
el cuadro que se presenta a continuacion.

Al lado de los riesgos identificados figuran los indicadores a valorar para realizar el
analisis de los dichos riesgos y un catdlogo de medidas generales de la organizacion,
evaluadas por la doctrina y por la practica, que pueden evitar, reducir, atenuar o
minimizar el impacto y la probabilidad de los riesgos generales.
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RIESGOS EN MATERIA DE SUBVENCIONES

Ref. Del
riesgo

Denominacion

del riesgo

Descripcion del riesgo

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

Falta de claridad en la definicion de los requisitos | e Revision de las bases reguladoras y convocatoria por Asesoria Juridica e Intervencion
que han de cumplir los beneficiarios o destinatarios )
de las ayudas e Uso de modelos armonizados
sS4 Los requisitos no quedan claros en las bases requladoras | ® Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicién de beneficiario estan
y/o en la convocatoria o estan sujetos a interpretacién, lo | incluidos de forma clara en las bases reguladoras y convocatorias
N o Concesién de ayudas excluyendo o cual puede derivar en la seleccion deliberada de un
0 sujecion S . .
SA normJativa modulando la aplicacion de la determinado beneficiario.
normativa de subvenciones Las bases reguladoras o las convocatorias no|e Verificar que las bases reguladoras o las convocatorias exigen el compromiso del
recogen la sujecion a los controles de los organismos | solicitante de someterse a los controles de los organismos competentes y que identifican
512 competentes. dichos organismos de control
Los solicitantes no son plenamente conscientes del
sometimiento de su actuacién al control de organismos
superiores y especializados.
. - o Influencia deliberada en la valoracion y selecciéon de | e Declaracion de la ausencia de conflicto de intereses de todos los miembros de las
Incurrir en parcialidad y subjetividad . .. . L
. . . los beneficiarios. comisiones de valoracion
derivada de situaciones en las que los
prinCipiOS de Objet|V|dady neutralidad Las personas que integl’an el comité de ValOI’aCién, las ° Regu[acién en las bases reguladoras del procedimiento en caso de deteccidon de
Conflictos de que han de regir en el ejercicio expertas evaluadoras o las responsables de la concesion | conflicto de intereses.
S.2 intereses profesional estan comprometidos por S.21 influyen deliberadamente en la valoracion de las personas
! razones familiares, afectivas, de solicitantes para favorecer a alguna de ellas. e Comisiones de valoracion con presencia no exclusiva de personas dependientes del
afinidad politica o nacional, de interés 6rgano concediente
econdémico o por cualquier otro motivo, L S . L
; o ; , e Exclusion de la participacion en las comisiones de valoracion para las personas con la
directo o indirecto, de interés personal .
condicién de alto cargo
Los beneficiarios no destinaron los fondos a la|e Comprobaciones sobre el terreno
finalidad establecida en la normativa reguladora de Constanci l diente de d tacio ditativa de la ei i6n de |
o L - hy e Constancia en el expediente de documentacién acreditativa de la ejecucion de las
Desviacion del Aplicacién de los fondos a finalidades la subvencion . . P ) . i ) .
53 bieto de | dif t M l S.3.1 actividades subvencionadas (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales,
. objeto de fa ITerentes a aquelias para los que -3 Los fondos concedidos se destinaron la una finalidad | grabaciones, documentacion, etc...)
subvencion fueron concedidos diferente a la recogida en las bases reguladoras y/o en la
convocatoria, o no fueron ejecutados. e Verificar que las bases reguladoras o las convocatorias exigen el compromiso del
beneficiario de conservar la documentacién por un tiempo determinado
Suministrar informaciéon privilegiada a posibles|e Publicacidn de las convocatorias de subvenciones que cada centro gestor prevé realizar
beneficiarios sobre las convocatorias que se prevén | a lo largo del ejercicio
. . S.4.1 realizar ) ) ) B o o
Comisién intencionada de e e Exigencia de un alto grado de discrecion al personal que participa en el disefio del
irregularidades que tengan por objeto Filtrado de informacién relevante antes de hacerse | procedimiento para evitar filtraciones a personas ajenas que se interesan por conseguir
5.4 Fraude la percepcion, retencién indebida o publica informacién muy especifica
desviacion de fondos publicos. Resulta
esencial la concurrencia de Dispensar un trato de favor a determinado/s|e Verificacion de las especificaciones por parte de las oficinas de supervision,
intencionalidad posible/s beneficiario/s intervenciones delegadas o entidades especializadas
S.4.2 - , o
Favorecer la posicion de determinado/s beneficiario/s | e Declaracién de la ausencia de conflicto de intereses del personal que participa en la
mediante el establecimiento de los criterios de seleccion. | elaboracién de las bases reguladoras y convocatorias
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Denominacion
del riesgo

Descripcion del riesgo

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

Manipulacion de solicitudes y proyectos recibidos.

Capacidad de alterar el contenido de las solicitudes de

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

e Uso generalizado de sistemas de administracion electronica que permitan verificar que
el documento valorado es el presentado, como Rexel

Los trabajos vinculados a la ejecucion de la actuacion
subvencionada no consiguen la calidad buscada en las
bases  reguladoras o en la  convocatoria.

5.4.3 participacion y, en su caso, de los proyectos recibidos que | o  Exigencia de un alto grado de discrecién al personal que participa en el disefio del
deben ser objeto de valoracion. procedimiento para evitar filtraciones a personas ajenas que se interesan por conseguir
informacion muy especifica
Falseamento en la informacion presentada. e Comprobacidn cruzada de documentos justificativos de distintas fuentes
Los solicitantes de las ayudas presentan documentacion | ¢ Comprobacién de que las bases reguladoras y/o en las convocatorias prevén la
S.5.1 |falseada que se tendrd en cuenta en el procedimiento | yerificacion a través de interoperabilidad.
(declaraciones, compromisos, informacion financiera,etc
) e Declaracién responsable conforme no variaron las circunstancias que constan en la
inscripcion del solicitante en el registro correspondiente
Ocultacién de la informacion de remision obligatoria | ¢ Comprobacidn cruzada de documentos justificativos de distintas fuentes
Conceder ayudas o subvenciones sobre a la administracién. L . L . . .
base d tal falsea | 5.5.2 e Comprobacién de informacion de bases de datos de organismos publicos y registros
una base documentat que Tatsea fas -2 Los solicitantes no presentan informacién a la que | mercantiles
condlc'lo'r?es eX|g|das' para obtener la estarian obligados en virtud de la normativa vigente.
Falsedad condicién de beneficiario u oculta e Lista de comprobacién de la documentacién del proceso de solicitud
S.5 q tal aquellas que impedirian la concesién a
ocumenta su favor, asi como pagar los importes Presentacion de facturas duplicadas, falsas o|e Comprobacion mediante cruces de bases de datos
concedidos en base a documentacién infladas. .
justificativa adulterada, ficticia o < * Inspecciones sobre el terreno
justi : ' En la fase de justificacion, los beneficiarios presentan
simulada facturas que no corresponden a una adquisicion de bienes | ® Verificaciones de documentos electrénicos
0 a una prestacion de servicios real o que no se ajusta a e . o A
. pr i 9 J e Verificacion de la realizacién del pago de los gastos justificados dentro del plazo
$.5.3 los términos de la facturacion, o incluyen datos o )
e . . NN . establecido
parametros de cdlculo ficticios, inexactos o simulados.
e Verificacién de los requisitos legales de las facturas, néminas, contratos, recibos y otros
justificantes
e Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en
caso de que el beneficiario subcontrate la ejecucion de las actividades subvencionadas
Costes laborales falsos. e Cotejo de facturas con contratos y néminas y tiempo de trabajo
La documentacion allegada por los beneficiarios en | e Fijacién de un limite al importe de los gastos de personal subvencionados
cualquier fase del procedimiento incluye estimaciones o
S.6.1 célculos artificiales o ficticios de los costes laborales|® Verificacion de los registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo de trabajo
vinculados a la ejecucién de la actuacion subvencionada
(costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias
incorrectas, gastos asociados a personal inexistente, etc.).
Incumplimiento de la prohibicién de Costes laborales prorrateados incorrectamente/o | e Verificar prorrateos
S.6 Sobre financiacion doble financiacion o de superar el duplicados en distintos proyectos. o
coste de la actividad subvencionada S.6.2 , , o e Cruzar datos de distintos proyectos
e Los gastos en materia laboral vinculados a la ejecucion de
la actuacion subvencionada se distribuyen
incorrectamente o se repiten en otros proyectos.
Costes reclamados en trabajo de insuficiente |e Solicitud de pruebas adicionales
calidad.
S.6.3
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Ref. Del
riesgo

Denominacion

del riesgo

Descripcion del riesgo

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

S.6.4

Doble financiacién.

El beneficiario recibe distintas ayudas para la misma
actuacion que generan un lucro o un exceso de
financiacion.

e Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacién, segun lo
establecido en las bases reguladoras y/o en la convocatoria

e Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicién de doble financiacién,
con las referencias legales oportunas y trasladen al beneficiario el deber de informar
sobre cualesquiera otros fondos solicitados y concedidos para financiar los mismos gastos

e Verificar las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan
las ayudas o subvenciones obtenidas o solicitadas para financiar las actuaciones
correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en cualquier
momento posterior a que se produzca esta circunstancia (concesion, justificacidn,
liquidacién final)

e Comprobaciones cruzadas de bases de datos

e Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la
finalidad de la financiacion otorgada

e Establecer una cofinanciacidn de convenios en base a porcentajes

S.7

Limitacion de la
concurrencia

No se garantiza que el procedimiento
se desarrolle de forma transparente y
publica, lo que puede dar lugar a
favoritismos

S.71

Insuficiente difusién de las bases reguladoras y/o de
la convocatoria.

La publicacion de las bases reguladoras y/o de la
convocatoria no se realiza con la publicidad y
transparencia que garanticen su maxima difusion segun
los medios obligatorios establecidos en la normativa de
subvenciones (art. 9.3 LGS: las bases reguladoras de cada
tipo de subvencion deben publicarse en el Boletin Oficial
del Estado o en el diario oficial correspondiente; art. 18
LGS: debe comunicarse a la Base de datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) el texto de la convocatoria y la
informacion requerida para el posterior traslado al diario
oficial correspondiente del extracto de la convocatoria
para su publicacion; art. 14.1 LSG: las bases seran objeto
de publicacion en el Diario Oficial de Galicia y en la pagina
web del 6rgano concediente).

e Verificar la publicacidn de las bases reguladoras y de la convocatoria de forma que se
garantice la maxima difusién

e Verificar el cumplimiento de los articulos 9.3y 18 de la LGS y 14 de la LSG referidos a
los deber de publicacion e informacién

$.7.2

Falta de claridad en la definicion de los requisitos
que han de cumplir los beneficiarios o destinatarios
de las ayudas.

Los requisitos no quedan claros en las bases reguladoras
y/0 en la convocatoria o estan sujetos a interpretacion
que puede inhibir la participacion de potenciales
beneficiarios.

e Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicién de beneficiario se
incluyeron de forma clara en las bases reguladoras y convocatorias
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Ref. Del
riesgo

Denominacion
del riesgo

Descripcion del riesgo

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

No se respetaron los plazos establecidos en las bases
reguladoras y/o convocatoria para la presentacion
de solicitudes.

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

e Lista de comprobacion de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la
tramitacién

Los beneficiarios no cumplen los deberes establecidos
para la conservacion de documentos.

S$.7.3 e Verificar la presentacidn de las solicitudes dentro del plazo establecido
Se rechaza alguna solicitud por fuera de plazo, cuando
realmente fue presentada en tiempo, o bien se aceptan
solicitudes presentadas fuera de plazo.
Incumplimiento de los principios de objetividad, |e Verificar el grado de objetividad de los criterios de seleccion definidos en las bases
igualdad y no discriminacién en la seleccion de |reguladorasy convocatorias
beneficiarios.
e Designar una comisién de valoracion para la seleccién de los beneficiarios que defina
No se definen parametros objetivos de valoracion o no se | |55 directrices a seguir en el proceso
Trato No se garantiza un procedimiento apl/ca.f/n/form/dac‘! .y 'homogene/dad de criterio en la . . . . N, s .
discriminatorio en | objetivo de seleccién de beneficiarios, seleccién de beneficiarios. e Dictar instrucciones claras ? seqguir para la apllcacpl:\ de los criterios y designar una
S.8 .. . S.8.1 persona responsable de supervisar el proceso de seleccidn
la seleccion de lo que limita su acceso a las ayudas y
beneficiarios subvenciones en términos de igualdad e Comprobar el cumplimiento de los requisitos por parte de los candidatos propuestos
para obtener la condicion de beneficiarios
e En concurrencia no competitiva, comprobar que las situaciones o actuaciones
subvencionadas se verifican efectivamente en los solicitantes y que cumplen el resto de
requisitos exigidos
Las bases reguladoras y/o convocatorias no|e Verificar que las bases reguladoras y/o las convocatorias delimitan la forma correcta
establecen con precision la forma en que deben |de documentar los gastos o que se proporciond un manual en el que se detallan estos
documentarse los gastos y los plazos de|aspectos
conservacion de la documentacion.
e Verificar que las bases reguladoras y/o las convocatorias especifican los documentos
5.9 No sg 'es?ablece con precision la forma en que los que deben ser conservados, o se proporciond un manual en el que se detallan estos
-7 beneficiarios deben documentar los gastos en los que aspectos
No se garantiza la conservacion de incurrieron para la ejecucion de la actividad
5.9 Pérdida de la pista toda la documentacioén y de los subvencionada en funcién de su naturaleza y de los|® Verificar que las bases reguladoras y/o las convocatorias definen de forma clara los
de auditoria registros contables para disponer de umbrales previstos para la presentacion de cuentas |plazos de conservacion documental
una pista de auditoria suficiente Jjustificativas simplificadas, ni los plazos minimos de
conservacion documental.
Incumplimiento del deber de conservar los|e Verificar que las bases reguladoras y/o las convocatorias exigen el compromiso del
documentos. solicitante de conservar la documentacidn en los plazos establecidos
S.9.2
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Ref. Del
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Descripcion del riesgo

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

Falta de claridad en la definicion de los requisitos que
han de cumplir los posibles licitadores o adjudicatarios.

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

e Revision de los pliegos por Asesoria Juridica e Intervencion

e Uso de modelos armonizados, pliegos tipo o pliegos de referencia

C11 Los requisitos no quedan cla‘ros en {05 p'[/egos que rigen la) o verificar que los requisitos exigidos para participar en la licitacién y para obtener la
contratacion y/o en el anuncio de licitacion o estan sujetos a . - . o . . .
Tramitacion del . o . _._|condicion de adjudicatario estan incluidos de forma clara en los pliegos que rigen la
o e interpretacion, lo cual puede derivar en la seleccion contratacién v en los anuncios de licitacion
CA No sujecion procedimiento exc.luy(‘e’ndo ° deliberada de un determinado licitador. y
normativa modulando la aplicacion de
la normativa de contratacién Los pliegos que rigen la contratacién no recogen la|e Verificar que los pliegos que rigen la contratacién exigen el compromiso del licitador de
sujecion a los controles de los organismos competentes. | someterse a los controles de los organismos competentes y que identifican dichos organismos
C1.2 Los licitadores no son plenamente conscientes del de control.
sometimiento de su actuacion al control de organismos
superiores y especializados.
Influencia deliberada en la valoracion y seleccién de los | ¢ Declaracion de la ausencia de conflictos de intereses de todos los miembros de las mesas
adjudicatarios. de contratacion
Las personas que integran la mesa de contratacion, las|® Regulacion en los pliegos del protocolo en caso de deteccidon de conflicto de intereses.
f:xpertas ev‘?'luadoras o las responsab{e:s de la adjudicacion | , Exclusion de las mesas de contratacion del personal que elabora las prescripciones técnicas
influyen deliberadamente en la valoracion de las ofertas para
y de los altos cargos
favorecer a alguna/s de ellas.
C.21 e Verificar que los criterios de adjudicacién estan incluidos de forma clara en los pliegos y no
dan lugar a interpretacion
Incurrir en parcialidad y g P
subjetividad derivada de e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacién y heterogeneidad en la
situaciones en las que los seleccion de los miembros de la mesa de contratacion
principios de objetividad y ) ) ) ) » )
neutralidad que han de regir e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacion y heterogeneidad en la
Conflictos de el ejercicio profesional estan seleccidon del personal que evalua las ofertas técnicas de los licitadores
. intereses co]l;npr‘cz‘metldo: por razgnes Adjudicacion directa irregular mediante el uso indebido | ¢ Sistema de alertas que informen de la concentracion de contratos en proveedores
ramitiares, a ectlvasf € de la contratacién menor. » ] ) o ) )
afinidad politica o nacional, e Comprobacién por las intervenciones delegadas de indicio de fraccionamiento
de interés econémico o por . s Sy,
cualauier otro motivo C.2.2 Las personas que ,f)’art/apan en la gestion o.en la planificacion | Revisién periddica de la concentracién de contratos en proveedores
ualq hadl ‘ de la contratacion con facultades decisoras eluden los
d|rgcto ° indirecto, de procedimientos comunes de mayor concurrencia para
interés personal favorecer a un licitador o grupo de licitadores.
Especificaciones pactadas para favorecer a|e Declaracion de ausencia de conflictos de intereses del personal que participa en la
determinados licitadores. elaboracién de los pliegos
C23 Las personas que participan en la elaboracion de los pliegos, | o Regulacion en los pliegos del protocolo en caso de deteccidn de conflicto de intereses.

administrativas o expertas técnicas, o las responsables de la
preparacion del contrato influyen deliberadamente en su
contenido para favorecer a algun licitador o grupo de
licitadores.

e Verificacion de las especificaciones por parte de las oficinas de supervisidn, intervenciones
delegadas o entidades especializadas
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C24

Indicadores para valorar el riesgo

Ampliacion de contratos existentes para evitar la
licitacion.
Alegar justificaciones artificiales, forzadas o ficticias para

ampliar la vigencia de los contratos y eludir el proceso de
licitacion que deberia suceder al originario.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

e Aprobacion prevista en los pliegos de la posibilidad de ampliacién o prérrogas de
contratos

® Revision por Asesoria Juridica e intervencidn

e Aprobacion por instancia superior al proponente

C3

Desviaciones de la
ejecucién del
contrato

El contratista incumple las
especificaciones del contrato
durante su ejecucion

C.31

No exigir responsabilidades
contractuales.

por incumplimientos

El contratista percibe inmunidad derivada de una ejecucion
deficiente, pues las consecuencias del incumplimiento de las
prestaciones contratadas se reduce a un ingreso inferior o a
una penalidad genérica de escasa entidad que puede asumir
sin alterar la rentabilidad econdmica de su actuacion
incorrecta.

e Prevision en los pliegos de cldusulas que en los casos de incumplimientos permitan la
aplicacion de penalidades automaticas y especificas para las prestaciones contratadas

C.3.2

Realizar pagos de prestaciones facturadas que no se
ajustan a las condiciones estipuladas en el contrato.

Se comprueban los parametros formales de las facturas y su
coherencia con la cronologia de pagos incluida en el contrato,
pero no se verifica la correcta ejecucion de las prestaciones
contratadas.

e Garantizar una idénea segregacién de funciones de forma que las personas encargadas de
pagar las facturas no sean las mismas que prestan la conformidad sobre el cumplimiento de
las condiciones estipuladas en el contrato

C3.3

No detectar alteraciones de la prestacion contratada
durante la ejecucion.

No se verifica la correcta ejecucion de las prestaciones
contratadas antes de tramitar los pagos, incluidas las
mejoras o variantes propuestas por el contratista en su
oferta, o las condiciones especiales que justificaron la
adjudicacion en baja temeraria.

e Designar una persona responsable del contrato que relina garantias de independencia
respeto del contratista y con cualificacidn técnica idénea para ejercer la correcta supervision
de la ejecucién del contrato. Preferentemente seran empleados publicos de la propia
administracion con conocimientos especializados en la materia

e Dejar constancia en el expediente, a través de un informe técnico o en la propia acta de
recepcion, de un pronunciamiento expreso sobre el cumplimiento de aquellas caracteristicas
de la prestacién que se contemplaron en la adjudicacion del contrato (mejoras, condiciones
especiales de ejecucion,...)

e Comprobar la calidad de las prestaciones ejecutadas en base a los aspectos concretos que
fundamentaron la oferta en baja temeraria del contratista y que se informaron
favorablemente para la adjudicacién a su favor

C34

Determinacion de un precio no ajustado al comprado.

Una fijacién de los presupuestos de licitacion ajena a los
precios de mercado puede generar ofertas tan bajas que,
cumpliendo las reglas del procedimiento, comprometan una
ejecucion correcta de las prestaciones contratadas.

e Especificar en los pliegos o en la documentacién contractual los parametros objetivos y los
criterios de determinacién del precio del contrato

C4

Fraude

Comisidn intencionada de
irregularidades que tengan
por objeto la percepcion,
retencién indebida o
desviaciéon de fondos
publicos. Resulta esencial la

C.41

Vulneracion del secreto de las proposiciones con
posterioridad a su presentacion.

Difusién del contenido de las proposiciones de los licitadores
antes de su apertura formal o ignorando su caracter
confidencial

e Empleo de la licitacion electrdnica

e Uso generalizado de sistemas de encriptacién de ofertas, como SILEX
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intencionalidad

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

Suministrar informacién privilegiada a determinadas
empresas sobre las contrataciones que se prevén
realizar.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

e Publicacion en el perfil del contratante de la planificacion de las contrataciones que cada
centro gestor prevé realizar a lo largo del ejercicio

Los trabajos vinculados a las prestaciones contratadas no

C.4.2 e Exigencia de un alto grado de discrecidn al personal que participa en el disefio del
Filtrado de informacion relevante antes de hacerse piblica | procedimiento para evitar filtraciones a personas ajenas que se interesan por conseguir
informacion muy especifica
Dispensar un trato de favor a determinado/s|e Verificacién de las especificaciones por parte de las oficinas de supervision, intervenciones
licitador/es. delegadas o entidades especializadas
C4.3 s ; i ; L. . . . -
Favorecer la posicion de determinadof/s licitador/es mediante | o Declaracién de la ausencia de conflictos de intereses del personal que participa en la
el establecimiento de las prescripciones técnicas, los criterios | elaboracién de los pliegos
de solvencia o los criterios de adjudicacion.
Manipulacién de ofertas. e Uso generalizado de los sistemas de encriptacién de ofertas, como SILEX
C.4.4 Capacidad de alterar el contenido de las ofertas de los | Exigencia de un alto grado de discrecién al personal que participa en el disefio del
licitadores. procedimiento para evitar filtraciones a personas ajenas que se interesan por conseguir
informacion muy especifica
Falseamiento en la informacién presentada. e Comprobacidn cruzada de documentos justificativos de distintas fuentes
C.51 Los licitadores presentan documentacion falseada que se|e Declaracion responsable conforme no variaron las circunstancias que constan en la
tendra en cuenta en el procedimiento (declaraciones, |inscripcion del licitador en el registro correspondiente
compromisos, informacién financiera,etc .).
Adjudicar contratos sobre tacién de 3 inf o d i6n OBl _ bacia Saded - ficativos de dist 7
una base documental que t)cudtaf:l?nt e”a informacion de remision obligatoria a | ¢ Comprobacion cruzada de documentos justificativos de distintas fuentes
. a administracién.
fe::ul?ea las condiciones C52 e Comprobacién de informacién de bases de datos de organismos publicos y registros
eX|g|fj,as para .obt‘ener !a - Los licitadores no presentan informacion a la que estarian | mercantiles
condicién de adjudicatario u obligados en virtud de la normativa vigente.
C5 Falsedad oculta aquellas que e Lista de comprobacién de la documentacion del proceso de licitacion
) documental impedirian la adjudicacién a _ _ _ — .
su favor, asi como pagar los Presentacion de facturas duplicadas, falsas o infladas. | ¢ Comprobacion mediante cruces de bases de datos
importes pac‘t,adf)s e.n‘baste a En la fase de justificacion, los contratistas presentan | e Inspecciones sobre el terreno
documentacion justificativa facturas que no corresponden a una adquisicién de bienes o a
adulterada, ficticia o una prestacion de servicios real o que no se ajusta a los|® Verificaciones de documentos electronicos
simulada C.53 términos de la facturacién, o incluyen datos o parémetros de e s . . .
, . . e Verificacidn de los requisitos legales de las facturas, néminas, contratos, recibos y otros
célculo ficticios, inexactos o simulados. L
justificantes
e Verificacidn de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en caso de
que el adjudicatario subcontrate la ejecucion de las prestaciones licitadas
Costes laborales falsos. e Cotejo de facturas con contratos y néminas y tiempo de trabajo
La documentacion allegada por los licitadores en cualquier | o Verificacion de los registros de asistencia o sistemas de registro de las horas de trabajo
fase del procedimiento incluye estimaciones o calculos |facturadas
Incumplimiento de la C.6.1 artificiales o ficticios de los costes laborales vinculados a la
orohibicién de doble ejecucion de las prestaciones contratadas (costes incorrectos | ® Verificar en la documentacion contractual que en la determinacion del precio del contrato
C.6 Sobre financiacién financiacién o de superar el de mano de obra, tarifas horarias incorrectas, gastos |Se tuvieron en cuenta los precios de los convenios colectivos
coste de la actividad asociados a personal inexistente, etc .).
Trabajos de insuficiente calidad. e Solicitud de pruebas adicionales
C.6.2

o Necesidad de conformidad expresa respeto a la ejecucion de los trabajos contratados
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consiguen la calidad buscada en los pliegos.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

Doble financiacion.

Las prestaciones contratadas se financian con fondos
publicos de concurrencia incompatible o reciben financiacion
de otras fuentes distintas al contrato firmado con la

e Verificar la compatibilidad de las fuentes de financiacién del contrato

e Verificar que los pliegos que rigen la contratacién adviertan sobre la prohibicién de doble
financiacién, con las referencias legales oportunas y trasladen al contratista el deber de
informar sobre cualesquiera otros fondos solicitados, concedidos o contratados para financiar

la seleccion de
adjudicatario

que limita su acceso a las
licitaciones en términos de
igualdad

constatable entre las caracteristicas fijadas en los pliegos y
los servicios y productos de un licitador concreto; o se
establecen especificaciones excesivamente restrictivas para
excluir a otros licitadores cualificados o para "justificar” el
recurso a una unica fuente de adquisicion y evitar asi la

C.6.3 Administracion, generando un lucro para el contratista. los mismos gastos
e Comprobaciones cruzadas de bases de datos
e Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad
de la financiacién otorgada
La publicidad de los procedimientos es incompleta, | ¢ Comprobacion de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacion, asi
irregular o limitada o se verifica la insuficiencia o el |como de las condiciones de plazos y de su cumplimiento
incumplimiento de los plazos para la recepcion de las
ofertas. e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la fecha de su presentacion y
apertura, asi como de los motivos de rechazo, si es el caso
El procedimiento no cumple con los requisitos de informacion
y publicidad minimos requeridos en la normativa aplicable
con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a
C.71 la informacidn; en los pliegos no se determinan con exactitud
los plazos para la presentacion de proposiciones; se fijan unos
plazos excesivamente reducidos que puedan generar una
No se garantiza que el limitacién de la concurrencia o no se establecen de forma
o procedimiento se desarrolle clara los documentos concretos que debe presentar el
c7 Limitacion df" la de forma transparente y licitador en su proposicién para que esta sea admitida al
concurrencia publica, lo que puede dar procedimiento. También puede suponer que se abran ofertas
lugar a favoritismos antes de plazo o que se acepten ofertas presentadas fuera
de plazo.
Eleccion de tramitacion abreviada, urgencia o e Revisidn de lajustificacidn de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién
emergencia, o procedimientos de contratacion menos . ) )
competitivos de forma usual y sin justificacion |® Verificacion por las intervenciones delegadas
adecuada.
C7.2 Utilizacion de modalidades de tramitacion que permiten
reducir plazos o publicidad con el fin de evitar la concurrencia
sin que estén adecuadamente justificados, no garantizandose
los principios de no discriminacion, igualdad de trato y
transparencia.
Especificaciones definidas para favorecer a| e Revisidn de la justificacidon de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacidn,
No se garantiza un determinados licitadores. su'ac!ef:uaci()n. y correcta aplicacién,ide.ta'l manera que se asegure el cumplimiento de los
Trato procedimiento objetivo de Los pliegos definen un producto de una marca concreta en principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato
cs discriminatorio en | seleccion de adjudicatario, lo C.8.1 lugar de un producto genérico, y existe una similitud | e verificacién de las especificaciones por parte de las oficinas de supervision, intervenciones

delegadas o entidades especializadas

e Declaracion de la ausencia de conflictos de intereses del personal que redacta las
prescripciones técnicas aplicables al contrato
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competencia; o se establecen cléusulas o requisitos mas
restrictivos (mayores requisitos de solvencia econdmica o
financiera, o técnica o profesional, etc..) o mds generales
(definicion vaga de las obras, bienes o servicios a contratar)
que el establecido en procedimientos de similares
caracteristicas, restringiendo la concurrencia o buscando
favorecer a un licitador.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

Incumplimiento de los principios de objetividad,
igualdad y no discriminacién en la seleccion de
adjudicatario.

e Verificar el grado de objetividad de los criterios de adjudicacion definidos en los pliegos

e Utilizar, cuando existan, criterios de adjudicacién incluidos en catdlogos de criterios

con el objeto de predeterminar el licitador que resultard
contratista: ofertas inusuales o similares, las ofertas
presentan porcentajes exactos de baja, los precios de las

c.8.2 aprobados por la organizacién
No se definen parametros objetivos de adjudicacion o no se
aplica uniformidad y homogeneidad de criterio en la|® Comprobar el cumplimiento de los requisitos por parte de los licitadores propuestos para
adjudicacion. obtener la condicién de adjudicatarios
Los pliegos no establecen con precision la forma en que | @ Verificar que los pliegos delimitan la forma correcta de documentar los gastos
deben documentarse los gastos y los plazos de . ) .
conservacién de la documentacion e Verificar que los pliegos especifican los documentos que deben ser conservados
No se garantiza la C.9.1 No se establece con precision la forma en que los|® Verificar que los pliegos definen de forma clara los plazos de conservaciéon documental
o ) conservacmr‘l,de toda la adjudicatarios deben documentar los gastos en los que
C.9 Pérdida de la pista documentacién y de los incurrieron para la ejecucién del contrato en funcién de su
de auditoria registros contables para naturaleza, ni los plazos minimos de conservacion
dlspon.er c!e una Ensta de documental.
auditoria suficiente
Los documentos no se conservan. e Verificar que los pliegos exigen el compromiso del licitador de conservar la documentacion
€.9.2 Los contratistas no cumplen los deberes establecidos para la en los plazos establecidos
conservacion de documentos
Simulacion de falsos licitadores. e Exigencia de traslado del expediente a la Comisién Gallega de la Competencia cuando la
Se reciben distintas ofertas de entidades que presentan mesa de contratacion estime que existen indicios fundados de colusion
vinculacién empresarial, de licitadores inactivos o sin|e Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras,
experiencia en el sector u ofertas fantasma que en el| directivos, propietarios, etc., utilizando fuentes de datos abiertas u otras bases de datos
presentan la calidad suficiente y existe duda de que
pretendan obtener el contrato. e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante la revision
Pactos secretos de de los sitios web o de la informacién de contacto de las empresas
manipulacién entre . . L
empresas para limitar o C.101 e Control de las ofertas para verificar que no incluyen subcontratacion a operadores que
eliminar la competencia en también compiten en la licitacion por el contrato principal
c.10 Risco de colusion. los procesos de licitacion, en e Verificar que no se subcontrata a licitadores que no resultaron adjudicatarios en el
la mayoria de las ocasiones procedimiento de licitacién
con el objetivo de aumentar
los precios o reducir la e Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los licitadores para
calidad de los bienes y verificar que no hubo acuerdos entre ellos o se presentaron ofertas ficticias: los documentos
servicios contienen datos idénticos (direcciéon, nimero de teléfono, personal,etc.), los mismos errores,
redaccion, similitudes formales, o declaraciones similares
Acuerdos entre los licitadores. e Especial andlisis de las ofertas aparentemente altas o atipicas o de las relaciones atipicas
€10.2 Los licitadores pactan su participacion en el procedimiento entre terceros

e Examen de la presencia de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones
inusuales entre terceros: ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado, las
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ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy |empresas de la zona no presentan ofertas, etc.

distintos, numeros redondos, incompletos, etc.., los
licitadores retiran sus propuestas, el licitador propuesto
coémo adjudicatario no acepta o renuncia a la adjudicacion,
etc.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

e Confirmar la ausencia de influenza de unos licitadores sobre otros
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4.3 Analisis de riesgos y medidas antifraude de cada centro directivo y
entidad

Con independencia de los riesgos generales identificados para el conjunto de la
organizacién, cada centro directivo y entidad deberd elaborar su plan especifico de
prevencion de riesgos y medidas antifraude de acuerdo con las previsiones que se
indican a continuacién.

4.31 Identificacién, analisis y evaluacién de riesgos

Cada centro directivo y entidad, ya sea en el momento de aprobacién o, en su caso,
en el de revision de su plan especifico de prevencion de riesgos de gestidon y medidas
antifraude, debe proceder a una identificacion, analisis y evaluacién de sus propios
riesgos.

Identificacion y analisis de los riesgos

Para los centros directivos y las entidades que realicen las actividades de gestién de
contratacién y subvenciones, se entiende que les resultan de aplicacion los riesgos de
contratacién y subvenciones indicados en este plan general de prevencién, por lo que
realizaran su propia evaluacion de estos riesgos e identificaran y evaluaran
igualmente aquellos otros relacionados con estas materias que aprecien de manera
especifica en su organizacion.

Ademds, los centros directivos y las entidades deberdn realizar la identificacion,
analisis y valoracion de los riesgos de las demas areas de actividad principales de
actuacién, en atencién a sus funciones, como por ejemplo en relaciéon con la
tramitacion de convenios, encargos a medios propios, regimenes autorizatorios, etc.

Tal identificacidn y posterior analisis y evaluacion de riesgos debe centrarse en las
lineas de actuacidn principales o mas relevantes de cada centro directivo o entidad.

Tedricamente es posible pensar en un gran numero de posibles riesgos. Con todo,
este plan acotard el analisis a los riesgos mas relevantes o que por su naturaleza
pudieran tener mayor impacto en la organizacién, para evitar la dispersion de
esfuerzos, ya que para la mayoria de estos riesgos su probabilidad y su impacto seran
bajos.

La sola identificacién de muchos “riesgos” menores podria paralizar a la direccion e
impactar negativamente en su compromiso con las acciones propuestas. Parece, por
lo tanto, mas adecuado concentrarse en un numero limitado de riesgos, los mas
relevantes y urgentes.
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Metodologia para la evaluacion del riesgo

Con el objetivo de facilitar el andlisis y evaluacion de riesgos prevista en este plan
general de prevencidn, en el Anexo Il se ofrece una matriz de riesgos acompafiada con
su metodologia especifica, como instrumento para valorar la probabilidad (P) y el
impacto (I) de los riesgos, tanto de los recogidos en el plan general de prevencion
como de otros adicionales que puedan detectar los 6rganos gestores, asi como el
efecto de las medidas reductoras sobre ellos, sin perjuicio de que puedan utilizarse
otras herramientas mas adaptadas a las caracteristicas de cada centro directivo o
entidad y a los procedimientos implantados a consecuencia de sus propios sistemas
de control interno de gestion.

Con independencia de la herramienta utilizada, en el plan especifico de los centros
directivos y entidades debera constar tanto la identificaciéon y evaluacién de los
riesgos, como la descripcién de las medidas tenidas en cuenta para reducirlos y
minimizar los riesgos residuales.

El proceso de evaluacion de los riesgos se articula en tres fases diferenciadas:
1. Valoracion del riesgo bruto (RB)
2. Valoracion del riesgo neto (RN)

3. Valoracion del riesgo residual (RR)

Aceptable

-

-
L

Significativo

RISCO BRUTO S Vs RISCO NETO RISCO RESIDUAL
Imantadas

Accion
inmediata

Grave

En las tres fases, el grado del riesgo se califica en funciéon de las siguientes
puntuaciones:

Color Riesgo Puntuacion
Aceptable De 1,00 a 3,99
Significativo De 4,00 a 7,99
Grave De 8,00 a 16,00
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Para facilitar las valoraciones del proceso, cada riesgo identificado se descompone a
su vez en un conjunto de elementos mas pequefios y sencillos de evaluar
denominados “indicadores”. Excepcionalmente se podrd no evaluar algun riesgo o
indicador, previa justificacion de su inexistencia o de las circunstancias por las que si
no se constata su exposicion a ellos.

FASE 1: evaluacion del riesgo bruto

El primer paso a realizar es calcular el riesgo bruto (RB), que se valora en la ausencia
de todo tipo de medidas reductoras o atenuantes.

Cada indicador se valorara teniendo en cuenta su impacto y la probabilidad de que
suceda, en los siguientes términos:

1. Impacto (1): debe de valorarse de 1 a 4 siguiendo los siguientes criterios:

Descripcion

El coste para la organizacidon de que el riesgo se materializara seria
limitado o bajo, desde un punto de vista econdémico, de gestién o de
reputacion (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa otros
procesos).

El coste para la organizaciéon de que el riesgo se materializara seria
medio, puesto que el caracter del riesgo no es especialmente
significativo desde un punto de vista econémico, de gestion o de
reputacion (por ejemplo, retrasaria la consecuciéon de un objetivo
operativo).

El coste para la organizaciéon de que el riesgo se materializara seria
significativo, puesto que el caracter del riesgo es especialmente
relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados, desde un punto
de vista econémico, de gestién o de reputacién (por ejemplo, pondria en
peligro a consecucion de un objetivo operativo, o retrasaria la
consecucion de un objetivo estratégico).

Impacto (1)

Valor Grado
1 limitado
2 medio
3 significativo
4 grave

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria grave,
tanto desde un punto de vista econdmico, como de reputacion (por
ejemplo, percepcidn negativa en los medios de comunicacidn o derivar en
una investigacion oficial de las partes interesadas) o de gestion (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucidn de un objetivo estratégico).

2. Probabilidad (P): debe valorarse de 1 a 4 siguiendo los siguientes criterios:
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Probabilidad (P)
Valor Descripcion
1 Puede acontecer ocasionalmente o en caso alguno puntual
2 Puede acontecer en muy pocos casos
3 Es probable que ocurra
4 Sucedera con frecuencia

El riesgo bruto (RB) de cada indicador serd el resultado del producto de su impacto
(IB) por su probabilidad (PB): RB = IB x PB

El nivel de riesgo bruto total (RBt) se obtendra por el promedio aritmético del riesgo
bruto de todos sus indicadores, excepto aquellos indicadores para los que no se
realiz6 ninguna valoracion.

De este modo se obtiene una cualificacién del nivel bruto de cada riesgo a partir de
sus indicadores, que conseguira un nivel aceptable, significativo o grave, y reflejara la
situacion antes de la aplicacion de las medidas correctoras, incluso de las que ya estan
implantadas por la organizacion.

FASE 2: evaluacién del riesgo neto

A continuacién, se seleccionaran las medidas reductoras o atenuantes del catalogo
de este plan general de prevencidn que estén efectivamente implantadas en el centro
directivo o entidad y, adicionalmente, se podran incorporar otras medidas distintas
que también estén implantadas en la organizacién.

Seguidamente, se realizard una valoracién global entre 1y 4 del efecto reductor que
las medidas implantadas provocan en el impacto y en la probabilidad, de acuerdo con
los siguientes criterios:

Efecto reductor de las medidas atenuantes
Valor Descripcion
1 La medida no resulta eficaz
2 La medida es poco eficaz
3 La medida esta aumentando su eficacia desde que estad implantada
4 La medida es totalmente eficaz

De la diferencia entre el valor del impacto del indicador, IB (o probabilidad del riesgo
bruto, PB) y el efecto reductor de las medidas sobre él (o sobre la probabilidad) se
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obtendran los valores netos del impacto (IN) y de la probabilidad (PN) y se podra
calcular el riesgo neto (RN) del indicador correspondiente mediante el producto de
ambas variables:

RN =INx PN

El nivel de riesgo neto total (RNt) se obtendra por el promedio aritmético de los
riesgos netos de los indicadores definidos, excepto aquellos indicadores para los que
no se realizé ninguna valoracion.

De este modo se obtiene una cualificacion del nivel neto de cada riesgo, a partir de
las de sus indicadores, que conseguira un nivel aceptable, significativo o grave, y
reflejara la situacion real en la actualidad, con las medidas efectivamente
implantadas en la organizacion.

En el supuesto de que el riesgo neto consiga el nivel de aceptable, no es preciso
continuar con la siguiente fase, ya que estaria conseguido el objetivo de conseguir un
riesgo residual asumible.

Fase 3: evaluacion del riesgo residual

Con el objetivo de conseguir en todos los riesgos analizados un nivel de riesgo
aceptable, en caso de que el resultado del riesgo neto sea significativo o grave, este
debera reducirse.

Para lograr esta reduccion hasta un nivel de riesgo aceptable, cada centro directivo y
entidad deberd disefiar un Plan de accién en el que indicara las nuevas medidas
reductoras previstas y su plazo de aplicacion.

En el caso de riesgo neto significativo el plazo sera lo que se determine de manera
razonada, considerandose razonable un maximo de un afio, pero en el caso de riesgo
neto grave, las medidas del plan de accién deben ser de aplicacién inmediata.

Se realizara una valoracion final del efecto reductor de las nuevas medidas previstas
en el plan de accidn, tanto sobre el impacto como la probabilidad de cada indicador,
en los siguientes términos:

Reduccion del impacto o de la probabilidad del

riesgo
Valor | Descripcidén
1 Reduccién discreta
2 Reduccién moderada
3 Reduccidn considerable
4 Reduccion significativa

De la diferencia entre el valor del impacto neto del indicador, IN, (o probabilidad del
riesgo neto, PN) y el efecto reductor de las medidas sobre él (o sobre la probabilidad)
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se obtendran los valores residuales del impacto (IR) y de la probabilidad (PR) y se
podra calcular el riesgo residual (RR) correspondiente mediante el producto de ambas
variables:

RR =IR x PR

El nivel de riesgo residual total (RRt) se obtendra por el promedio aritmético de los
riesgos residuales de los indicadores definidos, excepto aquellos indicadores para los
que no se realizé ninguna valoracidn.

Revision de la evaluacién del riesgo

Finalmente, debera realizarse una revisién periddica de la valoracion siguiendo las
siguientes reglas:

e Siel riesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable, se realizara
una valoracién periddica en base a lo establecido por el centro directivo o la
entidad. Aunque por regla general serd anualmente, podria realizarse cada dos
afnos si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante el afio
anterior no se informo de casos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses
o doble financiacion.

e Sielriesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel significativo, se realizara
una revisién de la valoracidn una vez transcurrido el plazo limite establecido
para la implantacion de las medidas reductoras adicionales.

En el caso de riesgo neto grave debe ser de forma inmediata, en el plazo mas
breve posible.

4.3.2 Aprobacion del plan de prevencién de riesgos y medidas antifraude de
cada centro directivo y entidad

Los planes de cada conselleria estaran integrados por los de sus centros directivos y
de las entidades adscritas a ella, y seran aprobados por la persona titular de la
conselleria. La incorporacién de mas centros directivos o entidades supondrd la
modificacién, por adenda, del plan de prevencion de riesgos de la conselleria.

Asi, cada centro directivo y entidad elevard su propuesta de plan especifico de
prevencion para ser aprobado, mediante adenda firmada por la persona titular de la
conselleria a la que esté adscrito, como parte integrante del plan de prevencion de la
conselleria de adscripcion.

Para estos efectos, los centros directivos y las entidades podran acogerse a los
modelos que se faciliten.

Una vez aprobados los planes de las vicepresidencias y consellerias seran remitidos a
la Direccién General de Simplificacion administrativa para su publicacién en el Portal
de transparencia y gobierno abierto y remision al Consejo de Cuentas.

4.3.3 Mecanismos de deteccidn a través de “banderas rojas”
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Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de la posible existencia de
un fraude que no implican necesariamente su comisién efectiva, sino que inducen a
revisar si la situacion esta justificada o no y si en dicha revision se verifica realmente
alguna irregularidad o conducta fraudulenta.

Su verificacion por el érgano gestor o por 6rganos transversales, como los letrados
en el ejercicio de su funcién de verificacion, o en su caso por los equipos de auditoria,
dard lugar a la modificacion del plan especifico del centro directivo o entidad y la
implantacion o modificacion de las medidas oportunas.

Pliegos rectores del | Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente | Anual Organo
procedimiento bajo de proposiciones optando a la licitacién en varios gestor
arreglados a favor de | procedimientos
un licitador S— .
Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del | Anual Organo
procedimiento y los productos o servicios del contratista gestor
ganador
Quejas de otros licitadores Anual Organo
gestor
Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales | Anual Organo
que las aprobadas en procedimientos previos similares gestor
Pliegos con cldusulas no comunes o poco razonables Anual Organo
gestor
El poder adjudicador define un producto de una marca | Anual Organo
concreta en lugar de un producto genérico gestor
Licitaciones colusorias | La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con las | Anual Organo
listas de precios publicas, con las obras o servicios similares gestor

o promedios de la industria, o con los precios de referencia
del mercado

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma | Anual Organo
continuada gestor
Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos | Anual Auditoria

licitadores participan en el procedimiento

Los adjudicatarios se reparten o alternan por dreas | Anual Organo

geograficas, tipo de trabajo, tipo de obra gestor

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores Anual Organo
gestor

Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo, las | Anual Auditoria

ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta
ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables,
se oferta exactamente al valor del presupuesto del contrato,
los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado
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proximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos,
etc.)

Conflicto de intereses | Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o | Anual Organo
vendedor en particular en varios procedimientos gestor
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad | Anual Organo
gestor
Un empleado encargado de la contratacion no presenta | Anual Organo
declaracion de conflicto de intereses gestor
El empleado encargado de la contratacidn declina el ascenso | Anual Organo
a una posicion en la que deja de tener participacién en los gestor
procedimientos de contratacién
Empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios | Anual Organo
propios por su cuenta gestor
Excesiva socializacién entre un empleado encargado de la | Anual Organo
contratacién y un proveedor que resulta adjudicatario en gestor
muchas ocasiones
Manipulacién de | Quejas de los licitadores y falta de control adecuado en los | Anual Organo
ofertas procedimientos de licitacion gestor
Licitador excluido por causas dudosas o exceso de declaraciéon | Anual Organo
de procedimientos desiertos gestor
Riesgos de | Se aprecian dos o mds adquisiciones con similar objeto | Anual Auditoria
fraccionamiento efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los limites
admitidos para la utilizacion de los procedimientos de
adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de
concurrencia
Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, | Anual Auditoria
contratos separados para mano de obra y materiales,
estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién
abierta
Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de | Anual Auditoria
publicidad de las licitaciones
Riesgo de limitacion | Falta de difusion en los medios obligatorios establecidos Anual Organo
de la concurrencia en isitos de los beneficiarios/desti . bi gestor
subvenciones Requisitos de los beneficiarios/destinatarios ambiguos
Ausencia de publicacién de baremos
Riesgo de  trato | No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de | Anual Organo
discriminatorio en la | beneficiarios en las distintas convocatorias de un mismo gestor
seleccion de | érgano o con respeto a la misma convocatoria a lo largo del

beneficiarios

tiempo
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Riesgo de aplicacion | Fondos que no atienden a la finalidad u objetivo de las bases | Anual Organo
de los fondos a gestor
finalidades diferentes
a aquellas para los que
fueron concedidos
(desviacion de objeto)
Riesgo de  doble | Recepcion de importes fijos en el lugar de porcentajes del | Anual Organo
financiacién gasto gestor
(incumplimiento . i o f 2n la mi ..
adicionalidad) Varios cofinanciadores que financian la misma operacion
No existe documentacién soporte de las aportaciones
realizadas por terceros
Financiacion no finalista y sin criterios de reparto
Riesgo de falsedad | Repetida incorreccion de la informacién presentada por los | Anual Organo
documental solicitantes de ayudas o de los licitdores gestor
Continua manipulacién en la justificacion de gastos (Costes
laborales rateados incorrectamente/o duplicados en
distintos proyectos)
Riesgo de pérdida de | Repetida falta de correccion de la documentacién de las | Anual Organo
la pista de auditoria operaciones subvencionadas gestor

Repetida falta de precisién en la convocatoria de la forma de
documentar los gastos

Repetida imprecisidn en la definicién de gastos elegibles

Repetida imprecision en el método del calculo de los costes
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5 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

5.1 Seguimiento, supervision y evaluacion

Todos los centros directivos y entidades deben realizar un control periddico para
verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos practicos. Con caracter
general, dicho control sera anual y podrd ser efectuado por el 6rgano o unidad
responsable de la integridad y prevencién de riesgos.

En el marco de sus funciones de asistencia, la Asesoria Juridica informard a los
organismos encargados de vigilar el funcionamiento y observancia del plan de
prevencion de los incumplimientos que observe y los asesorara cuando asi lo soliciten.

Con caracter general, se realizara una revision anual de la evaluacién de riesgos, que
podria realizarse cada dos afos si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y
durante el afio anterior no se inform6 de ningun caso de fraude, corrupcién,
conflictos de intereses o doble financiacion.

En los casos en que se habia disefiado un plan de accidn, se revisara la evaluacién de
los riesgos netos que consiguieron un nivel significativo después de finalizar el plazo
establecido en el plan de accion para la implantacion de las medidas reductoras. En
el caso de riesgos netos graves, la revision se realizara en el mas breve plazo posible.

Con independencia del anterior, se revisara también la evaluacion de riesgos cuando
se tenga comunicado la existencia de un fraude o cuando se produzcan cambios
significativos en el centro directivo o entidad (modificaciones normativas u
organizativas con impacto en el analisis de riesgos).

5.2 Actualizacion y revision

En caso de que se materialice un acto contrario al sistema de integridad, la
organizacién debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificaciones que
deben realizarse en la estructura y en los procesos de control.

Del examen de las modificaciones o evaluaciones realizadas por los centros directivos
y entidades se podra analizar la necesidad de introducir nuevas medidas o modificar
el plan general de prevencion.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o
quejas ante el 6rgano gestor de las que se puedan derivar indicio de irregularidades
0 mejoras que se puedan implantar en los procedimientos, se procederda a una
actualizacion de los planes de prevencion.
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Con ocasion del seguimiento del plan, se procedera a valorar la necesidad de realizar
una actualizacién de procedimientos, de evaluacion de riesgos o de implantacién de
medidas.

5.3 Comunicacion y difusion

El plan general de prevencién se difundird entre todo el personal, especialmente
entre el que integre las unidades que tramiten los expedientes de subvenciones y
contratacion..

También serd objeto de comunicacién cuando se produzcan nuevas incorporaciones
de personal en las unidades.
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6 ANEXO |_MODELOS DE DECLARACION DE LA AUSENCIA O
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES.

6.1 Modelo l.A. Declaracion de la ausencia de conflicto de intereses para
altos cargos

DECLARACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

NUM. EXPEAIENTE: vttt tsessaststsessssssass e ssasasasssesssssssssssssssssssesesssssssssssssssssesssssssas

Contrato/subvencién/otra tipologia (indicar tipo de procedimiento). (Denominacion
del
EXPEAIEINITE).cucvueureeerenerarireenesasisssessasastsssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssensses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declaro:

Primero.
Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que en relacién a los expedientes de contratacidn, el articulo 64 «Lucha contra la
corrupcion y prevenciéon de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de contratos del sector publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de intereses como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el Plan General de prevencion de riesgos de gestién y medidas antifraude de
la Xunta de Galicia prevé que las personas que ocupen altos cargos deberan realizar
un analisis del eventual conflicto de intereses a la luz del contenido de las bases
reguladoras y convocatorias de subvenciones, asi como de los pliegos de contratacion,
cuya concurrencia en el procedimiento pudiera generar algun tipo de influencia en la
objetividad e imparcialidad de su actuacion. Analogamente, en el momento de la
propuesta de concesion de las ayudas o de adjudicacion de los contratos deberan
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realizar un andlisis de las personas propuestas para adquirir la condicion de
beneficiarias o contratistas respeto de las que pudiera existir un posible conflicto de
intereses.

4. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
estas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir como perito o como testimonio en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

5. Que el articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno
establece que:

“1. La persona que ocupe un alto cargo de los mencionados en el ambito de aplicacion
de este titulo debera evitar, en todo caso, la influencia de sus intereses personales en
el ejercicio de sus funciones y responsabilidades por suponerle un beneficio o un
perjuicio.

2. Para estos effectos, se consideraran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien conviva
en analoga relacion de afectividad, asi como los de parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y del sequndo grado de afinidad .

¢) Los de las personas con las cuales tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con las cuales tenga amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas en las cuales el alto cargo, su
conyuge o la persona unida en andloga relacién ejercieran funciones de direccion,
asesoramiento o administracion en los dos afios anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las cuales los familiares previstos
en la linea b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo,
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siempre que esta implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o
administracion.

3. Los altos cargos no podran tener, por si mismo o por persona interpuesta,
participaciones directas o indirectas superiores a un diez por ciento en empresas
mientras tengan conciertos o contratos de cualquier naturaleza con el sector publico
estatal, autonémico o local, o reciban subvenciones provenientes de cualquier
Administracion publica.”

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en mi poder, no me encuentro incurso/a en ninguna situacidon que pueda
calificarse de conflicto de intereses, en los términos previstos en el Plan general de
prevencion de riesgos de gestién y medidas antifraude de la Xunta de Galicia y en el
articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero ,y que no concurre en mi ninguna causa
de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1de octubre , de régimen juridico
del sector publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion de
subvenciones/otra tipologia (indicar tipo de procedimiento).

Tercero.

Que me comprometo a poner en conocimiento del superior jerdrquico, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses que pudiera conocer y producirse en
cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conozco que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firma
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6.2 Modelo I.B. Declaracion de la ausencia de conflicto de intereses para
lo personal empleado publico

DECLARACION DE La AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Contrato/subvencién/otra tipologia (indicar tipo de procedimiento). (Denominacion
del
EXPEAIEINITE).c.uceueureeienrrasiseenesssisssessasastssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssensses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacion del expediente,
declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses », del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que en relacion a los expedientes de contratacion, el articulo 64 «Lucha contra la
corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de contratos del sector publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de intereses como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el Plan General de prevencion de riesgos de gestién y medidas antifraude de
la Xunta de Galicia prevé que el personal empleado publico que intervenga en la
redaccién de las bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o en la de las
prescripciones técnicas o clausulas administrativas de los contratos dejaran
constancia en los respectivos expedientes de una declaracién de ausencia de conflicto
de intereses . Del mismo modo, el personal que participe en las comisiones de
baremaciéon de subvenciones o en las mesas de contratacién dejaran constancia de
los extremos referidos en esta declaracion, después de conocer la identidad de las
personas solicitantes de la subvencion o de los licitadores.
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4. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir como perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en mi poder, no me encuentro incurso/la en ninguna situaciéon que pueda
calificarse de conflicto de intereses, en los términos previstos en el plan general de
prevencion de riesgos de gestidon y medidas antifraude de la Xunta de Galiciay que no
concurre en mi ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de régimen juridico del sector publico que pueda afectar al procedimiento
de licitacién/concesion de subvenciones/otra tipologia (indicar tipo de procedimiento).

Tercero.

Que me comprometo a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/érgano que
designara a la comision de evaluacion/o superior jerarquico, sin dilacion, cualquier
situacion de conflicto de intereses que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conozco que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firma
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6.3 Modelo Il. Declaracion de la confirmacion de la ausencia de conflicto
de intereses

DECLARACION DE CONFIRMACION DE La AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Datos de identificacion

Contrato/subvencién/otra tipologia (indicar tipo de procedimiento).

Intervencion en el procedimiento:

Una vez realizada el analisis de riesgo de existencia de conflicto de intereses de
conformidad con el previsto en el Plan general de prevencién de riesgos de gestién y
medidas antifraude de la Xunta de Galicia, reitero que no existe ninguna situacién que
pueda suponer un conflicto de intereses que comprometa mi actuacién objetiva en el
procedimiento, segun los motivos que expongo a continuacion:
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6.4 Modelo lll. Declaracion de la existencia de conflicto de intereses

DECLARACION DE La EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Contrato/subvencién/otra tipologia (indicar tipo de procedimiento). (Denominacion
del
EXPEOAIEINTE).c..ceueueeeeniereanieneessisesesasastts st e ssssastssassesstsaasassssststassssssstessssssststnssssssstasssssssssasnenssns

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante en el proceso de preparacidn y tramitacién del expediente, declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses », del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que en relacion a los expedientes de contratacion, el articulo 64 «Lucha contra la
corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de intereses como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademds participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el Plan General de prevencion de riesgos de gestién y medidas antifraude de
la Xunta de Galicia prevé que el personal empleado publico que intervenga en la
redaccién de las bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o en la de las
prescripciones técnicas o clausulas administrativas de los contratos dejaran
constancia en los respectivos expedientes de una declaracién de ausencia de conflicto
de intereses . Del mismo modo, el personal que participe en las comisiones de
baremaciéon de subvenciones o en las mesas de contratacién dejaran constancia de
los extremos referidos en esta declaracion, después de conocer la identidad de las
personas solicitantes de la subvencion o de los licitadores.

4. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
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quien se dé algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir como perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en mi poder, me encuentro incurso/la en:

e lasiguiente situacién que puede calificarse de conflicto de intereses, en los
términos previstos en el Plan general de prevencion de riesgos de gestion
y medidas antifraude de la Xunta de Galicia:

e y/o que concurre en mi la causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre , de régimen juridico del sector publico que se
indica a continuacién:
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7 ANEXO II_METODOLOGIA

7.1 Presentacion

Con el objetivo de facilitar la evaluacién de riesgos prevista en el plan general de
prevencion se ofrece un instrumento de valoracién, o matriz, en forma de hoja de
calculo para valorar el impacto (I) y la probabilidad (P) de los riesgos, tanto de los
recogidos en el plan general de prevencion como de otros adicionales que puedan
detectar los érganos gestores, asi como el efecto de las medidas reductoras sobre
ellos.

A matriz de riesgos esta estructurada de la siguiente forma:
1. Por areas de actividad: 1. Subvenciones (S) y 2. Contratacién (C)

2. Dentro de cada area de actividad se ofrecen de forma predefinida distintos riesgos
y, dentro de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y un catalogo de
medidas reductoras o atenuantes.

Para cada area de actividad se presenta:

la) Una lista de riesgos, en la que se pueden consultar de una vez los riesgos incluidos
en el plan general de prevencion, junto con sus indicadores y el catdlogo de medidas
reductoras o atenuantes propuestas para ellos.

b) Una portada [1. Subvenciones (S), 2. Contratacion (C)] en la que se recogen a modo
de resumen los distintos riesgos, su descripcién y el resultado de su evaluacion.

c) Una hoja individualizada para cada riesgo (S.1, S.2, C.1, C.2, C.X, etc.), en la que se
relacionan los posibles indicadores y las medidas reductoras propuestas para cada
uno de ellos.

Tanto las areas de actividad como los riesgos, sus indicadores y las medidas
reductoras que se incluyen en la matriz seran objeto de analisis en cada centro
directivo y entidad, y sobre ellos se podran realizar las siguientes acciones:

la) De manera excepcional, eliminar riesgos, previa justificaciéon de su inexistencia o
de las circunstancias por las que se no se constata su exposicion a ellos.

b) Anadir:

i) Otras areas de actividad, mediante la adicidon de nuevas hojas en el libro. Se
acercan a modo de ejemplo a hoja denominada 3.Modelo para el area de actividad y
las hojas M.1, M.2 y M.X para sus riesgos.

i) Otros riesgos e indicadores mediante la adicion de nuevas hojas y la
insercion de nuevas filas, respectivamente.

iii) Otras medidas reductoras o atenuantes. Se incluye un campo en blanco para
afiadir medidas que no estdn recogidas en el desplegable de la columna
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correspondiente. Si se precisaran mas, se insertaran las filas necesarias y se ajustara
el disefio de la hoja.

Una vez realizados los cambios oportunos deben respetarse las 6rdenes secuenciais
y la estructura anteriormente indicadas.

En el cuadro siguiente se identifican las denominaciones y las descripciones de los
campos que aparecen en la portada de cada area de actividad, en la que se pretende
mostrar una imagen resumida del grado de exposicion a los riesgos que presenta el
centro directivo o la entidad evaluadora en cada area de actividad.

Columna Descripcion

Cada riesgo tiene una Unica referencia alfanumérica. Las letras
hacen alusién al area de actividad en la que se identifico el dito
riesgo (S, riesgo en subvenciones y C, riesgo en contratacion) vy,
los numeros identifican una referencia secuencial (5.1, S.2, S.3...
Ref. del riesgo C1,C2,C3.).

Podran afadirse nuevas areas de actividad (S.X, C.X, etc.),
credndose simultaneamente hojas adicionales para el resumeny
los riesgos asociados. Se incluye un nuevo area de actividad como
ejemplo (3. Modelo).

Denominacion del riesgo Indicacién escueta del riesgo a evaluar.

Descripcion del riesgo Explicacién detallada de en que consiste el riesgo a evaluar.

Este valor se calcula automaticamente, como promedio

Risco bruto total (RBT) aritmético de los riesgos brutos (RBt) evaluados.

Este valor se calcula automaticamente, como promedio

Risco neto total (RNT) aritmético de los riesgos netos (RNt) evaluados.

Este valor se calcula automdticamente, como promedio

Riesgo residual total (RRT) aritmético de los riesgos residuales (RRt) evaluados.

Para cada area de actividad se incluyen hojas individualizadas por riesgo de ese area
que se va a evaluar: S.1,S.2, C.1, C.2, M1, etc.

En estas hojas individualizadas existe una Unica referencia para cada indicador de
riesgo (Ref. Indicador Risco), asignandosele numeros secuenciais dentro de cada
riesgo (los indicadores del riesgo S.1 comienzan por S.1.1, los del riesgo C.2 por C.2.1,
etc.)

El funcionamiento de estas hojas individualizadas y la informacién que contienen se
explicara a continuacién.
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7.2 Instrucciones para cubrir a matriz

El equipo de valoracién debe llenar Unicamente las celdas con fondo en color gris.

Los textos de las celdas en gris correspondientes a las denominaciones y
descripciones de nuevos riesgos, indicadores de riesgo o medidas pueden modificarse
para recoger otros mas especificos y adaptados a la realidad de la gestion.

En caso de que se afiadan nuevas areas de actividad y riesgos (hojas) o nuevos
indicadores de riesgo (filas) debera revisarse que las féormulas correspondientes a las
columnas de riesgo bruto, riesgo neto y riesgo residual estén correctamente
definidas, tomando como referencia las férmulas iniciales de la cada hoja del
documento.

Las celdas de “"Resultado de la valoracion” que aparecen en las portadas de cada érea
de actividad se cobren automaticamente al estar vinculadas a los resultados de las
hojas en las que se desarrolla cada riesgo individualmente, por lo que su
planteamiento también debera revisarse en caso de que se modifiquen las distintas
hojas del documento.

VALORACION DEL RISCO BRUTO

Cada centro directivo y entidad debera cubrir el valor del impacto bruto (IB), es decir,
del efecto o de las consecuencias que la conducta o la situaciéon descrita por el
indicador podria provocar en caso de que habia llegado a materializarse sin tener en
cuenta el efecto de ninguna medida reductora o atenuante, aunque ya estén
implantadas.

Para esta valoracion deberd seleccionar en el menu desplegable una puntuacion entre
1y 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

Impacto bruto (IB)

Valor

Grado

Descripcion

limitado

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
limitado o bajo, desde un punto de vista econémico, de gestién o de
reputacion (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa
otros procesos).

medio

El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria
medio, puesto que el caracter del riesgo no es especialmente
significativo desde un punto de vista econdmico, de gestiéon o de
reputacion (por ejemplo, retrasaria la consecucion de un objetivo
operativo).
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Impacto bruto (IB)

Valor | Grado

Descripcion

3 significativo

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo, puesto que el caracter del riesgo es especialmente
relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados, desde un
punto de vista economico, de gestiéon o de reputacién (por ejemplo,
pondria en peligro a consecucion de un objetivo operativo, o retrasaria
la consecucidn de un objetivo estratégico).

4 grave

El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria
grave, tanto desde un punto de vista econémico, como de reputacidn
(por ejemplo, percepcidn negativa nos medios de comunicacién o
derivar en una investigacion oficial de las partes interesadas) o de
gestion (por ejemplo, pondria en peligro a consecucion de un objetivo
estratégico).

Cada centro directivo y entidad debera cubrir el valor de la probabilidad bruta (PB),
es decir, de la posibilidad de que la conducta o situacion definida en el indicador se
materialice sin tener en cuenta el efecto de ninguna medida reductora o atenuante,

aunque ya estén implantadas.

Para esta valoracion, debera seleccionar en el menu desplegable una puntuacion

entre 1y 4 de acuerdo

con los siguientes criterios:

Probabilidad (P)
Valor Descripcion
1 Puede acontecer ocasionalmente o en caso alguno puntual
2 Puede acontecer en muy pocos casos
3 Es probable que ocurra
4 Sucedera con frecuencia

A partir de las valoraciones del impacto bruto (IB) y de la probabilidad bruta (PB), la
herramienta calculara automaticamente:

la) La puntuacion del Risco bruto (RB) de cada indicador, como el producto del
impacto bruto por la probabilidad bruta: RB = IB x PB

b) El valor del Risco bruto total (RBt) de cada riesgo, como el promedio aritmético
del riesgo bruto de todos sus indicadores (para el calculo de este promedio no se
tienen en cuenta los indicadores para los que no se realiz6é ninguna valoracion).

De forma automatica, las celdas correspondientes a la puntuacién del Risco bruto (RB)
y al Risco bruto total (RBt), que inicialmente tenian fondo en color verde, cambiaran
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su color en funcién de los resultados obtenidos, segin la clasificacién de las
puntuaciones que se indica a continuacién:

Risco bruto (RB) o

Color Puntuaciones
Risco bruto total (RBt)
Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,99
Significativo Puntuacion de 4,00 a 7,99
Grave Puntuacion de 8,00 a 16,00

En cuanto al cambio del color, la hoja funcionara del mismo modo para el Riesgo total
bruto (RBT) en las portadas resumen de cada area de actividad.

VALORACION DEL RISCO NETO

Posteriormente, cada centro directivo y entidad debera cubrir el campo de Medidas
reductoras seleccionando uno de los posibles valores del desplegable de la columna
Descripcion de las medidas o, en el caso de medidas que no se encuentren en la lista
del campo desplegable, introduciendo directamente la descripcion de su propia
medida en la celda reservada para eso. Se precisara afiadir mas de 1 medida, deberd
insertar tantas filas como sea preciso y ajustar el disefio de la hoja.

A continuacién, deberd cubrir las filas correspondientes a los campos Reduccién del
impacto bruto con las medidas implantadas y Reduccién de la probabilidad bruta
con las medidas implantadas.

Debera realizarse una valoracién global de la reduccion del impacto bruto y de la
probabilidad bruta, para lo cual se seleccionara en el menu desplegable un valor
comprendido entre 1y 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

Reduccion del impacto y de la probabilidad del riesgo bruto
Valor Descripcion
1 La medida no resulta eficaz
2 La medida es poco eficaz
3 La medida esta aumentando su eficacia desde que esta implantada
4 La medida es totalmente eficaz
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Si no existen medidas ya implantadas que puedan aminorar el riesgo bruto, no se
cubrira nada en ninguna celda.

De este modo, se obtendra en que grado el conjunto de las medidas implantadas
reduce la probabilidad de ocurrencia y el impacto de las conductas o situaciones
descritas nos indicadores.

A partir de la reduccion estimada del impacto y de la probabilidad generada por las
medidas reductoras implantadas, la herramienta calculard automaticamente los
valores del impacto neto (IN) y de la probabilidad neta (PN), como la diferencia entre
el valor del impacto bruto (o probabilidad bruta) y el valor de la reduccion de ese
impacto bruto (o de esa probabilidad bruta) provocada por las medidas implantadas:

IN = IB — Reduccidn IB con las medidas reductoras implantadas
PN = PB — Reduccién PB con las medidas reductoras implantadas
Como resultado:

la) Si la diferencia es mayor que 1; la celda correspondiente mostrara el valor concreto
que resulta de la operacion.

b) Si la diferencia es menor o igual que 1, la celda correspondiente mostrara el valor
1.

Una vez calculados los valores del impacto neto (IN) y de la probabilidad neta (PN), la
herramienta calcularad automaticamente:

la) La puntuacion del Risco neto (RN) de cada indicador, como el producto del impacto
neto por la probabilidad neta: RN = IN x PN

b) El valor del Risco neto total (RNt) de cada riesgo, como el promedio aritmético de
los riesgos netos de todos sus indicadores (para el calculo de este promedio no se
tienen en cuenta los indicadores para los que no se realiz6 valoracion).

De forma automatica, las celdas correspondientes a Puntuacién del Risco neto (RN) y
al Risco neto total (RNt), que inicialmente tenian fondo en color verde, cambiaran su
color en funcion de los valores obtenidos, segun la clasificacion de las puntuaciones
que se indica a continuacion:

Risco neto (RN) o
Color Puntuaciones
Risco neto total (RNt)

Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,99
Significativo Puntuacion de 4,00 a 7,99
Grave Puntuacion de 8,00 a 16,00

VALORACION DEL RISCO RESIDUAL
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En caso de que el riesgo neto (RN) consiga un valor aceptable (color verde) no serd
preciso continuar a la siguiente fase del proceso de evaluacién, ya que en cuyo caso
estaria conseguido el objetivo de conseguir un riesgo residual asumible (RN = RR =
aceptable).

En caso de que el riesgo neto (RN) consiga un valor significativo o grave, cada centro
directivo y entidad debera disefiar un Plan de accion para reducir el riesgo neto hasta
un nivel aceptable, en el que indicara las nuevas medidas reductoras que prevé aplicar
y su plazo de implantacién.

En el caso de riesgo neto significativo, el plan de accién debera estar ejecutado antes
de un afio, mientras que se el riesgo es grave, se deberan implantar nuevas medidas
de forma inmediata.

Teniendo en cuenta las medidas previstas en el plan de accidn, cada centro directivo
y entidad debera cubrir las filas correspondientes a los campos Reduccion del
impacto neto por las medidas a implantar y Reduccién de la probabilidad neta por
las medidas a implantar.

Debera realizarse una valoracién global de la reduccién del impacto neto y de la
probabilidad neta, para lo cudl se seleccionara en el menu desplegable un valor
comprendido entre 1y 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

Reduccion del impacto o de la probabilidad del riesgo
Valor Descripcion
1 Reduccién discreta
2 Reduccion moderada
3 Reduccién considerable
4 Reduccion significativa

A partir de la reduccion estimada del impacto y probabilidad netos derivada de las
nuevas medidas a implantar, la herramienta calculard automaticamente los valores
del impacto residual (IR) y de la probabilidad residual (PR), como la diferencia entre el
valor del impacto neto (o probabilidad neta) y el valor de la reduccion de ese impacto
neto (o de esa probabilidad neta) que se estima serd provocada por las nuevas
medidas a implantar:

IR = IN — Reduccidn IN por las medidas a implantar
PR = PN — Reduccidn PN por las medidas a implantar
Como resultado:

la) Si la diferencia es mayor que 1; la celda correspondiente mostrara el valor concreto
resultante de la operacién.
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b) Si la diferencia es menor o igual que 1, la celda correspondiente mostrara el valor
1.

Una vez calculados los valores del impacto residual (IR) y de la probabilidad residual
(PR), la herramienta calculara automaticamente:

la) La puntuacion del Risco residual (RR) de cada indicador, como el producto del
impacto residual (IR) por la probabilidad residual (PR):

RR =IR x PR

b) El valor del Risco residual total (RRt) de cada riesgo, como el promedio aritmético
de los riesgos residuales de todos sus indicadores (para el calculo de este promedio
no se tienen en cuenta los indicadores para los que no se realizé ninguna valoracién).

De forma automatica, las celdas correspondientes al Risco residual (RR) y al Risco
residual total (RRt), que inicialmente tenian fondo en color verde, cambiaran su color
en funcién de los valores obtenidos, segun la clasificacién de las puntuaciones que se
indica a continuacién:

Riesgo residual (RR) o
Color Puntuaciones
Riesgo residual total (RRt)

Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,99
Significativo Puntuacion de 4,00 a 7,99
Grave Puntuacion de 8,00 a 16,00

Tal y como se indico, a matriz permite obtener los resultados del Risco bruto (RB),
Risco neto (RN) y Riesgo residual (RR) para cada indicador asociado la cada riesgo, y
para cada riesgo definido en las diferentes dreas de actividad, que sera el resultado
de multiplicar el impacto (bruto, neto o residual) por la probabilidad (bruta, neta o
residual). Las posibles combinaciones de los valores del impacto y de la probabilidad,
con su correspondiente color, quedan reflejadas en la tabla siguiente:

grave 4 4 8 12 16
significativo 3 3 6 9 12
IMPACTO
medio 2 2 4 6 8
limitado 1 1 2 3 4
1 2 3 4
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Puede
Puede .
acontecer Sucedera
. acontecer en | Es probable
ocasionalmente con
muy pocos | que ocurra .
0 en caso frecuencia
casos
alguno puntual

PROBABILIDAD

Conclusiones

El objetivo de la matriz es servir como instrumento de medicién del grado de
exposicion a los riesgos de gestion desde dos perspectivas: antes y después de
implantar las medidas que pueden atenuar sus efectos, con el propdsito de que sea
util como referencia para detectar el posible fraude o la comisidn de irregularidades
en cada riesgo identificado y, en tal caso, establecer un plan de accién para
incrementar el numero de controles o su intensidad, de acuerdo con las siguientes
reglas:

» Sielriesgo neto total (RNt) es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario
incluir controles o medida reductoras adicionales a las ya existentes, salvo que
el centro directivo o la entidad lo considere conveniente. No obstante, seria
recomendable adoptar medidas o redisefiar las medidas reductoras en el caso
de aquellos indicadores concretos que habian presentado un riesgo
significativo o grave.

» Sielriesgo neto total (RNt) es medio (significativo), deben incluirse y valorarse
las medidas reductoras adicionales que se prevé aplicar con la indicacion del
plazo para su implantacion. Se considera adecuado un periodo a medio o corto
plazo, en funcién de la naturaleza de las medidas. En todo caso, el plazo debera
ser inferior a un afo.

> Si el riesgo neto total (RNt) es alto (grave) deben incluirse y valorarse las
medidas reductoras adicionales que se prevé aplicar con indicacién del plazo
para su implantacién. En este caso, deberd actuarse de manera inmediata, por
lo que el plazo limite para la aplicacion de las medidas reductoras previstas
deber ser lo mas reducido posible.

Si bien es la puntuacion del riesgo total neto RNt (promedio de los riesgos netos de
sus indicadores) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, a matriz
ofrece la puntuacién de cada indicador de riesgo a los efectos de orientar al centro
directivo y entidad sobre las medidas a implantar. Por lo tanto, las medidas
propuestas deben dirigirse a reducir los riesgos en aquellos indicadores concretos en
los que no existen medidas o en los que las medidas existentes no resultan eficaces.
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Asi, la herramienta calcula de forma automatica un valor que indica el riesgo total
bruto, neto y residual para cada area de actividad. Estos valores muestran unaimagen
resumida de la situacidén que presenta el centro directivo o la entidad frente a los
riesgos de su actividad propia. En caso de que se afiadan filas en la portada de cada
area de actividad y las hojas correspondientes a nuevos riesgos identificados junto
con las de sus indicadores asociados, deberd verificarse que las féormulas queden
actualizadas.

Finalmente, debera realizarse una revisién periddica de la valoracion siguiendo las
siguientes reglas:

» Sielriesgo neto total (RNt) obtuvo una puntuacion de nivel aceptable, se realizara
una valoracién periodica en base al establecido por el centro directivo o la
entidad. Aunque por regla general serd anualmente, podria realizarse cada dos
afnos si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante el afio anterior
no se informé de casos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses o doble
financiacion.

» Sielriesgo neto total (RNt) obtuvo una puntuacién de nivel significativo o grave,
se realizara una revisiéon de la valoracién una vez transcurrido el plazo limite
establecido para la implantacion de las medidas reductoras previstas en el Plan
de accion. En el caso de riesgo neto grave debe ser de forma inmediata, en el
plazo mas breve posible.

Asimismo, deberd procederse inmediatamente a la revision de las partes pertinentes
de la valoracién se apareciera un caso de fraude o se se producen cambios
significativos en el centro directivo o en la entidad, tales como modificaciones
normativas, cambios de procedimiento, tecnoldgicos, de personal, etc.

Anexo de definiciones
Risco

Incertidumbre sobre el efecto o sobre las consecuencias que una conducta o
situacién puede provocar en la reputacion o la consecuciénde los objetivosde una
organizacion. Debe distinguirse entre riesgo bruto, riesgo neto y riesgo residual.

Impacto del riesgo

Repercusién, efecto o consecuencia, tanto a nivel econémico-financiero, como de
gestién o de reputacion, que tendria para la organizacion el hecho de que una
conducta o situacion habia llegado a materializarse.

Probabilidad del riesgo

Posibilidad de que una conducta o situacion se materialice en un horizonte temporal
de 5 afios.
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Indicador de riesgo

Dato o informacién, de naturaleza cualitativa o cuantitativa, basada en hechos o
indicios que constituye un elemento o componente diferenciado de un riesgo y que
permite apreciar se existe exposicion a él.

Medidas reductoras o atenuantes

Comprobaciones o verificaciones disefiadas para mitigar la materializacién, aparicion
o concrecion de un riesgo o reducir sus efectos.

Risco bruto

Valoracion del efecto o de las consecuencias que una conducta o situacién puede
provocar en la reputacion o en la consecucién de los objetivos de una organizacién
en la ausencia de medidas de control que contrarresten tales efectos.

Risco neto

Valoracion del efecto o de las consecuencias que una conducta o situacién puede
provocar en la reputacion o en la consecucién de los objetivos de una organizacién
con las medidas reductoras o atenuantes ya implantados de manera real.

Plan de accion

Seleccién y planificacion de las medidas o controles a implantar para reducir el riesgo
neto a nivel aceptable.

Riesgo residual

Nivel de riesgo mas bajo que se puede permitir una organizacion después de adoptar
las medidas oportunas para reducir los niveles iniciales de riesgo, pues de acuerdo
con los distintos sistemas de evaluacion de riesgos, “el riesgo cero no existe”.

Dado que a los efectos de este plan, el riesgo residual debe conseguir el nivel
aceptable, el riesgo residual se calculard coémo la valoracion de los efectos o de las
consecuencias que una conducta o situacién puede provocar en la reputacién o en la
consecucién de los objetivos de una organizacién con las medidas reductoras ya
implantadas y con las que se prevé implantar en un periodo de tiempo determinado.

90



s XUNTA

28 DE GALICIA

91



EA XUNTA
¢l DE GALICIA

7.3 Matriz de riesgos

RIESGO RESIDUAL

R?f' del Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL TOTAL
riesgo (RBt) (RNt)
(RRt)
S No sujecién normativa Concesion de ayudas excluyendo o modu?ando la aplicacion de la normativa de #iDIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
subvenciones
Incurrir en parcialidad y subjetividad derivada de situaciones en las que los

principios de objetividad y neutralidad que han de regir en el ejercicio profesional
S.2 Conflictos de intereses estan comprometidos por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!

nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo, directo o indirecto, de

interés personal
.3 Desviacion del objeto de la subvencién Aplicacién de los fondos a finalidades dlfgrentes a aquellas para los que fueron #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
concedidos
Comisién intencionada de irregularidades que tengan por objeto a percepcion,
S.4 Fraude retencién indebida o desviacion de fondos publicos. Resulta esencial a #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
concurrencia de intencionalidad
Conceder ayudas o subvenciones sobre una base documental que falsea las

S5 Falsedad documental cor)d|C|or1'els exigidas pa'r’a obtener la con,d|C|on de beneﬂc‘larlo u oculta aqulellas #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!

que impedirian la concesion a su favor, asi como pagar los importes concedidos en

base a documentacion justificativa adulterada, ficticia o simulada
5.6 Sobre financiacion Incumplimiento de la proh|b|C|or1 f:le doble ﬂna.nC|aC|on o de superar el coste de la #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
actividad subvencionada
5.7 Limitacién de la concurrencia No se garantiza q,ue. el procedimiento se desarrolle dg forma transparente y #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
publica, lo que puede dar lugar a favoritismos
s.8 Trato dISCI’ImInatOI’:I(? en la seleccidn de En el se qarantlza un procedimiento objetivo .de selecac,)n d.e benefluarlos, lo que #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
beneficiarios limita su acceso a las ayudas y subvenciones en términos de igualdad
.9 Pérdida de la pista de auditoria En el se garantiza la consgrvacmn de toda 'la documer'1tac'|on y'dfe los registros #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
contables para disponer de una pista de auditoria suficiente

S.X Incluir la denominacién de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
RBT/RNT/RRT #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
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RISCO
Ref. do risco do risco Descricién do risco
5 R . Concesién de axudas excluindo ou modulando a
aplicacién da normativa de subvenciéns
INDICADORES DE RISCO RISCOERUID MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES nlsc(g:)!m PLAN DE ACCION R'sc°(';g""'“
Puntuacién do risco BRUTO| Puntuacién do I':::é':g :: Reducién da puntuacién do risco
Ref. Indicador Indicador de risco Impactodorisco | Probabilidade do Descricién das medidas Reducién do IMPACTO do risco BRUTO coas | Reducién da PROBABILIDADE dorisco BRUTO coas |\ oo ) | Probabilidade dorisco | risco NETO Nova medida prevista prazo de aplicacién ou implantacién | risco NETO potas| PROBABILIDADE do | Impacto dorisco | Probabilidade do R
Risco BRUTO (1B) risco BRUTO (PB) (1B x PB =RB) medidas implantadas medidas implantadas = NETO (PN) (INX PN =RN) & 4 B i das“a risco NETO polas RESIDUAL (IR) risco RESIDUAL (PR) ety
. medidas a implantar
implantar
Revision de bases reguladoras e convocatoria por Asesoria
Falta de claridade na definicion dos requisitos que han de cumprir os beneficiarios ou 2tz iidndien
destinatarios das axudas Uso de modelos harmonizados
A i 5 {VALOR! VALOR!
s Os requisitos non quedan claros nas bases reguladoras e/ou na convocatoria ou estén ° VEHIERED eO s R p i cHn el HVALOR FVALOR
suxeitos a interpretacion, o cal pode derivar na seleccion deliberada dun determinado EiEils D CED B ERS b b AR iEs s
beneficiario. reguladoras e convocatorias
As bases reguladoras ou as convocatorias non recollen a suxeicién aos controis dos Verificar que as bases reguladoras ou as convocatorias esixen
: o compromiso do solicitante de someterse aos controis dos
organismos competentes organismos competentes e que identifican os devanditos
512 0 9 P q #VALOR! #VALOR!
. . organismos de control
0s non son do da sia actuacion a0
control de organismos superiores e especializados.
51X Incluir a descricion de indicadores de risco adicionais. 0 #VALOR! #VALOR!
RISCO BRUTO RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
DIV/O! ! DIV/0!
TOTAL (RBt) #DIV/O! (RN) e TOTAL (RRt) S
RISCO
Ref. do risco do risco Descricién do risco
Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de
situaciéns nas que os principios de obxectividade e
<2 Conflitos de intereses neutralidade que han de rexer no exercicio profesional estén
it comprometidos por razéns familiares, afectivas, de afinidadel
politica ou nacional, de interese econdmico ou por calquera
outro motivo, directo ou indirecto, de interese persoal
INDICADORES DE RISCO RECOBAUTD MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONERS) PLAN DE ACCION RECORESIDD
(RB) (RN) (RR)
Puntuacién do risco BRUTO Puntuacion do l'i:::;?; :" Reducién da A
Ref. Indicador . Impacto do risco Probabilidade do - Reducién do IMPACTO do risco BRUTO coas medidas | Reducién da PROBABILIDADE do risco BRUTO coas | | oo\ | Probabilidade dorisco | - risco NETO R . O D U S | e o‘tis PROBABILIDADE do |  Impacto do risco Probabilidade do ”:E‘;T;J":L ?R'S‘“
Risco icador de ri BRUTO (1B) risco BRUTO (PB) (1B x PB = RB) . implantadas medidas implantadas P b NETO (PN) (IN x PN =RN) v ida previ & plicacion ou imp 4 * medidas”a risco NETO polas RESIDUAL (IR) risco RESIDUAL (PR) SR
N medidas a implantar -
implantar
Declaracién de ausencia de conflitos de intereses de todolos,
membros das comisiéns de valoracién
o - o Regulacion nas bases reguladoras do procedemento en caso
Influencia deliberada na valoracién e seleccién dos beneficiarios P e Syt
521 | 4s persoas que integran o comité de valoracin, as expertas avaliadoras ou as responsables o e eencanan Sxclhaia s #VALOR! #VALOR!
e . persoas dependentes do érgano concedente
da concesion inflien na valoracin das persoa: antes para favorecer
2 algunha delas Exclusion da participacién nas comisiéns de valoracion para
as persoas coa condicién de alto cargo
52X Incluir a descricion de indicadores de risco adicionas. o #VALOR! #VALOR!
RISCO BRUTO RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
DIV/0! iDIv/0! iDIv/o!
TOTAL (RBY) EoNL #pivyo! TOTAL (RR®) #DIV/0!
RISCO
Ref. do risco [ do risco Descricion do risco
53 Desviacion do obxecto da subvencion Aplicacian dos fondos a finalidades diferentes  aquelas para
s que foron concedidos
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Puntuacién do risco BRUTO Puntuacién do r:::;’:g :: u D
Ref. Indicador . Impactodorisco | Probabilidade do . Reducién do IMPACTO do risco BRUTO coas medidas | Reducién da PROBABILIDADE do risco BRUTO coas | |\ oo oo | Probabilidade dorisco | risco NETO . prazo de aplicacién ou implantacién |risco NETO potas| PROBABILIDADEdo | Impactodorisco | Probabilidade do | PPL a0 0 S0k
Risco BRUTO (IB) risco BRUTO (PB) (1B x PB = RB) implantadas medidas implantadas P NETO (PN) (IN X PN =RN) L P P i P risco NETO polas RESIDUAL (IR) risco RESIDUAL (PR) bRty
medidasa | e didas a implantar i
implantar
Comprobacidns sobre o terreo
Constancia no expediente de documentacion acreditativa da
05 beneficiarios non destinaron os fondos 4 finalidade establecida na normativa execucién das actividades subvencionadas (fotos, cartels,
reguladora da subvencién informes, mails, tripticos, materias, gravaciéns,
531 o 6n, etc..) #VALOR! #VALOR!
0s fondos concedidos destindronse a unha finalidade diferente  recollida nas bases Verificar que as bases reguladoras ou as convocatorias esixen|
efou , ou non foron o do de conservara
por un tempo_
S.3.X Incluir a descricién de indicadores de risco adicionais... 0 #{VALOR! #{VALOR!
RISCO BRUTO RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
1 DIV/0! DIV/O!
TOTAL (RBt) D RN TOTAL (RRt) S
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RIESGOS RESULTADO DE La VALORACION
Ref. del Denominacién del riesqo Descripcién del riesqo RISCO BRUTO RISCO NETO RIESGO RESIDUAL
riesgo 9 P 9 TOTAL (RBt) TOTAL(RNt) TOTAL (RRY)
cA No sujecién normativa Tramitacion del procedimiento excluyendo o mgc,:lulando la aplicacion de la normativa de #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
contratacién
Incurrir en parcialidad y subjetividad derivada de situaciones en las que los principios de objetividad
C.2 Conflictos de intereses y negtralldad c!ug han de, r'eglr el eJ‘eI’CICIO profes[onal esFan' comprometldo§ por razongs fam'lllares, #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo, directo o
indirecto, de interés personal.

C3 Desviaciones de la ejecucién del contrato El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucion #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
C.4 Fraude Comisién |nte'nC|'o,nada de |rregullar'|dades que tengan.por objeto a pertcepu'on, reFencpn indebida o #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
desviacién de fondos publicos. Resulta esencial a concurrencia de intencionalidad
Adjudicar contratos sobre una base documental que falsea las condiciones exigidas para obtener la
C5 Falsedad documental condicién de adjudicatario u oculta aquellas que impedirian la adjudicacién a su favor, asi como #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
pagar los importes pactados en base a documentacion justificativa adulterada, ficticia o simulada
C.6 Sobre financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién o de superar el coste de la actividad #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
C7 Limitacién de la concurrencia No se garantiza que el procedimiento se desarrolle dg forma transparente y publica, lo que puede #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
dar lugar a favoritismos
c.8 Trato dlscrlmlnzfltorm en'la seleccion de En el se garantiza un procedlmlent'o‘obj'etlvo de s?lecgon de gdjudlcatarlo, lo que limita su acceso a #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!

adjudicatario las licitaciones en términos de igualdad
.o Pérdida de la pista de auditoria En el se garantiza la conservacién de toda ‘la documer)tacrlon y_d? los registros contables para #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
disponer de una pista de auditoria suficiente
Pactos secretos de manipulacidn entre empresas para limitar o eliminar la competencia en los
c.10 Risco de Colusion procesos de licitacién, en la mayoria de las ocasiones con el objetivo de aumentar los precios o #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
reducir la calidad de los bienes y servicios
C.X Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcién de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
RBT/RNT/RRT #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!

97



XUNTA
DE GALICIA

(3] Hona Lockin nomeaia
IHOICADCEE S E A g D0 AS B 0 LTCRAS 041 A TEHLIAH TES i PLAH OE ACEICH s i
A Rerhaim da B
Rl 1 . e T 0 ) Fenkain rial MK CTC) o v BRI e vkt cla PRCEAALID ADE o [T thram HETD 0 o —— o e PCALIGADE da | Inpecioriarm  Prcbad ok darnm T
Bnm L= [=TiET ERITG P 162 PY =T /o crickin chew 11 it s e chen i pl s b H ETOIPH H 2 PH =P crvarmcrida provi = Ik cuuirn pl b L= i o HE TG podlom FESINLAL (1 FESEOLAL (PR b
Tty | e
Nawimsin dn rmgun A Yokl ico n b -lrven cin
L i rmill
[=F} o LT <TED avaon Ao
s sk ol e
din m
N —TED
On progm [Er———
[rp—r—— 8 TR
o o vaLOny FuaLOny
nan o el a e i
e T T
o Pk e gk g Ao che e i st o ANy AL
SO0 FRUTO TOTAL HEDHED TORL RASOREDUsL
13 AT i RIRAT) TOTAL IRRD Cimiy?)
RED
Tl
s mbmcivlade durwvada dn
= .
e |
[ ] Coniiios e noroses. wn,
.
IHDICAD DRSS OE ASCO "’?:"“ WD ASFE DLITORAS DU A TEHUAHTES "’is:'“u PLAM D ACEIOH "'m'r‘u:"“"l
Fun it o i BRITO e | Peramens
Hinceatir Fent it el B AT e i e P30 ) o e |l erkkt el P ECKIAR 1D A O b el Vs HETD PRCALAEILIDADE i
Rim Ikt darnm TG AT 102 P =R Dion criciin hom rm cxcicin ‘rnplan barkm s LeLLE] HETOIPH Y TH2PH =68 Hovamakiaprove ta P cha apd ki cu irm pl ki MET e rmmHE T polon [CETITRIE A P T - e
lomty | et anpm
Tanalacin sinannanis mho
[ R NT T
Txiam danmmm,
cu 3 AT ¢ e uge o FuALOL aLOny
I Aafc A4 wal famnmra
Al
=1 ‘.up---q,:u,uup.n.u.uur.u,.n;m-mnmuumu;g: & i R
[
b pei it poa bk para Ervoronra d ke s o
- b ke ] ULy o
Afices da
FE T,
5]
PR
Aruplimiin e con ke cab ks gl ali o [ ——
14 aaLnn
Aagar s U NE Y R T R T R
G Pubari WG HTE AT, bt ittt
cax Arivt s dasmrdala e Ak v e sk o avaLon avaLon
R B0 BRLTO) WAL RASOHETO TOTAL ASORS0UsL
[ Lt B L] TOTAL IFEH: Ll

98



XUNTA
DE GALICIA

[T
ot
(=1 0 o viomi'rm e e o oo con o
IHDICADCRESDE ASD Lty HEDIDASREDUTCRAS U ATEHUAH TES =t FLAH DE ALTIOH L
Purt s oo ris oo BRUTO
eindeahr R ust el o P ACTO e oo B IO som o cdichis | Herbesinoa PEOSSRIUD A DEdor s codl) Dimas HETO
Rim 0= s [ BATOIPD 1102 P =R LBt Flantatn rczin i planbrin usL Lk HETOIMH 11H 2 PH =i Ll T o0 O EHS ETE el [ TITOTRIT T P T ) B
::wlml.‘ ik o plan b -
Honca i o porm abd kbkos por i prin ok ik Fravmnnnnany
a2 2o,
3} o Fre e
R VA T
& madina fe i acivenda
oo pacprn ke chrpre s bin e hrads 5 e ne oo bn i ond s Eaanrmlaamibia mamyadis W0 E I
o ko o coniraia Aax:
i = a i
i1 o i o Fre P
Ererey Vet 8 oniTe 1,30 m
o AT,
R e s @ G o ol o
M emmra mrch mo e 2 emoc s e
mrin o
—
|11 Lt T caNarianel e ou o avaLonr Loy
=
amfiam g 1 5 bacure
e
a4 Lot u irace e e ra o bt e b v o ok e v Fr
1 50 0 v, cvop e anTegT Jelatontl ppten gyt By
sz s
CEX LU R Tt R TP T TP o "AALON "L
R OO RO WAL RASIOHETOTOTAL ASOOR S0
[0 ST I Ll TOTAL B SURSTL
Tl
[=2 ] Fraxe
IHDICADEFES0E RS 'E‘;“;'m D11 AS RS LTORAS DU A TEH LA TES '“:I:';““ FLAHDE ACTIEH "'m‘r‘w:““’“
P oo ris o BRI TO Forheearia
Pl Indehir B i vl o P AT v ) wom v e | Rk ks PRCSIAR LD A DEdork miBl Dma HETD PROEMHLIDADE do
Rem M =see s RO RITO P 1162 P R I TapiniEn m wzhlh HETOIPM) 1M 2P =) Hervn el provi b T ETR FEI0 UAL (1E) mmE=nuAL iy | FADUAL IR
[——
[ i e ey o e A — SO svaLOn
afurnai.
mru 7] T
F 22 o s el v malzras
i 'D«:"'.'Emﬂn:'m.' o Tamw s Tan 3Th yran d TRowoes 30 mrmal o mriss L0
A = noiarmeh @ evibr E bl mmaeaiia s m e Enoe o LELCLE LEL LY
% £ 9 Tl T LTI L TN T 2
v, m R
D1 porm L i e Brvor ke ks oo £
C4a - i " ay a ALOn ALy
C44 Aoy
o Pk gl o A s e e a A o v soLon
R OO RLITO TOTAL FASCOHE TOTOTAL RASOESENLAL
[ Ligptd (=T L TOTAL B Lo

99



XUNTA
DE GALICIA

Asn
Tt iomm
o [FTrere—
o
dalmrada, ik s mrmiada
IHDICADDFESDE A0 LML BSAITEL DD A5 R DUTCRAS DU ATEHUAHTES i PLAH DE ACTIOH b ot
Rl | n by i Lt R it n ol WP &ETO o ri oo BRI com e s | Rt nda PEOSARIUG A DEdor s ool oo HETO "‘:’uo':'h T PR LIG AL o
Rim Irdoutnta T e [T RTCHAT 102 P =R DIk s e i uzLE HETOIPH} 11H2PH =3 M oTar ks prarh Pr e mpdackc o1 n pL T cion L i TOplm BEOUALIR  |moEmousims | SROGLIED
o 71 K o i pron et L G FH
TRoaraain memanils o ke i varAnE SIanaERE A
a3 i T i ik i amadeowti o Ririia s marvus 30 Lt tan o = L SAMOL.
Vi o s, R v, el
Ol e e iy e s oon obicp ce rore Hie o ink inein
ok 4 gV aNaY ALY R E RELS LR
nims
Damcxbacss rmdon e mio
[ —
tarrooisnds iorerEnlickin e
CEs o IO ETNTRER TR ] aaLnn avaLnny
13 mamRa Ian
cucain dan renbicnn
CEx Pciutu sl i era o e A o P P
RSO0 BRUTO TOTAL ASOHE TOTOTAL ASOBSEDUAL
= L =1 Lacd TOTAL IR IR
Ao
Weliomm
b 3
& T "
IHDICAD CRE S0 ASCO B DD A D UTORAS CU A TEHIIAH TES L FLAH DE ALTIEH o
Purt s oo ris oo BRLTOH
Rel Izt r Redussn o ol P SO0 i o B ponr aliches | Reiss nea PESARILDA DEdar b ol Om s HETO
Ram e [Py e 1102 PR =RE DI SIS R rplantain crkin rplanbain y=IH HETOPH 1H 2 PH =6 e o Ly BROUALIR  |mmssouslipe | SE0UL I
i rcrirtn 2w planbr
Inplantr
nem dn 1kl
Com i [aboran By
i m dankara
Adk i achuuch eranan civrs fusm oo
17 o #vaon #vaon
Ao Crolle e Yartiar w3 dncrme o o rackal e e de e rmacis de @na i
A ALY R .l o i onh
e 2a ] A
Salominds mubanyiEmnm
Trabod low rie s icker e el ke
. e 3 e S w LR LAY
anigen
o v v
Cox Pciua ol o A s e g na Al A o swlon v
o BT AL FSCOHETO TOTAL AZOEEDUAL
=1 Ll = Gy TOTAL IR Lis

100



EA XUNTA
48] DE GALICIA

| =)
et
cr L i i e
IHDICADCHE S0 RSO0 ety W1 A S D LITORAS L A TEH LA H TES ol FLAH DE ATTIEH  E RIS
[ [0 =
Purnkmin o ri e BRITC s | Bond
Ref In et [l R nd of P & 000 s o B IO pon e oalichs | Redesnea PEOAAR LD A DEdors ol Dimos. HETO PROGAELIDADE do
m JERRcactor therli e RO RAITDH P ILE T Ul ricudn o 13 e nplanbxin cxickn rnplan brin LlLE HETOIPH: WH a2 PH =R HE E R e (EC AR C U L e METCEEE | mmHETOpoln MEOUALIR  |moEEDUsL s | SEDUAL U
i rerirtn 3 plonbr
ity
L3 ELITL-TIT]
IS L T £ 1 FELEE PR e R AN 3 TR e o b
Lol I E T
oo
[==r ) - o ':Illtli-l- aLon) Ao
2 aacmam
arhl o u ik anmebr lmbiar
m3 w3 e @ e arh mo e e peodsems. Tarse s el e
malans fie e nATE e 3w T e b m b e
Flomnne e Naximis 43 mrkBacin 42 810D a8 qun m anbdieo 8 ncdaren b e
o 2 oo
£ra Dhdiomat oa . o ariicicis mlase ke cieedalegaiae awLon avaLon
A a
[=h 7 MOV S CMNTEEY B A S Y TR TR AR A o Ao Ao
RECO HAITO TOTAL RASCOHETO TOTAL ASOORS0UsL
13 L = Ll TOTAL R RO
S ]
Betasrme Corves rvawn o m e Do mmnd e
=
INDICADCRE 50K S0 e MEDIDASFEDUTCRAS CUA TENUAN TES. i o FLAN DF ACICN
Atindatr wm i WETO
- o [ [T planiete NG, NETOUW) X3 P ) e D MUOUAL IR | M EOUAL IR
Erpen aren e ele pars baorony 2 de ke rueks Lo letros
ONIrE O AT A3 21 ATE ANNS wris carae:
o svon son
e 40 0N e )
€ ROIT 0 D e LS W NS T TR T8 TN § 8RN
Sumsnfe wrecmovaicedr.
(Verrioar o g de
+ demn e adukaten Sans,made suvb o
o3 o swon svon
A e R ETID v B e AN SN @ N W A
- L] en oy -
cax R4 Cnraks e A e s s ea 0 svon oo
RecomuTo DAL SCOME 1O TOTAL
— oo e o TOTAL (0 .

101



XUNTA
DE GALICIA

Asn
Wl oia
ca Pordariaps ik sk
IHDICAD CFES 0E RS i BB DD AS FEDLITORAS OUA TEHLIAH TES S PLAH DE ACCIOH e
Pur himin dhari m BRUTE o Pk
Al Incearbir) T R s nd ol ACT0 b o BAL 1D ron moalides Rersinda P EOEARIUDA DEdor & miBl D m s HETO PROGAHLIDADE do
Rim RS che i £2) [T AR 1102 P =R LS K e e ELET™ rcxieln enpln brkn TCIpNa HETDPH IH2PH =3 HEe e A e Eirac t Mpt il B i PLAFHRCRN, rineHETO pol BEOWALIE | mmEgow | GESLED
::q;u-n.‘ rcrirbn i pl b r
varticr e nnpy
[T —p—— o g ke o
P L e e — \'hrrl:qulllp-qlll-u'l:ll-
s
=4 T A Y BT L [repr— Cheild TR
a1 fakt 24 A aiuT e B
v oot
= R VETEOr 388 RN mERE § N i b
Caa L'} Loy ALon)
TR N e N 0 e ek e
cax Al o el cu A e g A gk o Lo Lo
RESCOERLITO TOTAL RSOOHE TO TOTAL RASOES0LIAL
[ i) I Lt TOTAL IRRD Lot el
A0
Tl domm
2] ¥ ke Colu n
IHDICAD RS S 0E FSCD) Lol DI A S D UTORA S Ol ATEHLAH TES g i PLAH OE ACTIEH AT LA
Pun kowiin o ri m BRUTD Rorkxitna
RefInreawhr 1 Rerus ne ol WP ACTO rhirs mo B T rom e erlides Reriesinra PHSARIUDA DEdor s il Do HETO PROBAHLIDADE do
Rim At e £ RO TG T 2P =RG e i nplantain rucxickn v plan ke TN HETOIPH) IH2PH =) e L apLarTC rineHE TO pol BEOWLIE | mmEgowdies| R
I':“.“" rcrirkm 2 plan b =
LE] L W3 Carm e Ll
1Ham i meka b arke e
LG R L LT
widin s, oo e bk, nlEE
Sl e e Bl v ow 1 baores
[=1.1] w et wr i e i mod e ol s op) o a avaLony avann
v ara
e OGS N e e AL e R
ramamne el
Aroerhos ervireos | brkores. 3 S i W
[0
A o e . mamEnn RIErEAEECDEEE @O @inar
[ST:E] dtard T AR T o i hsalrhe sk wvaLON FyaLOL
5, 3 0 T e 0, 2w TR s S
= 3
ama a
oinx Fudii s ks o A dda ceranc riee oA o Lo UL
RSO0 ERLITO WAL RASCOHETOTOTAL RSO RSO
=1 Litad =T Lt TOTAL IRRE Ll )

102




EA XUNTA
48] DE GALICIA

8 ANEXO IlI_PARTICULARIDADES EN MATERIA DE INTEGRIDAD
PARA La GESTION DE Los FONDOS DEL MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA

Tal como se avanzaba en la introduccién del PXMA, los mecanismos y las medidas que
se detallan en él son de aplicacidn a la totalidad de la actividad realizada por el
conjunto de los gestores, incluidas los deberes de gestion de las actuaciones que son
financiadas mediante los fondos del Instrumento de recuperacién Next Generation
EU aprobado por el Consejo de Europa el 21 de julio de 2020 y, particularmente por
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) desenvolvido mediante el Plan
Nacional de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia (PRTR) que aprobé el Consejo
de Ministros el 27 de abril de 2021 y ratificé la Comisiéon Europea el 16 de junio de
2021.

No obstante, el plan general de prevencion reconoce la necesidad de recoger las
particularidades que presenta la gestion de los fondos MRR en materia de integridad,
con una entidad suficiente para ser objeto de desarrollo individualizado en este Anexo
II.

8.1 Normativa

Ademas de las previstas en el PXMA, son de aplicacidn especifica las siguientes
normas:

= Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién a través del derecho penal.

= Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por lo que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR).

= Real decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por lo que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia .

» Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestiéon del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (Orden
HFP/1030/2021).

»= Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Orden HFP 55/2023).

La Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Union a través del derecho penal, establece las normas minimas relativas a la
definicién de las infracciones penales y de las sanciones relativas a la lucha contra el
fraude y otras actividades ilegales que afectan a los intereses financieros de la Unién
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y que realiza la definicidn legal de corrupcion activa y pasiva a los efectos de la propia
directiva.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por lo que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, proclama que “los intereses financieros de la unién deben protegerse con
medidas proporcionadas, incluidas las medidas para la prevencion, deteccién,
correccion e investigacion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”.

Mas concretamente, establece en su articulo 22 que “al ejecutar el Mecanismo, los
Estados miembros, en su condicién de beneficiarios o prestatarios de fondos en el
marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Unién y para velar que la utilizacién de los fondos en
relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajusten al derecho aplicable
de la Unidn y al nacional, en particular en el que se refiere a la prevencion, deteccién
a correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. La tal efecto, los
Estados miembros estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente y
recuperaran los importes abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto”.

El Real decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por lo que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia , proclama cémo uno de
los principios de buena gestion para la consecucidn de los objetivos vinculados a los
proyectos asignados en el marco del PRTR la prevencién eficaz de los conflictos de
intereses, el fraude y las irregularidades.

Ademds, regula el funcionamiento e intervencidn de las administraciones publicas nos
objetivos vinculados a los proyectos asignados en el PRTR y los principios de agilidad,
celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y ejecucién de
tareas. Determina los mecanismos de gobernanza del PRTR y asigna al Ministerio de
Hacienda (Secretaria General de Fondos Europeos) la funcién de actuar como
autoridad responsable ante las instituciones europeas y la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado las funciones de autoridad de control que ejercerd la
supervision del expedientes mediante la fiscalizacion previa de todos los actos.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante,
Orden HFP/1030/2021), que es de aplicacion a todo el sector publico, proclama el
refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses como uno de los principios de gestién
especificos del PRTR y dedica su articulo 6 y varios de sus anexos a su desarrollo.

En su articulo 6 se configuran como actuaciones obligatorias para los érganos
gestores, la evaluacién del riesgo de fraude, completar la DACI y disponer de un
procedimiento para abordar los conflictos de intereses, mas se concede libertad a las
entidades responsables de la gestion para elegir las medidas de prevencion y
deteccion adaptadas a sus caracteristicas especificas, siempre desde la conveniente
proteccién de los intereses de la Unidn.
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Asimismo, desarrolla un sistema de gestién orientado a definir, planificar, ejecutar,
seguir y controlar los proyectos y subproxectos en los que se descomponen las
medidas (reformas/inversiones) previstas en las componentes del PRTR.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero , relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece los procedimientos de
comprobaciéon de la veracidad de las declaraciones de ausencia el conflictos de
interés.

8.2 Definiciones

Con caracter general, todas las definiciones incluidas en el plan general de prevencién
son de aplicacion a la gestidn de los fondos procedentes del MRR.

No obstante, en este dmbito, hace falta precisar algunas de esas definiciones en los
siguientes términos:

CONFLICTO DE INTERESES: situacion en la que los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

CONFLICTO DE INTERESES APARENTE: el conflicto se produce cuando los intereses
privados de un empleado o empleada publica o de una persona beneficiaria de los
fondos son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones o
deberes, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la dicha
persona (o una repercusion en los dichos aspectos).

CONFLICTO DE INTERESES POTENCIAL: el conflicto se produce cuando un empleado
o empleada publico o una persona beneficiaria de los fondos tiene intereses privados
de tal naturaleza que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses
en caso de que tuviera que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

CONFLICTO DE INTERESES REAL: se produce cuando existe un conflicto entre deberlo
publico y los intereses privados de un empleado o empleada publica, o cuando tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidad oficiales.

En el caso de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre los deberes
contraidos al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden
influir de manera indebida en el desempefio de los citados deberes.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

= El personal empleado publico que realiza tareas de gestion, control y pago y
otros agentes en los que se delegara alguna de estas funciones.
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= Aquellas personas beneficiarias privadas, socias, contratistas vy
subcontratistas , cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan
actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

IRREGULARIDAD: para la proteccién de los intereses financieros de la Unidn, se
considera irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario
correspondiente la una accién u omisidn de un agente econémico que tenga o tendria
por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por estas, bien sea mediante la merma o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

DOBLE FINANCIACION: el concepto de "doble financiacién" estd definido en la
normativa europea general en términos de “gasto declarado” o “gasto certificado”,
por lo que no es facil su conciliacién con el enfoque basado en resultados del MRR.

Asi, la Comision Europea ha aclarado, mediante la “Nota sobre lo doble financiacién
en el marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia” que el concepto de "doble
financiacion" en el marco del MRR tiene en cuenta, tanto la naturaleza orientada a
resultados del mecanismo, como el hecho de que el beneficiario puede ser diferente
al de otros fondos de la Uniodn.

En el marco del MRR, la doble financiacién puede producirse la dos niveles:
I.  Anivel de los Estados miembros

Cada plan de recuperacion y resiliencia incluye una estimacion de costes ex ante,
que debe identificar “informacién sobre financiaciéon de la Union existente o
prevista", lo que permite tenerla en cuenta en la estimacion ex ante de los costes.

La asignacién de la financiacion al Estado miembro se justificd sobre la base de
esta estimacion de costes. El apoyo posterior de otros fondos de la Unién para
cubrir costes que formaban parte de la estimacion de costes realizada para lo PRR
daria lugar a que el Estado miembro (ya sea él mismo o entidades de ese Estado
miembro) recibiera apoyo de dos fuentes de financiacién de la Union diferentes
para cubrir los mismos costes. Es importante tener en cuenta que se entiende por
beneficiario al Estado miembro, con independencia de cuantos érganos decisores
o ejecutores intervengan, por lo que la doble financiacion debe tener en cuenta
todas estas instancias ejecutoras.

Segun se deduce del anterior, puede sefialarse que para garantizar el cumplimiento
del recogido en el PRTR y asegurar la ausencia de doble financiacién procedente del
MRR y de otros programas de la Unidn Europea, el criterio mas adecuado es la no
concurrencia de diferentes fondos europeos en la ejecucion de las actuaciones, o
elementos que las formen, que contribuyan al cumplimiento de las medidas,
proyectos y subproxectos (incluidos los instrumentales) del PRTR y de los hitos y
objetivos de cada una de ellas.
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Asi, la regla aplicable seria “un proyecto, un fondo europeo”, debiendo seguirse
igualmente nos sus posibles subproxectos (incluidos los instrumentales) y las
actuaciones de unos vy otros.

Unicamente se reconoce en una serie muy limitada de casos expresamente previstos
en el PRTR, con medidas muy concretas en las que se prevé la contribucién de mas de
un fondo europeo.

En todo caso, a los efectos de la prevencién y control de la doble financiacién debera
atenderse la necesidad de establecer nos informes de gestién (componente, medida,
proyecto, subproxecto o subproxecto instrumental) que cada entidad felicitara una
referencia expresa sobre la ausencia de doble financiacién en los términos previstos
en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre .

Il. A nivel de los perceptores finales

Los costes incurridos para lograr los resultados de cualquiera medida financiada
por el MRR no deben ser cubiertos por otros programas de la Unidn (es decir, el
perceptor final no debe recibir ayuda para cubrir los mismos costes tanto del MRR
- a través del Estado miembro - como de otros fondos de la Union). Asi mismo, la
limitacién también resulta de aplicacion al presupuesto nacional.

La responsabilidad de prevenir, detectar y corregir esta "doble financiacién" recae
principalmente en el Estado miembro. Si se detecta la doble financiacién pero el
Estado miembro no la corrige mediante la recuperacién de fondos del perceptor
final, la Comisién puede, a su vez, recuperar los fondos del MRR del Estado
miembro.

Para la prevencion y control de este riesgo serd eficaz a realizacion de consultas
sistematicas de bases de datos como la BDNS.

La Comision Europea insiste en dos aspectos, por una parte en la adopcion de
mecanismos de prevencién de la doble financiacion vy, por otro lado, en la correccion
de esta situacion se es detectada por el Estado miembro.

En todo caso, habra que estar al previsto en el documento Orientaciones en relacion
a la prevencion de la doble financiacién en el dmbito del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica de 6 de
marzo de 2023.

8.3 Medidas del ciclo del fraude

Con caracter general, todas las medidas incluidas en el plan general de prevencién
son de aplicacion a la gestidn de los fondos procedentes del MRR.

No obstante, en este ambito, hace falta ampliar algunas de esas medidas en los
siguientes términos:

la) Medidas de correccion
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La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacidon de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que pudieran
estar expuestos al mismo.

En particular, la entidad afectada por un eventual incidente de fraude debera evaluar
el incidente y la cualificacion del fraude como sistémico o puntual y , de ser el caso,
retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el PRTR

b) Medidas de persecucién

A la mayor brevedad se denunciara, si fuera el caso, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —
SNCA-) y para su valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

Ademas de las medidas previstas en el plan general de prevencion, se iniciara una
informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario y se denunciaran los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes,
en los casos oportunos.

8.4 Declaracion de cumplimiento de los 6rganos responsables

Para hacer constar el cumplimiento de los principios aplicables a la gestion de los
fondos del MRR, la garantia del sistema de control de la gestion, la utilizacién de los
fondos para los fines previstos y la incorporacion de informaciéon completa, exacta y
fiable al informe de gestidn, los 6rganos responsables formalizaran la siguiente
declaracion:

<<En cierra XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los
fallezcas previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que
resultan de aplicacion, en particular las normas relativas la la prevencion de conflictos
de intereses, de él fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion procedente de él
Mecanismo y de otros programas de la Unién y de conformidad con él principio de buena
gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacidn contenida en él
informe en relacion con él cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que en el se
han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo la lo establecido en él apartado 3 de él articulo 24 de
él Reglamento (UE) 241/2021 de él Parlamento Europeo y de él Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por él que se establece él Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

8.5 Medidas relativas al diagnodstico y analisis de los riesgos generales
de la organizacion

Toda vez que los fondos del PRTR serdn principalmente gestionados mediante el
recurso a actividad de fomento a través de ayudas y subvenciones y a través de la

108



XUNTA
DE GALICIA

realizacion de inversiones mediante la contratacidn de obras y servicios, los riesgos
sobre los que hace falta hacer mayor hincapié son precisamente los que puedan
acontecer en estas dos areas.

La evaluacién del riesgo de doble financiacion nos expedientes de subvenciones o
contratacién que estén financiados con fondos europeos se realizard en las memorias
justificativas de gasto de cada expediente y por medio de los informes de la Direccion
General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos, o en el momento de la
fiscalizacién por las intervenciones delegadas.

Siempre que en el plan especifico del centro directivo o de la entidad se hayan
valorado los riesgos recogidos en el plan general de prevencion, el deber de evaluar
el riesgo recogida en el articulo 6.4 de la Orden HFP 1030/2023 se podra dar por
cumplida mediante una remisién expresa al dicho plan especifico en el expediente
correspondiente.

8.6 Catalogo de riesgos generales y medidas atenuantes que afectan al
conjunto de la organizacion

El catalogo de riesgos generales y medidas atenuantes recogido en el plan general de
prevencion continda a ser de aplicacién, mas ha de ser ampliado para recoger los
riesgos y las medidas que afectan especificamente a la gestion de fondos MRR.

En consecuencia, el catalogo recogido en el plan general de prevencién se completa
en los términos que se indican a continuacion (adiciones en color azul):
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RIESGOS EN MATERIA DE SUBVENCIONES

Ref. Del

riesgo

Denominacion

del riesgo

Descripcion del riesgo

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

SA

No sujecion
normativa

Concesion de ayudas excluyendo o
modulando la aplicacion de la
normativa de subvenciones

SA141

Falta de claridad en la definicion de los requisitos
que han de cumplir los beneficiarios o destinatarios
de las ayudas.

Los requisitos no quedan claros en las bases reguladoras
y/o en la convocatoria o estan sujetos la interpretacion,
lo cual puede derivar en la seleccion deliberada de un
determinado beneficiario.

e Revision de las bases reguladoras y convocatoria por Asesoria Juridica e Intervencion
e Uso de modelos armonizados

e Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicién de beneficiario estan
incluidos de forma clara en las bases reguladoras y convocatorias

1.2

Las bases reguladoras o las convocatorias no
recogen la sujecion a los controles de los organismos
competentes.

Los solicitantes no son plenamente conscientes del
sometimiento de su actuacién al control de organismos
superiores y especializados.

e Verificar que las bases reguladoras o las convocatorias exigen el compromiso del
solicitante de someterse a los controles de los organismos competentes y que identifican
los dichos organismos de control.

S.2

Conflictos de
intereses

Incurrir en parcialidad y subjetividad
derivada de situaciones en las que los
principios de objetividad y neutralidad

que han de regir en el ejercicio
profesional estan comprometidos por

razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro motivo,
directo o indirecto, de interés personal

S.21

Influencia deliberada en la valoracion y seleccion de
los beneficiarios.

Las personas que integran el comité de valoracion, las
expertas evaluadoras o las responsables de la concesion
influyen deliberadamente en la valoracion de las personas
solicitantes para favorecer a alguna de ellas.

e Declaracion de la ausencia de conflictos de intereses de todos los miembros de las
comisiones de valoracion

e Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de intereses: cédigo de
conducta, firma de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI),
verificacion del contenido de las DACI con la informacién procedente de otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos, informacion interna, fuentes de datos abiertas o medios de
comunicacién), cuando proceda, y descripcién detallada de procedimientos para abordar
posibles casos de conflictos de intereses

e Regulacién en las bases reguladoras del procedimiento en caso de deteccién de
conflicto de intereses

e Comisiones de valoracion con presencia no exclusiva de personas dependientes del
6rgano concediente

e Exclusion de la participacion en las comisiones de valoracion para las personas con la
condicién de alto cargo

S.3

Desviacion del
objeto de la
subvencion

Aplicacién de los fondos a finalidades
diferentes a aquellas para los que
fueron concedidos

S.31

Los beneficiarios no destinaron los fondos a la
finalidad establecida en la normativa reguladora de
la subvencion.

Los fondos concedidos se destinaron la una finalidad
diferente a la recogida en las bases reguladoras y/o en la
convocatoria, 0 no fueron ejecutados.

e Comprobaciones sobre el terreno

e Constancia en el expediente de documentacion acreditativa de la ejecucién de las
actividades subvencionadas (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales,
grabaciones, documentacién, etc...)

e Verificar que las bases reguladoras o las convocatorias exigen el compromiso del
beneficiario de conservar la documentacién por un tiempo determinado

e Control de la correcta realizacidn de la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad
de los valores de los indicadores, hitos y objetivos efectivamente alcanzados

S.3.2

Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan
el componente y la reforma e inversion ni los hitos y
objetivos a cumplir.

Las bases reguladoras y/el convocatoria no contienen una
referencia a la incorporacion de la actuacion en el PRTR,

e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la
incorporacion de la actuacion en el PRTR, con indicacidn del componente y de la reforma
o inversion en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan

e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los
objetivos perseguidos en cada reforma o inversion, identifican los hitos y objetivos la cuyo
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riesgo
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Denominacion
del riesgo

Descripcion del riesgo

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

con indicacion del componente y de la reforma o inversion
en la que se incardinardn las subvenciones que se
concedan ni explicitan la coherencia con los objetivos
persequidos en cada reforma o inversion, identificando los
hitos u objetivos la cuyo cumplimiento contribuiran, ni
identifican los indicadores sujetos a sequimiento.

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

cumplimiento contribuyen e identifican los indicadores sujetos a seguimiento.

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el
cumplimiento del principio de "no causar un dafio
significativo".

e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la
obligacion de los beneficiarios del cumplimiento del principio de "no causar un dafio
significativo"

condicién de beneficiario u oculta
aquellas que impedirian la concesién a
su favor, asi como pagar los importes

S.3.3 Las bases reguladoras no recogen expresamente la
obligacion de los beneficiarios de que ninguna de las
medidas incluidas en el PRTR pueden causar un perjuicio
significativo a los objetivos ambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el | e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al
cumplimiento del coeficiente del etiquetado verde y | cumplimiento del etiquetado verde y digital que se asigné en el PRTR
digital que se asigné en el PRTR.
5.3.4 Las bases reguladoras no incluyen un analisis de como las
subvenciones reguladas en las mismas permiten
garantizar el cumplimiento del coeficiente de etiquetado
verde y digital que se asignd en el PRTR.
Suministrar informacién privilegiada a posibles|e Publicacidn de las convocatorias de subvenciones que cada centro gestor prevé realizar
beneficiarios sobre las convocatorias que se prevén | a lo largo del ejercicio
S.4.1 realizar. ) ) ) » . oL
M e Exigencia de un alto grado de discrecion al personal que participa en el disefio del
Filtrado de informacién relevante antes de hacerse | procedimiento para evitar filtraciones a personas ajenas que se interesan por conseguir
publica informacién muy especifica
Comisién intencionada de _ _ S — — —
irregularidades que tengan por objeto Dls;?ensar un f.t.ra'c'o de favor a determinado/s o VerlleaC|on de las espec.nclcacmnes F‘)or. parte de las oficinas de supervision,
sa raude a perC(’epcién, retencic,')n indebida o s40 posible/s beneficiario/s. intervenciones delegadas o entidades especializadas
desviacion de fondos publicos. Resulta Favorecer la posicion de determinado/s beneficiario/s | e Declaracion de la ausencia de conflictos de intereses del personal que participa en la
esencial a concurrencia de mediante el establecimiento de los criterios de seleccion. | elaboracién de las bases reguladoras y convocatorias
intencionalidad
Manipulacién de solicitudes y proyectos recibidos. e Uso generalizado de sistemas de administracion electronica que permitan verificar que
Capacidad de alterar el contenido de las solicitudes de el documento valorado es el presentado, como Rexel
5.4.3 participacion y, en su caso, de los proyectos recibidos que | o Exigencia de un alto grado de discrecién al personal que participa en el disefio del
deben ser objeto de valoracion. procedimiento para evitar filtraciones a personas ajenas que se interesan por conseguir
informacion muy especifica
. Falseamento en la informacion presentada. e Comprobacidn cruzada de documentos justificativos de distintas fuentes
Conceder ayudas o subvenciones sobre
una base documental que falsea las Los solicitantes de las ayudas presentan documentacion|e Comprobacién de que las bases reguladoras y/o en las convocatorias prevén la
S5 dFalsedaS l condiciones exigidas para obtener la S.5.1 falseada que se tendrd en cuenta en el procedimiento | yerificacién a través de interoperabilidad.
ocumenta

(declaraciones, compromisos, informacion financiera,etc

J.

e Declaracién responsable conforme no variaron las circunstancias que constan en la
inscripcion del solicitante en el registro correspondiente
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Ref. Del
riesgo
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Denominacion
del riesgo

Descripcion del riesgo

concedidos en base a documentacién
justificativa adulterada, ficticia o
simulada

Ref. Del
indicador

S.5.2

Indicadores para valorar el riesgo

Ocultacion de la informacion de remision obligatoria
a la administracion

Los solicitantes no presentan informacion a la que
estarian obligados en virtud de la normativa vigente.

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

e Comprobacidn cruzada de documentos justificativos de distintas fuentes

e Comprobacién de informacién de bases de datos de organismos publicos y registros
mercantiles

e Lista de comprobacion de la documentacién del proceso de solicitud

S.5.3

Presentacion de facturas duplicadas, falsas o

infladas.

En la fase de justificacion, los beneficiarios presentan
facturas que no corresponden a una adquisicion de bienes
o la una prestacion de servicios real o que no se ajusta a
los términos de la facturacion, o incluyen datos o
parametros de cdlculo ficticios, inexactos o simulados.

Tal y como establecen las medidas de agilizacion de las
subvenciones financiables con fondos europeos previstas
en el capitulo V de la Real Decreto- Ley 36/2020, de 30 de
diciembre , por lo que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion publica y para la
ejecucion del PRTR, dentro del contenido de la cuenta
Justificativa las bases reguladoras podran eximir de la
obligacion de presentar aquellas facturas que tengan un
importe inferior a 3.000 euros (art. 63.b).

e Comprobacién mediante cruces de bases de datos
e Inspecciones sobre el terreno
e Verificaciones de documentos electrénicos

e Verificacién de la realizacion del pago de los gastos justificados dentro del plazo
establecido

e Verificacion de los requisitos legales de las facturas, néminas, contratos, recibos y otros
justificantes

e Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en caso
de que el beneficiario subcontrate la ejecucidn de las actividades subvencionadas

e Lista de comprobacién y controles de la documentacidn justificativa de las inversiones
subvencionables y de la ejecucion del proyecto

e Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades

e Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben de
realizarse las actividades objeto de la subvencién

e Verificacion de las pruebas allegadas por el beneficiario de la ejecucién de las
actividades del proyecto como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, registros
de asistencia o sistemas de registro del tiempo de trabajo, siempre y cuando sea posible
y cuando este riesgo se evalie cdmo significativo o probable

e Verificacién de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto
(teniendo en cuenta la singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L 36/2020
respeto a lo que, en los supuestos en que las solicitudes deban ir acompafiadas de
memorias econdémicas, se flexibilizardn los compromisos plasmados en ellas, en el sentido
de que se permitan compensaciones entre los conceptos presupuestados siempre que se
dirijan a alcanzar el fin de la subvencion) y con los precios normales de mercado, en su
caso

e Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o separado, bien con
codigos de cuentas separadas o bien con una clara identificacion de los gastos justificados

e Verificar la coherencia entre la data de justificacion de la subvencion y la justificacion
de cara a el MRR

S.6

Sobre financiacion

Incumplimiento de la prohibicion de
doble financiacion o de superar el
coste de la actividad subvencionada

S.6.1

Costes laborales falsos.

La documentacion allegada por los beneficiarios en
cualquier fase del procedimiento incluye estimaciones o
calculos artificiales o ficticios de los costes laborales
vinculados a la ejecucion de la actuacion subvencionada
(costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias

e Cotejo de facturas con contratos y ndminas y tiempo de trabajo
e Fijacion de un limite al importe de los gastos de personal subvencionados

e Verificacidn de los registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo de trabajo
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Denominacion Ref. Del

del riesgo

Ref. Del
riesgo

Descripcion del riesgo

indicador

Indicadores para valorar el riesgo

incorrectas, gastos asociados a personal inexistente, etc..)

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

S.6.2

Costes laborales prorrateados incorrectamente/o
duplicados en distintos proyectos.

Los gastos en materia laboral vinculados a la ejecucion de
la actuacion subvencionada se distribuyen
incorrectamente o se repiten en otros proyectos.

e Verificar prorrateos

e Cruzar datos de distintos proyectos

S.6.3

Costes reclamados en trabajo de insuficiente

calidad.

Los trabajos vinculados a la ejecucion de la actuacion
subvencionada no consiguen la calidad buscada en las
bases reguladoras o en la convocatoria.

e Solicitud de pruebas adicionales

S.6.4

Doble financiacién.

El beneficiario recibe distintas ayudas para la misma
actuacion que generan un lucro o un exceso de
financiacion.

e Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacién, segundo
el establecido en las bases reguladoras y/o en la convocatoria

e Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicién de doble financiacién,
con las referencias legales oportunas y trasladen al beneficiario el deber de informar
sobre cualquier otros fondos solicitados y concedidos para financiar los mismos gastos

e Verificar las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan
las ayudas o subvenciones obtenidas o solicitadas para financiar las actuaciones
correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en cualquier
momento posterior a que se produzca esta circunstancia (concesion, justificacidn,
liquidacién final)

e Comprobaciones cruzadas de bases de datos

e Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la
finalidad de la financiacion otorgada

e Establecer una cofinanciacidn de convenios en base a porcentajes

S.6.5

Exceso en la cofinanciacion de los

proyectos/subproxectos/lineas de accion.

El beneficiario recibe distintas ayudas y se estd
produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacion ,
incumpliéndose la prohibicion prevista en el articulo 191
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al Presupuesto General de
la Unidn y recogido en el articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por lo que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, sequndo lo cual las reformas y

e Lista de comprobacidn sobre doble financiacién (puede servir de referencia a prevista
en el Anexo II1.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia)

e Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicién de doble financiacion,
con referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unién y 9 del
Reglamento 2021/241 por lo que se establece el MRR, trasladando al beneficiario la
obligacion de informacién sobre cualquier otros fondos (no solo europeos) que
contribuyeran a la financiacién de los mismos costes

e Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que
incluyan las ayudas o subvenciones que se obtuvieron o solicitaron para financiar las
actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en
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Denominacion Ref. Del

del riesgo

Ref. Del
riesgo

Descripcion del riesgo

indicador

Indicadores para valorar el riesgo

los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros
programas e instrumentos de la UE siempre que dito
ayuda no cubra el mismo coste.

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

cualquier momento posterior en que se produzca esta circunstancia

e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros
fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y
cuando este riesgo se evalle como significativo y probable

e Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproxecto/
linea de accion que proceda

e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicaciéon

e Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacién de las
actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios en base a porcentajes
complementarios)

S.6.6

Existen varios cofinanciadores que financian el
mismo proyecto/subproxecto/linea de accion.

Las convocatorias de las ayudas deben definir la
compatibilidad o incompatibilidad de las ayudas con otro
tipo de financiacion que provenga de otros fondos
europeos o de fuentes nacionales. En el caso concreto del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, prevé que la financiacion
procedente del MRR es compatible con el de otros
programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda
no cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista
doble financiacién (Considerando 62 y articulo 9).

e Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segundo
el establecido en las bases de la convocatoria

e Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproxecto/
linea de accion que proceda

S.6.7

No existe documentacion soporte de las
aportaciones realizadas por terceros (convenios,
donaciones, aportaciones dinerarias de otra
naturaleza etc.)/ etc.).

No existe documentacion soporte de las aportaciones
realizadas por terceros.

e Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproxecto/
linea de accion que proceda

e Lista de comprobacion de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de
terceros

e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicaciéon

S.6.8

La financiacion acercada por terceros no es finalista
y no existe un criterio de reparto de la misma.

En el convenio o acuerdo de financiacion de terceros no se
sefialan especificamente las actuaciones a las que se
destinan las cuantias financiadas.

e Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la
finalidad de la financiacién otorgada

e Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacién de las
actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacion de convenios en base a porcentajes
complementarios)

e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacion
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Denominacion
del riesgo

Limitacion de la
concurrencia

Descripcion del riesgo

No se garantiza que el procedimiento
se desarrolle de forma transparente y
publica, lo que puede dar lugar a
favoritismos

Ref. Del

indicador

S.71

Indicadores para valorar el riesgo

Insuficiente difusién de las bases reguladoras y/o de
la convocatoria.

La publicacion de las bases reguladoras y/o de la
convocatoria no se realiza con la publicidad y
transparencia que garanticen su maxima difusion sequndo
los medios obligatorios establecidos en la normativa de
subvenciones (art. 9.3 LGS: las bases reguladoras de cada
tipo de subvencion deben publicarse en el Boletin Oficial
de él Estado o en el diario oficial correspondiente; art. 18
LGS: debe comunicarse a la Base de datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) el texto de la convocatoria y la
informacién requerida para lo posterior traslado al diario
oficial correspondiente del extracto de la convocatoria
para su publicacion; art. 14.1 LSG: las bases seran objeto
de publicacion en el Diario Oficial de Galicia y en la pagina
web del organo concediente)
Tal y como establecen las medidas de agilizacion de las
subvenciones financiables con fondos europeos previstas
en el capitulo V de la Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre , por lo que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion publica y para la
ejecucion del PRTR, las bases reguladoras podran
incorporar la convocatoria de las mismas (art. 67).

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

e Verificar la publicacidn de las bases reguladoras y de la convocatoria de forma que se
garantice la maxima difusion

e Verificar el cumplimiento de los articulos 9.3y 18 de la LGS y 14 de la LSG referidos a
los deber de publicacion e informacién

S$.7.2

Falta de claridad en la definicion de los requisitos
que han de cumplir los beneficiarios o destinatarios
de las ayudas.

Los requisitos no quedan claros en las bases requladoras
y/o en la convocatoria o estdn sujetos la interpretacion
que puede inhibir la participacion de potenciales
beneficiarios.

e Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiario se
incluyeron de forma clara en las bases reguladoras y convocatorias

S$.73

No se respetaron los plazos establecidos en las bases
reguladoras y/o convocatorias para la presentacion
de solicitudes.

Se rechaza alguna solicitud por fuera de plazo, cuando
realmente fue presentada en tiempo, o bien se aceptan
solicitudes presentadas fuera de plazo.

e Lista de comprobacion de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la
tramitacién

e Verificar la presentacidn de las solicitudes dentro del plazo establecido

S.8

Trato
discriminatorio en
la seleccion de
beneficiarios

En el se garantiza un procedimiento
objetivo de seleccion de beneficiarios,
lo que limita su acceso a las ayudas y
subvenciones en términos de igualdad

S.8.1

Incumplimiento de los principios de objetividad,
igualdad y no discriminacién en la seleccién de
beneficiarios.

No se definen parametros objetivos de valoracion o no se
aplica uniformidad y homogeneidad de criterio en la
seleccion de beneficiarios.

Tal y como establece el articulo 62 de la Real Decreto-ley
36/2020 al referirse a las singularidades de las
subvenciones en el marco del PRTR, en el caso de
subvenciones de concurrencia no competitiva financiables

e Verificar el grado de objetividad de los criterios de seleccion definidos en las bases
reguladoras y convocatorias

e Designar una comisién de valoracion para la seleccién de los beneficiarios que defina
las directrices a seguir en el proceso

e Dictar instrucciones claras a seguir para la aplicacion de los criterios y designar una
persona responsable de supervisar el proceso de seleccién

e Comprobar el cumplimiento de los requisitos por parte de los candidatos propuestos
para obtener la condicién de beneficiarios

e En concurrencia no competitiva, comprobar que las situaciones o actuaciones
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Indicadores para valorar el riesgo

con estos fondos se podran dictar resoluciones de
concesion por orden de presentacion de solicitudes una
vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la
situacion o actuacion subvencionable y el cumplimiento
del resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento del
crédito presupuestario asignado en la convocatoria,
debiendo de estar aprobadas las bases requladoras de
estas subvenciones.

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

subvencionadas se verifican efectivamente en los solicitantes y que cumplen el resto de
requisitos exigidos

S.9

Pérdida de la pista
de auditoria

En el se garantiza la conservacién de
toda la documentacién y de los
registros contables para disponer de
una pista de auditoria suficiente

S.91

Las bases reguladoras y/o convocatorias no
establecen con precision a forma en que deben
documentarse los gastos y los plazos de
conservacion de la documentacion.

No se establece con precision a forma en que los
beneficiarios deben documentar los gastos en los que
incurrieron para la ejecucion de la actividad
subvencionada en funcion de su naturaleza y de los
umbrales previstos para la presentacion de cuentas
Jjustificativas simplificadas, ni los plazos minimos de
conservacion documental.

El umbral econémico para la presentacion de una cuenta
Justificativa simplificada por parte del beneficiario de la
subvencién se amplia hasta los 100.000 euros, tal y como
establece el articulo 63.la del Real Decreto-ley 36/2020
PRTR.

e Verificar que las bases reguladoras y/o las convocatorias delimitan la forma correcta
de documentar los gastos o que se proporcioné un manual en el que se detallan estos
aspectos

e Verificar que las bases reguladoras y/o las convocatorias especifican los documentos
que deben ser conservados, o se proporciond un manual en el que se detallan estos
aspectos

e Verificar que las bases reguladoras y/o las convocatorias definen de forma clara los
plazos de conservacién documental

S.9.2

Incumplimiento del deber de los

documentos.

conservar

Los beneficiarios no cumplen los deberes establecidos
para la conservacion de documentos.

La convocatoria no establece de forma clara la obligacion
de conservacion de documentos prevista en el articulo 132
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unidn, y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n° 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por lo que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
bien mediante la recopilacién en el 6rgano concediente de
la documentacion allegada por el beneficiario, bien
estableciendo la obligacion a los beneficiarios de
conservar los documentos en los plazos y formatos
sefalados en el articulo 132 del Reglamento financiero (5
anos a partir de la operacion, 3 arios si la financiacién no
supera los 60.000 euros).

e Verificar que las bases reguladoras y/o las convocatorias exigen el compromiso del
solicitante de conservar la documentacidn en los plazos establecidos

e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita
cumplir con la obligacion de conservacién de documentos prevista en el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y el
articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n°® 241/2021, del 12 febrero de 2021, por lo que se
establece el MRR

e Verificar que se pusieron en marcha procedimientos que garantizan que se conservan
todos los documentos requeridos para garantizar una pista de auditoria adecuada
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Descripcion del riesgo

Ref. Del

indicador

Indicadores para valorar el riesgo

La convocatoria no define de forma claray precisa los
gastos elegibles.

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos
subvencionables o se emitié un manual de justificacion en el que se detallan estos

S.9.3
La convocatoria no define de forma clara y precisa que aspectos
gastos son subvencionables.
No se realiz6 una correcta documentacion de las|e Lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la pista de
actuaciones que permita garantizar la pista de|auditoria
auditoria.
5.9.4 En el expediente no quedan documentados los procesos
que permiten garantizar la pista de auditoria en las
diferentes fases: licitacion, adjudicacion, ejecucion,
publicidad, gastos, pagados, contabilizacion etc.
La convocatoria no recoge la sujecion a los controles | @ Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecion
de los organismos europeos. a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha
Dentro de las referencias a las obligaciones que asume el contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea)
beneficiario a consecuencia de la financiacion por el MRR,
S.9.5 las bases reguladoras de la convocatoria no prevén
expresamente el condicionamiento de la concesién de la
ayuda al compromiso escrito de la concesion de los
derechos y accesos a la Comision Europea, a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de
Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea.
Las bases reguladoras de la convocatoria no indican | e Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencion
que se trata de una ayuda de Estado, en su caso. constituye o no una ayuda de Estado:
Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que | - En caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias
se trata de una ayuda de Estado, ni identifican cual es el | hases o en el expediente que las acompafia deben quedar evidenciados los elementos que
régimen a lo que estd sujeta, la normativa europea |jystifican que no se trata de una ayuda de estado
: : aplicable, ni se justifica en el expediente en que medida la | - En caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras o convocatorias deben
Las subvenciones concedidas pueden - . ] - o - o , ) . s
constituir ayudas de Estado, pero no se regulacion de las bases asegura el cumplimiento de (os | identificar con precision cual es el régimen a lo que estan sujetas e indicar la normativa
Incumplimiento del realizé un analisis previ,o de su requisitos exigidos para evitar que sea una ayuda ilegal. europea aplicable: ayudas de minimis, Reglamento de exencién por categorias, ayudas
S.10 régimen de ayudas . - S.101 ifi isid
g o Estad»; categoria y/o no se cumplieron las notificadas a la Comisidn, etc..
disposiciones de aplicacion la este tipo e Verificar en el expediente que la regulacién de las bases asegura el cumplimiento de los
de ayudas requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal
e En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencidn expresa al
numero de identificacidon de la ayuda de Estado otorgado por la Comision Europa (SANA
number) y que se deja constancia expresa en el expediente de que, al regular dito medida,
se cumplieron todas las condiciones impuestas por la Comisidn en su decisiéon de
autorizacion
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de | e Verificar se se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el cumplimiento de
Estado y no se sigui6 el procedimiento de|los requisitos y la existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones que
informacion y notificacion establecido al efecto por | procedan en cada caso
$.10.2 la normativa europea.

No se comprobd que la ayuda pueda constituir ayuda de
Estado segun la normativa de la UE aplicable, y/o no
siguid el procedimiento de comunicacién y notificacién a

e Lista de comprobacion para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en
materia de ayudas de Estado y para facilitar la elaboracion de los informes y declaraciones
de gestion regulados en el MRR (puede servir de referencia a checklist sobre ayudas de
Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo IlI.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29

117



k- XUNTA

'I"l‘

4 M

Ref. Del
riesgo

DE GALICIA

Denominacion
del riesgo

Descripcion del riesgo

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

la Comisidn Europea.

Posibles medidas de atenuacion o minimizaciéon del riesgo

de septiembre , por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia)

Incumplimiento de
los deberes en
materia de

No se cumple el estipulado en la
normativa nacional o europea respeto

Incumplimiento de los deber de informacion y
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

Incumplimiento de los deber de informacion y
comunicacion contenidos en los diferentes textos
normativos, tanto nacionales como europeos, en
particular de las obligaciones en este ambito contenidas
en el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por lo que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se

e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento

e Lista de comprobacidon de los requisitos de informacion y publicidad, que incluya, entre
otras cuestiones:

- Verificar que las bases reguladoras y/o convocatorias contengan una referencia a la
incorporacion de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma
o inversion en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan

-Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en
su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de

> informacion, de los deberes de informaciony > configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Eecuperaaon., Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
comunicacion y publicidad Transformacion y Resiliencia. extGenerationEU>
publicidad -Verificar que se incluyé en la convocatoria que nos proyectos y subproxectos que se
desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia debera
exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de
financiacion adecuada que diga "financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU",
junto al luego del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar que los
perceptores de fondos hardn mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle
visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida la multiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacién y el publico

Incumplimiento del deber de identificacion del|e Verificar que se realiza la identificacion de los beneficiarios de las ayudas, sean
perceptor final de los fondos en una base de datos | personas fisicas o juridicas, en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden
Unica. HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que dito documentacion se remitié de acuerdo con

Incumplimiento  del deber de identificacion de el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada orden

S11.2 beneficiarios y subcontratistas previsto en el articulo

22.2. d) del Reglamento UE n° 241/2021 y en el articulo 8
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre , por lo
que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Ref. Del
riesgo

Denominacion

del riesgo

Descripcion del riesgo

Ref. Del
indicador

Indicadores para valorar el riesgo

Falta de claridad en la definicion de los requisitos que
han de cumplir los posibles licitadores o adjudicatarios.

Los requisitos no quedan claros en los pliegos que rigen la

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

e Revision de los pliegos por Asesoria Juridica e Intervencion
e Uso de modelos armonizados, pliegos tipo o pliegos de referencia

e Verificar que los requisitos exigidos para participar en la licitaciéon y para obtener la

administrativas o expertas técnicas, o las responsables de la
preparacion del contrato influyen deliberadamente en su
contenido para favorecer la algun licitador o grupo de
licitadores.

CAA1 S . e o R
go:tratatc10{7,y/o fn el ar;unaoje l/;/ta:aon 0 estlan SUjletOS' {a condicién de adjudicatario estan incluidos de forma clara en los pliegos que rigen la
Tramitacion del /ntérpretacion, Lo cual puede aerivar en (fa SeLeccion| .,.trataciény en los anuncios de licitacién
cA No sujecién procedimiento excluyendo o deliberada de un determinado licitador.
) normativa modulando la aplicacién de
la normativa de contratacion
Los pliegos que rigen la contratacion no recogen la|e Verificar que los pliegos que rigen la contratacidn exigen el compromiso del licitador de
sujecion a los controles de los organismos competentes. | someterse a los controles de los organismos competentes y que identifican los dichos
C1.2 Los licitadores no son plenamente conscientes del organismos de control
sometimiento de su actuacion al control de organismos
superiores y especializados.
Influencia deliberada en la valoracion y seleccion de los | ¢ Declaracion de la ausencia de conflictos de intereses de todos los miembros de las mesas
adjudicatarios. de contratacion
Las personas que integran la mesa de contratacion, las|® Regulacion en los pliegos del protocolo en caso de deteccién de conflicto de intereses
expertas ev.?luadoras o las responsab{ezs de la adjudicacion | § g, |, si6n de las mesas de contratacion del personal que elabora las prescripciones técnicas
influyen deliberadamente en la valoracion de las ofertas para
. y de los altos cargos
favorecer la alguna/s la diere/s.
C.21 e Verificar que los criterios de adjudicacién estan incluidos de forma clara en los pliegos y no
dan lugar a interpretacion
Incurrir en parcialidad y g P
subjetividad derivada de e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacién y heterogeneidad en la
situaciones en las que los seleccidon de los miembros de la mesa de contratacion
principios de objetividad y ) ) ) ) » )
neutralidad que han de regir e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacién y heterogeneidad en la
el ejercicio profesional estan seleccidon del personal que evalua las ofertas técnicas de los licitadores
Conflictos de .
c2 intereses co?pr'?'metldo: po'r razznes Adjudicacion directa irregular mediante lo uso indebido | @ Sistema de alertas que informen de la concentracion de contratos en proveedores
ramitiares, a eCt'Vas{ € de la contratacién menor. » o ) ] )
afinidad politica o nacional, e Comprobacién de indicios de fraccionamiento por parte de las Intervenciones delegadas
de interés econémico o por . s Sy,
cualquier otro motivo C.2.2 Las personas que participan en la gestién o en la planificacion | ¢ payisisn periédica de la concentracion de contratos en proveedores
ualq hadl ‘ de la contratacion con facultades decisoras eluden los
d|rgcto ° indirecto, de procedimientos comunes de mayor concurrencia para
interés personal favorecer a un licitador o grupo de licitadores.
Especificaciones pactadas para favorecer a|e Declaracion de la ausencia de conflictos de intereses del personal que participa en la
determinados licitadores. elaboracién de los pliegos
C23 Las personas que participan en la elaboracion de los pliegos, | e Regulacién en los pliegos del protocolo en caso de deteccién de conflicto de intereses

e Verificacion de las especificaciones por parte de las oficinas de supervisién, intervenciones
delegadas o entidades especializadas
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C24

Indicadores para valorar el riesgo

Ampliacion de contratos existentes para evitar la
licitacion.
Alegar justificaciones artificiales, forzadas o ficticias para

ampliar la vigencia de los contratos y eludir el proceso de
licitacion que deberia suceder al originario.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo
e Aprobacién prevista en los pliegos de la posibilidad de ampliacién o prérrogas de los
contratos
® Revision por Asesoria Juridica e Intervencidn

e Aprobacion por instancia superior al proponente

C3

Desviaciones de la
ejecucién del
contrato

El contratista incumple las
especificaciones del contrato
durante su ejecucion

C.31

No exigir responsabilidades
contractuales.

por incumplimientos

El contratista percibe inmunidad derivada de una ejecucion
deficiente, pues las consecuencias del incumplimiento de las
prestaciones contratadas se reduce a un ingreso inferior o la
una penalidade genérica de escasa entidad que puede asumir
sin alterar la rentabilidad econdmica de su actuacion
incorrecta.

® Previsién en los pliegos de clausulas por incumplimientos que permitan aplicar penalidades
automadticas y especificas para las prestaciones contratadas

C.3.2

Realizar pagos de prestaciones facturadas que no se
ajustan a las condiciones estipuladas en el contrato.

Se comprueban los parametros formales de las facturas y su
coherencia con la cronologia de pagos incluida en el contrato,
pero no se verifica la correcta ejecucion de las prestaciones
contratadas.

e Garantizar una idénea segregacién de funciones de forma que las personas encargadas de
pagar las facturas no seas las mismas que prestan la conformidad sobre el cumplimiento de
las condiciones estipuladas en el contrato

C3.3

No detectar alteraciones de la prestacion contratada
durante la ejecucion.

No se verifica la correcta ejecucion de las prestaciones
contratadas antes de tramitar los pagos, incluidas las
mejoras o variantes propuestas por el contratista en su
oferta, o las condiciones especiales que justificaron la
adjudicacion en baja temeraria.

e Designar una persona responsable del contrato que relina garantias de independencia
respeto del contratista y con cualificacion técnica iddnea para ejercer una correcta supervision
de la ejecucién del contrato. Preferentemente seran empleados publicos de la propia
administracion con conocimientos especializados en la materia

e Dejar constancia en el expediente, a través de un informe técnico o en el propio acta de
recepcion, de un pronunciamiento expreso sobre el cumplimiento de aquellas caracteristicas
de la prestacién que se contemplaron en la adjudicacion del contrato (mejoras, condiciones
especiales de ejecucidn, etc .)

e Comprobar la calidad de las prestaciones ejecutadas en base a los aspectos concretos que
fundamentaron la oferta en baja temeraria del contratista y que se informaron
favorablemente para la adjudicacién a su favor

C34

Determinacion de un precio no ajustado al comprado.

Una fijacién de los presupuestos de licitacion ajena a los
precios de mercado puede generar ofertas tan bajas que,
cumpliendo las reglas del procedimiento, comprometan una
ejecucion correcta de las prestaciones contratadas.

e Especificar en los pliegos o en la documentacién contractual los parametros objetivos y los
criterios de determinacién del precio del contrato
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Vulneracion del secreto de las proposiciones con
posterioridad a su presentacion.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

e Empleo de la licitacion electrdnica

e Uso generalizado de sistemas de encriptacién de ofertas, como SILEX

C.441 Difusién del contenido de las proposiciones de los licitadores
antes de su apertura formal o ignorando su cardcter
confidencial.
Suministrar informacion privilegiada la determinadas | e Publicacion en el perfil del contratante de la planificacion de las contrataciones que cada
Comisidén intencionada de empresas sobre las contrataciones que se prevén |centro gestor prevé realizar a lo largo del ejercicio
irregularidades que tengan realizar.
po?' objeto a pgrcepciégn C.4.2 e Exigencia de un alto grado de discrecidn al personal que participa en el disefio del
retencién indebida o ! Filtrado de informacién relevante antes de hacerse publica. | procedimiento para evitar filtraciones a personas ajenas que se interesan por conseguir
C.4 Fraude N i i6 ifi
desviacion de fondos informacion muy especifica
publicos. Resulta‘esencial a Dispensar un trato de favor a determinado/s|e Verificacién de las especificaciones por parte de las oficinas de supervisién, intervenciones
concurrencia de licitador/eres. delegadas o entidades especializadas
intencionalidad C.43 o ) o
o Favorecer la posicién de determinado/s licitador/eres| e Declaracién de ausencia de conflictos de intereses del personal que participa en la
mediante el establecimiento de las prescripciones técnicas, | elaboracién de los pliegos
los criterios de solvencia o los criterios de adjudicacion.
Manipulacién de ofertas. e Uso generalizado de los sistemas de encriptaciéon de ofertas, como SILEX
C.4.4 Capacidad de alterar el contenido de las ofertas de los|e Exigencia de un alto grado de discrecién al personal que participa en el disefio del
licitadores. procedimiento para evitar filtraciones a personas ajenas que se interesan por conseguir
informacion muy especifica
El objeto del contrato y las prescripciones técnicas |e Verificar que los documentos del expediente de contratacion contienen una referencia a la
definidos en los pliegos no responden al componente y | incorporacion de la actuacién en el PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o
a la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a |inversion, proyecto o subproxecto en los que se incardinaran las actuaciones que constituyen
cumplir. el objeto del contrato
C.4.5 No existe una coherencia de las prestaciones que se|e Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en
pretenden contratar con los objetivos persequidos en la|la correspondiente reforma o inversion, y los hitos y objetivos la cuyo cumplimiento
correspondiente reforma o inversion, ni con los hitos u|contribuiran las prestaciones que se van a contratar
objetivos la cuyo cumplimiento contribuiran, ni se hace
mencion al respecto en los documentos de licitacion.
Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios | ¢ Verificar que se recoge expresamente en los pliegos a obligacién del cumplimiento del
al principio de "no causar un dafo significativo" y al|principio de "no causar un dafio significativo" y las consecuencias de su incumplimiento
etiquetado verde y digital. - . : : . -
9 ydig e Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las
C.4.6 Los criterios de adjudicacion incumplen obligaciones | obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados
transversales del PRTR como son el principio de "no causar | para su control
danio significativo" o cumplir con el etiquetado verde o
digital, sin que se haga referencia la estas obligaciones en los
documentos del contrato
- Falseamento en la informacion presentada. e Comprobacion cruzada de documentos justificativos de distintas fuentes
Adjudicar contratos sobre
C.5 dFalsedad l una base documental que C.51 Los licitadores presentan documentacion falseada que se|e Declaracion responsable conforme no variaron las circunstancias que constan en la
ocumenta

falsea las condiciones
exigidas para obtener la

tendra en cuenta en el procedimiento (declaraciones,
compromisos, informacién financiera,etc .).

inscripcion del licitador en el registro correspondiente
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Indicadores para valorar el riesgo

Ocultacion de la informacién de remision obligatoria a
la administracién.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

e Comprobacion cruzada de documentos justificativos de distintas fuentes

e Comprobacién de informacién de bases de datos de organismos publicos y registros

impedirian L judicacién - . g .
pediria ,a adjudicacion a C5.2 Los licitadores no presentan informacion a la que estarian | mercantiles
su favor, asi como pagar los . . . .
. q b obligados en virtud de la normativa vigente.
importes pactados en base a e Lista de comprobacién de la documentacién del proceso de licitacion
documentacidn justificativa
adulterada, ficticia o Presentacion de facturas duplicadas, falsas o infladas. | e Comprobacion mediante cruces de bases de datos
imul VS .
simulada En la fase de justificacion, los contratistas presentan | e |nspecciones sobre el terreno
facturas que no corresponden a una adquisicion de bienes o
la una prestacién de servicios real o que no se ajusta a los | ® Verificaciones de documentos electrénicos
C.53 términos de la facturacién, o incluyen datos o parémetros de e - - .
. . . e Verificacion de los requisitos legales de las facturas, néminas, contratos, recibos y otros
calculo ficticios, inexactos o simulados. L
justificantes
e Verificacidn de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en caso de
que el adjudicatario subcontrate la ejecucion de las prestaciones licitadas
Costes laborales falsos. e Cotejo de facturas con contratos y néminas y tiempo de trabajo
La documentacion allegada por los licitadores en cualquier | o Verificacién de los registros de asistencia o sistemas de registro de las horas de trabajo
fase del procedimiento incluye estimaciones o calculos |facturadas
C.6.1 artificiales o ficticios de los costes laborales vinculados a la
ejecucion de las prestaciones contratadas (costes incorrectos | ® Verificar en la documentacién contractual que en la determinacion del precio del contrato
de mano de obra, tarifas horarias incorrectas, gastos |Se tuvieron en cuenta los precios de los convenios colectivos
asociados a personal inexistente, etc .).
Trabajos de insuficiente calidad. e Solicitud de pruebas adicionales
C.6.2 Los trabajos vinculados a las prestaciones contratadas no|® Necesidad de conformidad expresa respeto a la ejecucion de los trabajos contratados
o consiguen la calidad buscada en los pliegos.
Incumplimiento de la
C.6 Sobre financiacién prohibicién de doble Doble financiacién. e Verificar la compatibilidad de las fuentes de financiacién del contrato
financiacién o de superar el ) ] )
coste de la actividad Las prestaciones contratadas se financian con fondos | e Verificar que los pliegos que rigen la contratacion adviertan sobre la prohibicién de doble
publicos de concurrencia /ncompat/bleoreC/b‘en financiacion | financiacion, con las referencias legales oportunas y trasladen al contratista a deber de
de otras fuentes distintas al contrato firmado con la |informar sobre cualquier otros fondos solicitados, concedidos o contratados para financiar los
Administracion, generando un lucro para el contratista. mismos gastos
c63 /ncumpl/m/ento de la' prohibicion cz’e doble financiacion | o Comprobaciones cruzadas de bases de datos
-9 recogida de forma particular en el articulo 9 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero | e Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad
de 2021, por lo que se establece el Mecanismo de|de lafinanciacién otorgada
Recuperacion y Resiliencia, sequndo lo cual las reformas y los N S _ o ) )
proyectos de inversion podrdn recibir ayuda de otros|® Ver|f|’car la realizacion de cuadros de financiacién al nivel de proyecto, subproxecto o linea
programas e instrumentos de la UE siempre que dito ayuda | d€ accion que proceda
no cubra el mismo coste. e Listas de comprobacidn sobre doble financiacién
No se garantiza que el La publicidad de los procedimientos es incompleta, | ® Comprobacion de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacion, asi
procedimiento se desarrolle irregular o limitada o se verifica la insuficiencia o el | como de las condiciones de plazos y de su cumplimiento
Limitacién de la i imi i6
cy de forma transparente y C71 incumplimiento de los plazos para la recepcion de las

concurrencia

publica, lo que puede dar
lugar a favoritismos.

ofertas.

El procedimiento no cumple con los requisitos de informacion
y publicidad minimos requeridos en la normativa aplicable

e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la fecha de su presentacién y
apertura, asi como de los motivos de rechazo, si es el caso

e Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de
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con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a
la informacion; en los pliegos no se determinan con exactitud
los plazos para la presentacion de proposiciones; se fijan unos
plazos excesivamente reducidos que puedan generar una
limitacion de la concurrencia o no se establecen de forma
clara los documentos concretos que debe presentar el
licitador en su proposicion para que esta sea admitida al
procedimiento. También puede suponer que se abran ofertas
antes de plazo o que se acepten ofertas presentadas fuera
de plazo.

Deben tenerse en cuenta las especialidades establecidas en
la Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacion de
procedimientos de adjudicacién simplificados, tramitacion de
urgencia y reduccion de plazos para los contratos financiados

con fondos procedentes de PRTR.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

publicidad que deben cumplirse en los diferentes procedimientos de contratacién, que
contenga las especialidades aplicables a los contratos financiados por el MRR y que garantice
la correcta publicidad de las licitaciones

Eleccion de tramitacion abreviada, urgencia o
emergencia, o procedimientos de contratacién menos
competitivos de forma usual y sin justificacion
adecuada.

Utilizacion de modalidades de tramitacion que permiten
reducir plazos o publicidad con el fin de evitar la concurrencia
sin que estén adecuadamente justificadas, no garantizandose

e Revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién,
con adaptacién a la especialidades introducidas para los contratos financiados con fondos
procedentes del PRTR, su adecuacion y correcta aplicacidon, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato

e Verificacion por parte de las intervenciones delegadas

la seleccion de
adjudicatario

que limita su acceso a las
licitaciones en términos de
igualdad

recurso la una unica fuente de adquisicion y evitar asi la
competencia; o se establecen clausulas o requisitos mas
restrictivos (mayores requisitos de solvencia econdmica o
financiera, o técnica o profesional, etc..) o mds generales
(definicién vaga de las obras, bienes o servicios a contratar)
que el establecido en procedimientos de similares
caracteristicas, restringiendo la concurrencia o buscando
favorecer a un licitador.

7.2 los principios de no discriminacién, igualdad de trato y
transparencia.
Deben tenerse en cuenta las especialidades establecidas en
la Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacion de
procedimientos de adjudicacion simplificados, tramitacion de
urgencia y reduccion de plazos para los contratos financiados
con fondos procedentes de PRTR.
Especificaciones definidas para favorecer a| e Revisidn de la justificacidon de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién,
determinados licitadores. su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los
Los pliegos definen un producto de una marca concreta en principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato
lugar de un producto genérico, y existe una similitud| e verificacidn de las especificaciones por parte de las oficinas de supervision, intervenciones
. constatable entre las caracteristicas fijadas en los pliegos y | delegadas o entidades especializadas
En el se garantiza un los servicios y productos de un licitador concreto; o se
Trato procetl:limiento objetivo de establecen especificaciones excesivamente restrictivas para|® Declaracion de ausencia de conflictos de intereses del personal que redacta las
c.8 discriminatorio en | seleccién de adjudicatario, lo C.8.1 excluir la otros licitadores cualificados o para "justificar” el | prescripciones técnicas aplicables al contrato
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Incumplimiento de los principios de objetividad,
igualdad y no discriminacién en la seleccion de
adjudicatario.

e Verificar el grado de objetividad de los criterios de adjudicacion definidos en los pliegos

e Utilizar, cuando existan, criterios de adjudicacién incluidos en catdlogos de criterios

c.8.2 aprobados por la organizacién
No se definen parémetros objetivos de adjudicacion o no se
aplica uniformidad y homogeneidad de criterio en la|® Comprobar el cumplimiento de los requisitos por parte de los licitadores propuestos para
adjudicacion. obtener la condicién de adjudicatarios
Los pliegos no establecen con precision a forma en que | ® Verificar que los pliegos delimitan la forma correcta de documentar los gastos
deben documentarse los gastos y los plazos de . ) .
conservacién de la documentacion e Verificar que los pliegos especifican los documentos que deben ser conservados
C.9.1 No se establece con precision a forma en que los|® Verificar que los pliegos definen de forma clara los plazos de conservacién documental
adjudicatarios deben documentar los gastos en los que
incurrieron para la ejecucion del contrato en funcion de su
naturaleza, ni los plazos minimos de conservacion
En el se garantiza la documental.
. . conservauor‘\,de toda la Los documentos no se conservan. e Verificar que los pliegos exigen el compromiso del licitador de conservar la documentacion
.9 Pérdida de la pista documentacion y de los en los plazos establecidos
) de auditoria registros contables para Los contratistas no cumplen los deberes establecidos para la P
disponer de una pista de conservacion de documentos. e Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de
auditoria suficiente No se cumple la obligacién de conservacién de documentos | cOnservar los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del
prevista en el articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los
C.9.2 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de | 60-000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n® 241/2021
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn y recogida en el articulo 22.2
f) del Reglamento (UE) n° 241/2021, de 12 de febrero de 2021,
por lo que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.
No se realiz6 una correcta documentacion de las|e Lista de comprobacién de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria
actuaciones que permita garantizar la pista de
auditoria.
€93 En el expediente del contrato no quedan documentados los
procesos que permiten garantizar la pista de auditoria en las
diferentes fases: licitacion, adjudicacion, ejecucion,
publicidad, gastos, pagados, contabilizacion etc...
No se garantiza el compromiso de sujecion a los|e Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecién a los
controles de los organismos europeos por los |controles de los organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
perceptores finales. Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea)
No consta la autorizacion expresa por parte del contratista o
C.9.4 el subcontratista de los derechos y accesos necesarios a la

Comision Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia
Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias.
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Simulacion de falsos licitadores.

Se reciben distintas ofertas de entidades que presentan
vinculacion empresarial, de licitadores inactivos o sin
experiencia en el sector u ofertas fantasma que en el
presentan la calidad suficiente y existe duda de que
pretendan obtener el contrato.

Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

e Exigencia de traslado del expediente a la Comisién Gallega de la Competencia cuando la
mesa de contratacion estime que existen indicios fundados de colusidn

e Comprobar la existencia o no de vinculacion empresarial entre las empresas licitadoras,
directivos, propietarios, etc., utilizando fuentes de datos abiertas u otras bases de datos

e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante la revision
de los sitios web o de la informacion de contacto de las empresas

C.101 e Control de las ofertas para verificar que no incluyen subcontratacién a operadores que
Pactos secretos de también compiten en la licitacion por el contrato principal
manipulaciéon entre . - - .
P . e Verificar que no se subcontrata a licitadores que no resultaron adjudicatarios en el
empresas para limitar o _ S
eliminar la competencia en procedimiento de licitacion
c.10 Risco de colusion los procesos de licitacion, en e Establecer mecanismos de andlisis de las propuestas enviadas por los licitadores para
la mayoria de las ocasiones verificar que no hubo acuerdos entre ellos o se presentaron ofertas ficticias: los documentos
con el objetivo de aumentar contienen datos idénticos (direccién, nimero de teléfono, personal,etc .), los mismos errores,
los precios o reducir la redaccién, similitudes formales, o declaraciones similares
calidad de los bienes y
servicios Acuerdos entre los licitadores. e Especial andlisis de las ofertas aparentemente altas o atipicas o de las relaciones atipicas
Los licitadores pactan su participacion en el procedimiento entre terceros
con el objeto de predeterminar el licitador que resultard | ¢ Examen de la presencia de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones
contratista: ofertas‘ inusuales el 5’{"7’13”6’5/ [a‘s ofertas|inusuales entre terceros: ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado, las
C10.2 |presentan porcentajes exactos de baja, los precios de las|empresas de la zona no presentan ofertas, etc.
ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy
distintos, niumeros redondos, incompletos, etc.., los|® Confirmar la ausencia de influenza de unos licitadores sobre otros
licitadores retiran sus propuestas, el licitador propuesto
cémo adjudicatario no acepta o renuncia a la adjudicacion,
etc.
Incumplimiento de los deber de informacién vy |e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de las actividades
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas |financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del
financiadas. procedimiento
Incumplimiento de los deber de informacion y comunicacion | e Lista de comprobacion de requisitos de informacion y publicidad, que incluya, entre otras
contenidos en los diferentes textos normativos, tanto | yestiones:
nacionales como europeos, en particular de las obligaciones
en este dmbito contenidas en el articulo 34.2 del Reglamento | - Verificar que los pliegos contengan una referencia a la incorporacion de la actuacion en el
Incumplimiento de N le el estipulad (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 | PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversidon en la que se incardinaran los
o se cumple el estipulado .
los deberes en pe P de febrero de 2021, por lo que se establece el Mecanismo de | contratos
. en la normativa nacional o > e .
materia de Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden - . L
c1 . -, europea respeto de los C.1141 . . -Verificar que los pliegos que se desarrollen en este dmbito contengan, tanto en su
informacion, . ., HFP/1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se configura ) - .
S deberes de informacion y . . .. |encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de
comunicacién y - el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, . - I . . ..
. publicidad . o Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
publicidad Transformacion y Resiliencia.

NextGenerationEU»

-Verificar que se incluyo en los pliegos que nos proyectos y subproxectos que se desarrollen
en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia deberd exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacidon adecuada que
diga "financiado por la Union Europea - NextGenerationEU", junto al luego del PRTR, disponible
en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, asi como supervisar que los
perceptores de los fondos hardn mencién del origen de esta financiacion y velardn por darle
visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
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™
+*
-

Ref. Del| Denominacion Descripcion del riesgo A7 R Indicadores para valorar el riesgo Posibles medidas de atenuacion o minimizacion del riesgo

riesgo del riesgo indicador

informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida la multiples destinatarios, incluidos
los medios de comunicacién y el publico

Incumplimiento del deber de identificacion del|e Verificar que se realiza la identificacion de los perceptores de los fondos, sean personas
perceptor final de los fondos en una base de datos unica. | fisicas o juridicas, en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre , y que la dito documentacion se remitié de acuerdo con el procedimiento

Incumplimiento del deber de identificacion de contratistas
P 7 ‘ recogido en el articulo 8.3 de la citada orden

subcontratistas  previsto en el articulo 22.2. d) del
C.1.2 Reglamento UE n° 241/2021 y en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por lo que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
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8.7 Medidasrelativas al sistema de prevencion de conflictos de intereses

Las premisas recogidas en el plan general de prevencién son de aplicacion a la gestion
de fondos del MRR con las adaptaciones que se indican a continuacion.

la) Régimen del conflicto de intereses de aplicacion al personal que tenga la condicién
de alto cargo

1.

2.

En los procedimientos de contratacion y concesién de subvenciones:

Fase de preparacién: la DACI que deberd serd firmada por las personas que
ocupen altos cargos y ejerzan responsabilidades en el procedimiento, se
sujetara al modelo I.La.1 de este anexo lll.

Fase de valoracion: la DACI que debera sera firmada por las personas que
ocupen altos cargos y ejerzan responsabilidades en el procedimiento, se
sujetara al modelo I.La.2 de este anexo lll.

En los encargos a medios propios, convenios y otros instrumentos de
ejecucion, la DACI que debera serd firmada por las personas que ocupen altos
cargos y ejerzan responsabilidades se sujetard al modelo I.La.3 de este anexo
[l.

b) Régimen del conflicto de intereses para lo personal empleado publico

1.

En los procedimientos de contratacion y concesion de subvenciones:

El analisis del conflicto de intereses se realizard sobre el personal que
participe en los procedimientos de contratacion o de concesion de
subvenciones, forme parte o no de una entidad ejecutora o de una entidad
instrumental.

i. Fase de preparacion: la DACI que deberd serd firmada por el personal que
participe en el procedimiento, se sujetara al modelo I.B.1 de este anexo.

ii. Fase de valoracion: la DACI del personal que se especifica a continuacion se

sujetara al modelo I.B.2 de este anexo:

- Contratos: érgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de
contratacién colegiado, asi como miembros del dérgano colegiado de
asistencia al 6rgano de contratacion que participen en los procedimientos
de contratacién en las fases de valoracién de ofertas, propuesta de
adjudicacion y adjudicacion del contrato.

- Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los
6rganos colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de valoracion
de solicitudes y resolucion de concesion.

El personal anterior firmara electrénicamente las DACIs respeto de los
participantes en los procedimientos de contratacién o de concesion de
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subvenciones. Este planteamiento se realizara una vez conocidos los dichos
participantes.

A través de la herramienta informatica referida en el articulo 4 de la Orden
HFP 55/2023, se analizardn las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un
interés personal o econdémico susceptible de provocar un conflicto de
intereses, entre las personas antes mencionadas y los participantes en
cada procedimiento. Para estos efectos, se considera vinculacion
societaria susceptible de generar un conflicto de intereses cuando esta
suponga titularidad real, o relacion de vinculacién de tipo administrador,
directivo, o pertenencia al consejo de administracién de la empresa en
cuestion.

Asimismo, se prevé un sistema especifico de obtencién de informacion
sobre titularidades reales para los casos en los que para el licitador o el
solicitante de ayuda no existan datos de titularidad real en las bases de
datos de la AEAT, entre otros supuestos, en el caso de determinadas
entidades no residentes.

2. En los encargos a medios propios, convenios y otros instrumentos de
ejecucidén, la DACI que debera sera firmada por el personal empleado publico
se sujetara al modelo I.B.3 de este Anexo .

c) Previsiones procedimentales relativas al conflicto de intereses

1. En los procedimientos de contratacion y concesion de subvenciones:
En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de 100 solicitudes) el
analisis del riesgo de conflicto de intereses se realizara segundo el establecido
en el Anexo lll de la Orden HFP 55/2023, mientras que en las subvenciones no
masivas (menos de 100 solicitudes) el analisis de riesgo se realizara sobre el
100% de las solicitudes recibidas.

Fase de preparacidn: los procedimientos estaran sujetos a las previsiones
procedimentales relativas al conflicto de intereses previstas en el
apartado 3.2.3 del plan general de prevencién, empleando los modelos
[I.B e lll.La de este Anexo lll, en relevo de los modelos Il e Il del Anexo |,
respectivamente.

Fase de valoracion: los procedimientos estaran sujetos al analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de intereses prevista
en la disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, y en la Orden HFP/55/2023.

La apreciacion de un posible conflicto de intereses en la fase de
valoracién del procedimiento se articulara a través de la herramienta
informatica, con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
de Espafia, MINERVA, o cualquier otra que la sustituya en el futuro.
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MINERVA ofrecerd el resultado del andlisis de riesgo de conflicto de
intereses al responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres
posibles resultados:

la) «No se detectaron banderas rojas»; no se detectdé ninguna
circunstancia que ponga de manifiesto a existencia de riesgo de conflicto
de intereses, por lo que el procedimiento puede seguir su curso.

b) «Se detectd unas/varias banderas rojas»; se detectaron circunstancias
que ponen de manifiesto a existencia de riesgo de conflicto de intereses.

El resultado reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de
riesgo de conflicto de intereses (licitador o solicitante).

El responsable de la operacion deberd poner la bandera roja en
conocimiento del decisor afectado y del superior jerarquico del decisor
afectado.

c) «Se detecto una/varias bandera/s negra/s: no existe informacién sobre
riesgo de conflicto de interés para lo/los siguiente/siguientes
participantes, por tratarse de una entidad/entidades sobre a cual/las
cuales no se dispone de datos»: no se encontro la titularidad real de la
persona juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis del
conflicto de intereses.

Este supuesto se puede dar de forma simultdnea con cualquiera de los
dos anteriores resultados.

De acuerdo con el establecido en el articulo 7 de la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, el 6rgano competente para resolver el procedimiento
podra solicitar a los licitadores o a las personas solicitantes a
informacion de su titularidad real cuando la AEAT no disponga de esa
informacion y asi lo indicara mediante la correspondiente bandera negra,
teniendo en cuenta el analisis realizado a través de MINERVA. Este
supuesto no implicara la suspensién automatica del procedimiento en
curso, pero la dito informacién debera aportarse al drgano competente
para resolver el procedimiento en el plazo de 5 dias habiles desde que
se formule la solicitud de informacidn. La falta de esta informacién en el
plazo sefialado sera motivo de exclusidon del procedimiento.

Los datos, una vez recibidos, seran adecuadamente custodiados de
acuerdo con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016 (Reglamento general de proteccion de
datos), y con la Ley Orgdanica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de
datos personales y garantia de los derechos digitales.

A través del MINERVA, el responsable de operacién llevara a cabo un
nuevo control ex ante del riesgo de conflicto de intereses, indicando, en
lugar del licitador/solicitante, los titulares reales recuperados por el
6rganos competentes para resolver el procedimiento.
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El 6rgano responsable de operacion recibira el resultado del analisis del
conflicto de intereses. A su vez, lo hara llegar a los érganos gestores de
los proyectos y subproxectos (o de su equivalente en caso de
instrumentales) en los que se integre la operacién en el sistema de
informacion de gestion del PRTR.

Asimismo, el resultado del andlisis sera trasladado por el 6rgano
responsable de la operacion a las personas sujetas al analisis del riesgo
del conflicto de intereses.

Si el resultado del analisis del riesgo de conflicto de intereses de
MINERVA arroja una bandera roja, se actuara de la siguiente manera:

la) Si la persona afectada reconoce la validez de la informacion
proporcionada por MINERVA vy la pertinencia de ser apartada de la
tramitacion, podra declarar la existencia del conflicto de intereses, DECI
(modelo 1Il.B de este Anexo Ill) y comunicar su abstencién al superior
jerdrquico en el plazo de dos dias habiles.

Después de recibir la comunicacidn, el superior jerarquico podra:

i. Resolver de forma motivada, aceptando o rechazando la
abstencion.

ii. Instar al responsable de la operacién para que solicite el informe
del Comité de Etica, que debera ser emitido en un plazo de dos dias
habiles. Con este informe y, si es el caso, el resto de informacion
disponible, resolvera de forma motivada, aceptando o rechazando la
abstencion.

Cuando se acepte la abstencidén, se nombrard una persona sustituta
sobre la que se realizard la mismo analisis de riesgo de conflicto de
intereses y debera firmar la DACI de forma inmediata para que continle
el procedimiento.

b) Si la persona afectada no reconoce la validez de la informacion
proporcionada por MINERVA manifestara expresamente esta
circunstancia de forma motivada ante su superior jerarquico y ratificarad
su ausencia de conflicto de intereses mediante el firma de una
declaraciéon de confirmacion de la ausencia de conflicto de intereses
(modelo ll.La de este Anexo Ill) en la que reflejara la realidad de la
situacion.

El responsable de la operacion solicitard informacion adicional a
MINERVA a causa de la falta de comunicacién de la abstencién y se la
remitira al superior jerarquico.

El superior jerarquico de la persona afectada le ordenara de forma
cautelar que no realice ningun tramite en el expediente.

Se suspendera la adopcion de decisiones administrativas hasta el
momento en que se resuelva sobre la existencia del eventual conflicto.
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Alternativamente, de oficio o la instancia del superior jerarquico podra
acudir al Comité de Etica para que en el plazo de dos dias habiles emita
informe sobre la pertinencia de la participacion de la persona afectada
en el procedimiento.

Con toda la informacién disponible, el superior jerarquico analizard los
motivos de concurrencia del eventual conflicto y resolverda de forma
motivada:

i. Aceptar la participacion en el procedimiento de la persona
afectadayy, si es el caso, adoptar las medidas que impidan la existencia
de un posible conflicto.

ii. Laseparacion de la persona afectada de toda participacion en el
procedimiento.

Cuando se acuerde la separacion del procedimiento, se nombrara una
persona sustituta, sobre la que se realizard la mismo analisis de riesgo
de conflicto de intereses y deberd firmar la DACI de forma inmediata
para que continue el procedimiento.

De todas las actuaciones anteriores se conservard constancia
documental que se archivara en el expediente.

La Xunta de Galicia podrd comprobar la informacién relativa a las
declaraciones de ausencia de conflictos de intereses por instancia de la
Intervencion General y a través de bases de datos de los registros
mercantiles, organismos nacionales y de la UE, o a través de la utilizacion
de herramientas de prospeccion de datos (“data mining”) en el marco de
los controles y auditorias que se puedan establecer.

A los efectos de los procedimientos de contratacion y de concesién de
subvenciones, se considerarda superior jerarquico a quién hubiera
designado a los miembros de la mesa de contratacién o de la comision
de baremacion .

2. En los encargos a medios propios, convenios y otros instrumentos de
ejecucion, los procedimientos estaran sujetos a las previsiones
procedimentales relativas al conflicto de intereses previstas en el apartado
3.2.3 del plan general de prevencién, empleando los modelos II.B e lIl.C de este
Anexo lll, en relevo de los modelos Il e Il del Anexo |, respectivamente.

8.8 Formacion especifica en los centros directivos que gestionen fondos
PRTR

Las secretarias generales, direcciones generales y entes instrumentales, en particular
las agencias publicas, podran solicitar de la Direccién General de Simplificacion
administrativa que elabore una formacién especifica, particularmente destinada a su
personal que gestione fondos del PRTR, en materia de integridad para los procesos y
actividades gestionados por las mismas.
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8.9 Test de autoevaluacion del riesgo en los procedimientos de gestion

Con el objeto de evaluar si los procedimientos incorporan y estan aplicando los
principios de obligado cumplimiento, hace falta realizar el “Test de autoevaluacion y
riesgo” previsto en el Anexo Il de la Orden HFP 1030/2021, que se estructura en dos
bloques:

1. Test de aspectos esenciales de la gestion
2. Test de aspectos criticos:
a. Control de la gestion
b. Hitos y objetivos
c. Dafios ambientales
d. Conflicto de intereses, prevencién del fraude y corrupcion

e. Compatibilidad del régimen de ayudas del Estado y evitar doble
financiacion.

Como resultado final, a partir de las respuestas de los cuestionarios, el procedimiento
de autoevaluacidén concluye con la “cuantificacion del riesgo”, en la que es preciso
conseguir un nivel bajo. En caso contrario, se adoptaran medidas orientadas a la
mejora de la gestion.

Este ejercicio de autoevaluacion se realizara de manera recurrente, por lo menos una
vez al afio.
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8.10 Modelos de declaracion de la ausencia o existencia de conflicto de
intereses

8.10.1 Modelo l.La.1. Declaracién de la ausencia de conflicto de intereses para
altos cargos. Fase de preparacion en los procedimientos de
contratacion y concesion de subvenciones.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

NUM. EXPEAIENTE: vttt ettt stsesessssass e ssssssesssessssssssssssssstsssesssssssssssssssssssssssssssas

Contrato/subvenciéon (indicar tipo de procedimiento). (Denominacion del
EXPEOAIENTE).c.c.eueueeeeueurreaesaensaiesasasteesasasestassetstesessstasssssss st sesesssssasassssstetassesesstatassssssasaessssssssnessses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente, declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que en relacion a los expedientes de contratacion, el articulo 64 «Lucha contra la
corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de contratos del sector publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de intereses como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademads participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el Plan general de prevencion de riesgos de gestion y medidas antifraude de la
Xunta de Galicia prevé que las personas que ocupen altos cargos deberan realizar un
analisis del eventual conflicto de intereses a la luz del contenido de las bases
reguladoras y convocatorias de subvenciones, asi como de los pliegos de contratacion,
cuya concurrencia en el procedimiento pudiera generar algun tipo de influencia en la
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objetividad e imparcialidad de su actuaciéon. Analogamente, en el momento de la
propuesta de concesion de las ayudas o de adjudicacion de los contratos deberdn
realizar un andlisis de las personas propuestas para adquirir la condicion de
beneficiarias o contratistas respeto de las que pudiera existir un posible conflicto de
intereses.

4. Que el articulo 6 y el Anexo III.C de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre ,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) establecen como obligatoria la suscripcion de
una declaracién de ausencia de conflicto de intereses para las personas que participen
o intervengan en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

5. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir como perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

6. Que el articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno
establece que:

“1. La persona que ocupe un alto cargo de los mencionados en el ambito de aplicacion
de este titulo debera evitar, en todo caso, la influencia de sus intereses personales en
el ejercicio de sus funciones y responsabilidades por suponerle un beneficio o un
perjuicio.

2. Para estos effectos, se consideraran intereses personales:
la) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los del suyo o de su cényuge o persona con
quien conviva en andloga relacion de afectividad, asi como los de parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y del sequndo grado de afinidad .

¢) Los de las personas con las cuales tenga una cuestion litigiosa pendiente.
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d) Los de las personas con las cuales tenga amistad intima o enemistad manifiesta.

y) Los de personas juridicas o entidades privadas en las cuales el alto cargo, su
conyuge o la persona unida en andloga relacion ejercieran funciones de direccion,
asesoramiento o administracion en los dos afios anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las cuales los familiares previstos
en la alinea b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo,
siempre que esta implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o
administracion.

3. Los altos cargos no podran tener, por si mismo o por persona interpuesta,
participaciones directas o indirectas superiores a un diez por ciento en empresas
mientras tengan conciertos o contratos de cualquier naturaleza con el sector publico
estatal, autondmico o local, o reciban subvenciones provenientes de cualquier
Administracion publica.”

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en mi poder, no me encuentro incurso/la en ninguna situaciéon que pueda
calificarse de conflicto de intereses, en los términos previstos en el Anexo Ill del Plan
general de prevencion de riesgos de gestidn y medidas antifraude de la Xunta de
Galicia, y en el articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, y que no concurre en mi
ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre , de
régimen juridico del sector publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion de subvenciones (indicar tipo de procedimiento).

Tercero.

Que me comprometo a poner en conocimiento del superior jerarquico, sin dilacion,
cualquier situacién de conflicto de intereses que pudiera conocer y producirse en
cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conozco que una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firma
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8.10.2 Modelo I.La.2. Declaracién de la ausencia de conflicto de intereses para
altos cargos. Fase de valoracién en los procedimientos de contratacidn
y concesion de subvenciones.

DECLARACION DE La AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

NUM. EXPEAIENTE: vttt tsesssststsessssssass e ssssssassssssssssssssssssstsssesssssssssssssssssssesssssssaes

Contrato/subvenciéon (indicar tipo de procedimiento). (Denominacion del
EXPEAIEINTE).c.ucevueererverenreriressessassssssssasasssssssssssssssstssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesssssssassssssssesssssssssssssses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que en relacién a los expedientes de contratacidn, el articulo 64 «Lucha contra la
corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de contratos del sector publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de intereses como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademads participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el Plan general de prevencion de riesgos de gestion y medidas antifraude de la
Xunta de Galicia prevé que las personas que ocupen altos cargos deberan realizar un
andlisis del eventual conflicto de intereses a la luz del contenido de las bases
reguladoras y convocatorias de subvenciones, asi como de los pliegos de contratacion,
cuya concurrencia en el procedimiento pudiera generar algun tipo de influencia en la
objetividad e imparcialidad de su actuacion. Analogamente, en el momento de la
propuesta de concesion de las ayudas o de adjudicacion de los contratos deberdn
realizar un analisis de las personas propuestas para adquirir la condicion de
beneficiarias o contratistas respeto de las que pudiera existir un posible conflicto de
intereses.

136



EA XUNTA
¢l DE GALICIA

4. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre , de Presupuestos generales del Estado para 2023,
establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
intereses resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio
de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

5. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informdtica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de intereses,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones a herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores

6. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir cdmo perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

5. Que el articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno
establece que:

“1. La persona que ocupe un alto cargo de los mencionados en el ambito de aplicacion
de este titulo debera evitar, en todo caso, la influencia de sus intereses personales en
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el ejercicio de sus funciones y responsabilidades por suponerle un beneficio o un
perjuicio.

2. Para estos efectos, se consideraran intereses personales:
la) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los del suyo o de su cényuge o persona con
quien conviva en andloga relacion de afectividad, asi como los de parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y del sequndo grado de afinidad .

¢) Los de las personas con las cuales tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con las cuales tenga amistad intima o enemistad manifiesta.

y) Los de personas juridicas o entidades privadas en las cuales el alto cargo, su
conyuge o la persona unida en andloga relacién ejercieran funciones de direccion,
asesoramiento o administracion en los dos afios anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las cuales los familiares previstos
en la alinea b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo,
siempre que esta implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o
administracion.

3. Los altos cargos no podran tener, por si mismo o por persona interpuesta,
participaciones directas o indirectas superiores a un diez por ciento en empresas
mientras tengan conciertos o contratos de cualquier naturaleza con el sector publico
estatal, autondmico o local, o reciban subvenciones provenientes de cualquier
Administracion publica.”

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacidn
obrante en mi poder, no me encuentro incurso/la en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de intereses, en los términos previstos en el Anexo Ill del Plan
general de prevencion de riesgos de gestidn y medidas antifraude de la Xunta de
Galicia, en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre , de Presupuestos generales del Estado para el
afio 2023y en el articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, y que no concurre en mi
ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre , de
régimen juridico del sector publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacidn/concesidn de subvenciones (indicar tipo de procedimiento).

Tercero.

Que me comprometo a poner en conocimiento del superior jeradrquico, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses que pudiera conocer y producirse en
cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conozco que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firma
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8.10.3 Modelo I.La.3. Declaracién de la ausencia de conflicto de intereses para
altos cargos. Encargos a medios propios, convenios y otros
instrumentos de ejecucion.

DECLARACION DE La AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

NUM. EXPEAIENTE: vttt asesssststsesessssass e ssssssasssssssstsssssessssssssesesssssssssssssssssssssssssses

Encargos a medios propios /convenio/otro (indicar tipo de procedimiento).
(Denominacion del
EXPEAIEINTE).c.ucevueererverenreriressessassssssssasasssssssssssssssstssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesssssssassssssssesssssssssssssses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 6 «Refuerzo de los mecanismos para la prevencidn, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses» y el Anexo III.C de
la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) establecen
como obligatoria la suscripcién de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses para las personas que participen o intervengan en los procedimientos de
ejecucion del PRTR.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que

140



XUNTA
DE GALICIA

intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir cdmo perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

5. Que el articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno
establece que:

“1. La persona que ocupe un alto cargo de los mencionados en el ambito de aplicacion
de este titulo debera evitar, en todo caso, la influencia de sus intereses personales en
el ejercicio de sus funciones y responsabilidades por suponerle un beneficio o un
perjuicio.

2. Para estos effectos, se consideraran intereses personales:
la) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los del suyo o de su cényuge o persona con
quien conviva en andloga relacion de afectividad, asi como los de parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y del sequndo grado de afinidad .

¢) Los de las personas con las cuales tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con las cuales tenga amistad intima o enemistad manifiesta.

y) Los de personas juridicas o entidades privadas en las cuales el alto cargo, su
conyuge o la persona unida en andloga relacion ejercieran funciones de direccion,
asesoramiento o administracion en los dos afios anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las cuales los familiares previstos
en la alinea b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo,
siempre que esta implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o
administracion.

3. Los altos cargos no podran tener, por si mismo o por persona interpuesta,
participaciones directas o indirectas superiores a un diez por ciento en empresas
mientras tengan conciertos o contratos de cualquier naturaleza con el sector publico
estatal, autondmico o local, o reciban subvenciones provenientes de cualquier
Administracion publica.”

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en mi poder, no me encuentro incurso/la en ninguna situaciéon que pueda
calificarse de conflicto de intereses, en los términos previstos en el Anexo Il del Plan
general de prevencion de riesgos de gestidn y medidas antifraude de la Xunta de
Galicia, y en el articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero , y que no concurre en mi
ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre , de
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régimen juridico del sector publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion de subvenciones (indicar tipo de procedimiento).

Tercero.

Que me comprometo a poner en conocimiento del superior jerarquico, sin dilacion,
cualquier situacién de conflicto de intereses que pudiera conocer y producirse en
cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conozco que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firma
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8.10.4 Modelo I.B.1 Declaracion de la ausencia de conflicto de intereses para lo
personal empleado publico. Fase de preparacién en los procedimientos
de contratacion y concesion de subvenciones..

DECLARACION DE La AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Contrato/subvenciéon (indicar tipo de procedimiento). (Denominacion del
EXPEAIEINTE).c.ucevueererverenreriressessassssssssasasssssssssssssssstssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesssssssassssssssesssssssssssssses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante/s en el proceso de preparacidén y tramitacion del expediente,
declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que en relacion a los expedientes de contratacion, el articulo 64 «Lucha contra la
corrupcion y prevenciéon de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de contratos del sector publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de intereses como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el Plan general de prevencion de riesgos de gestion y medidas antifraude de la
Xunta de Galicia prevé que el personal empleado publico que intervenga en la
redaccién de las bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o en la de las
prescripciones técnicas o clausulas administrativas de los contratos dejaran
constancia en los respectivos expedientes de una declaracién de ausencia de conflicto
de intereses. Del mismo modo, el personal que participe en las comisiones de
baremacidn de subvenciones o en las mesas de contratacidén dejaran constancia de
los extremos referidos en esta declaracion, después de conocer la identidad de las
personas solicitantes de la subvencion o de los licitadores.
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4. Que el articulo 6 «Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccidén y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses» y el Anexo III.C de
la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) establecen
como obligatoria la suscripcién de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses para las personas que participen o intervengan en los procedimientos de
ejecucion del PRTR.

5. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir como perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacidn
obrante en mi poder, no me encuentro incurso/la en ninguna situaciéon que pueda
calificarse de conflicto de intereses, en los términos previstos en el Anexo Ill del Plan
general de prevencion de riesgos de gestidn y medidas antifraude de la Xunta de
Galicia, y que no concurre en mi ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1de octubre, de régimen juridico del sector publico que pueda afectar
al procedimiento de licitacidn/concesion de subvenciones (indicar tipo de
procedimiento).

Tercero.

Que me comprometo a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/érgano que
habia designado a la comisidn de evaluacidn, sin dilacién, cualquier situacién de
conflicto de intereses que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del
procedimiento en curso.

Cuarto.
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Que conozco que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firma

8.10.5 Modelo I.B.2 Declaracion de la ausencia de conflicto de intereses para lo
personal empleado publico. Fase de valoracién en los procedimientos
de contratacién y concesidn de subvenciones..

DECLARACION DE La AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Contrato/subvencién (indicar tipo de procedimiento). (Denominacion del
EXPEAIENTE)....cueueeeenenrreeeeaeusaieaessaseeessasasestassetstss s stesssssss st sesesssssassssssetetassesesstatassssssessessssssssnsssses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacion del expediente,
declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que en relacién a los expedientes de contratacidn, el articulo 64 «Lucha contra la
corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de contratos del sector publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de intereses como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademads participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el Plan general de prevencion de riesgos de gestion y medidas antifraude de la
Xunta de Galicia prevé que el personal empleado publico que intervenga en la
redaccién de las bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o en la de las
prescripciones técnicas o clausulas administrativas de los contratos dejaran
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constancia en los respectivos expedientes de una declaracion de ausencia de conflicto
de intereses. Del mismo modo, el personal que participe en las comisiones de
baremacién de subvenciones o en las mesas de contratacidén dejaran constancia de
los extremos referidos en esta declaracién, después de conocer la identidad de las
personas solicitantes de la subvencion o de los licitadores.

4. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre , de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
intereses resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio
de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

5. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informdtica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de intereses,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones a herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores.

6. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del seqgundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir como perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».
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Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en mi poder, no me encuentro incurso/la en ninguna situaciéon que pueda
calificarse de conflicto de intereses, en los términos previstos en el Anexo Il del Plan
general de prevencion de riesgos de gestidn y medidas antifraude de la Xunta de
Galicia y en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre , de Presupuestos generales del Estado para el
afio 2023, y que no concurre en mi ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1de octubre, de régimen juridico del sector publico que pueda afectar
al procedimiento de licitacidn/concesion de subvenciones (indicar tipo de
procedimiento).

Tercero.

Que me comprometo a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/érgano que
habia designado a la comisidn de evaluacidn, sin dilacién, cualquier situacién de
conflicto de intereses que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del
procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conozco que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firma
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8.10.6 Modelo I.B.3 Declaracion de la ausencia de conflicto de intereses para lo
personal empleado publico. Encargos a medios propios, convenios y
otros instrumentos de ejecucion.

DECLARACION DE La AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

EX P EAIENEE ettt ssts et s s st t s s asa e s ss et se e s et e e s s s e s e asnseaeas
Encargos a medios propios/convenio/otro (indicar tipo de procedimiento).
(Denominacion del
EXPEAIEINITE)...ccvueerrrerenearrsiresseusasssssssasssssssssssssssssstssssssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssesssssssassssssssesssssssssssssses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacion del expediente,
declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 6 «Refuerzo de los mecanismos para la prevencidn, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses» y el Anexo III.C de
la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) establecen
como obligatoria la suscripcidn de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses para las personas que participen o intervengan en los procedimientos de
ejecucion del PRTR.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
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cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir como perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacidn
obrante en mi poder, no me encuentro incurso/la en ninguna situaciéon que pueda
calificarse de conflicto de intereses, en los términos previstos en el Anexo Ill del Plan
general de prevencion de riesgos de gestidn y medidas antifraude de la Xunta de
Galicia, y que no concurre en mi ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1de octubre, de régimen juridico del sector publico que pueda afectar
al procedimiento de licitacidn/concesion de subvenciones (indicar tipo de
procedimiento).

Tercero.

Que me comprometo a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/érgano que
habia designado a la comisidn de evaluacidn, sin dilacién, cualquier situacién de
conflicto de intereses que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del
procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conozco que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firma
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8.10.7 Modelo Il.La Declaracion de confirmacion de la ausencia de conflicto de
intereses. Fase de valoracion en los procedimientos de contratacion y
concesion de subvenciones..

DECLARACION DE CONFIRMACION DE La AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Bandeira roja detectada: (descripcién de la bandera y solicitantes o licitadores
afectados),

Una vez realizada el analisis de riesgo de existencia de conflicto de intereses de
conformidad con el previsto en el Anexo Il del Plan general de prevencion de riesgos
de gestién y medidas antifraude de la Xunta de Galicia y a través de la herramienta
informatica MINERVA en los términos establecidos en la Orden HFP 55/2023, de 24 de
enero , relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de intereses en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
dictada en aplicacién de la disposicidn adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre , de Presupuestos generales del Estado para el afio 2023,
reitero que no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de intereses
que comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento, segun los motivos que
expongo a continuacion:
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8.10.8 Modelo 1I.B Declaracién de confirmacién de la ausencia de conflicto de
intereses. Fase de preparacion en los procedimientos de contratacion y
concesidn de subvenciones y encargos a medios propios, convenios y
otros instrumentos de ejecucion.

DECLARACION DE CONFIRMACION DE La AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Contrato/subvencién/encargo a medio propio/convenio/otro (indicar tipo de
PrOCEAIMIENTO).cucuiuiueiiirreeeteressrereaertestste st saetstste st sestssstssssss st ssssssssssssssssssssssssssesenssssenssssssesesesssesenes

Intervencion en el procedimiento:

Situacion  advertida: (descripcion de las circunstancias  concurrentes),

Una vez realizada el analisis de riesgo de existencia de conflicto de intereses de
conformidad con el previsto en el Anexo Il del Plan general de prevencion de riesgos
de gestion y medidas antifraude de la Xunta de Galicia, reitero que no existe ninguna
situacién que pueda suponer un conflicto de intereses que comprometa mi actuacion
objetiva en el procedimiento, segun los motivos que expongo a continuacion:
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8.10.9 Modelo lll.La Declaracion de la existencia de conflicto de intereses. Fase
de preparacién en los procedimientos de contratacidon y concesion de
subvenciones..

DECLARACION DE La EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Contrato/subvencién (indicar tipo de procedimiento). (Denominacion del
EXPEAIENTE)....cueueeeeneurreeeeeaensiieasssaseeesasasestas setstses s sstssssssss st sesesssstasassssesetassessstatassssssesaesssssssassesssns

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente, declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que en relacion a los expedientes de contratacion, el articulo 64 «Lucha contra la
corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de intereses como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademads participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el Plan general de prevencion de riesgos de gestion y medidas antifraude de la
Xunta de Galicia prevé que el personal empleado publico que intervenga en la
redaccién de las bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o en la de las
prescripciones técnicas o clausulas administrativas de los contratos dejaran
constancia en los respectivos expedientes de una declaracién de ausencia de conflicto
de intereses. Del mismo modo, el personal que participe en las comisiones de
baremacién de subvenciones o en las mesas de contratacidén dejaran constancia de
los extremos referidos en esta declaracién, después de conocer la identidad de las
personas solicitantes de la subvencion o de los licitadores.
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4. Que el articulo 6 «Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccidén y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses» y el Anexo III.C de
la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) establecen
como obligatoria la suscripcién de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses para las personas que participen o intervengan en los procedimientos de
ejecucion del PRTR.

5. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir como perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién
obrante en mi poder, me encuentro incurso/la en:

e lasiguiente situacién que puede calificarse de conflicto de intereses, en los
términos previstos en el Anexo Il del Plan general de prevencion de riesgos
de gestion y medidas antifraude de la Xunta de Galicia:

e y/o que concurre en mi la causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre , de régimen juridico del sector publico que se
indica a continuacién:

Firma
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8.10.10 Modelo Ill.B. Declaracién de la existencia de conflicto de
intereses. Fase de valoracion en los procedimientos de contratacién y
concesion de subvenciones..

DECLARACION DE La EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Contrato/subvenciéon (indicar tipo de procedimiento). (Denominacion del
EXPEOAIENTE)...c.ccueueeeeneurreenenesensisieasssaseeesasasestassetstes s bt sssssssetsesesssstasassssetetasssssetatassssssesaessssssssnessses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente, declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que en relacién a los expedientes de contratacidn, el articulo 64 «Lucha contra la
corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de intereses como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademads participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el Plan general de prevencion de riesgos de gestion y medidas antifraude de la
Xunta de Galicia prevé que el personal empleado publico que intervenga en la
redaccién de las bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o en la de las
prescripciones técnicas o clausulas administrativas de los contratos dejaran
constancia en los respectivos expedientes de una declaracién de ausencia de conflicto
de intereses. Del mismo modo, el personal que participe en las comisiones de
baremacién de subvenciones o en las mesas de contratacidén dejaran constancia de
los extremos referidos en esta declaracién, después de conocer la identidad de las
personas solicitantes de la subvencion o de los licitadores.
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4. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre , de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
intereses resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio
de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

5. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informdtica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de intereses,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones a herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores

6. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir cdmo perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en mi poder, me encuentro incurso/la en:
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e lasiguiente situacidn que puede calificarse de conflicto de intereses, en los
términos previstos en el Anexo Il del Plan general de prevencion de riesgos
de gestion y medidas antifraude de la Xunta de Galicia y en el apartado
cuatro de la disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre , de Presupuestos generales del Estado para el
ano 2023:

e y/o que concurre en mi la causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre , de régimen juridico del sector publico que se
indica a continuacion:
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8.10.11Modelo IlI.C Declaracion de la existencia de conflicto de intereses.
Encargos a medios propios, convenios y otros instrumentos de
ejecucion.

DECLARACION DE La EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Encargo a medios propios/convenio/otro (indicar tipo de procedimiento).
(Denominacion del
EXPEAIEINITE).c.ucvueevevrenearesisesseasassssssssasssssssssssssssssstssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssassessssssssssssssnssesssssssssssssses

Intervencion en el procedimiento:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declaro:

Primero.
Estar informado/la del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 6 «Refuerzo de los mecanismos para la prevencidn, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses» y el Anexo III.C de
la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre , por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) establecen
como obligatoria la suscripcién de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses para las personas que participen o intervengan en los procedimientos de
ejecucion del PRTR.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico
del sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quien se dé algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
estas:

la) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
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interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Intervenir como perito o como testimonia en el procedimiento de que se trate.

y) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o prestarle en los dos ultimos anos servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en mi poder, me encuentro incurso/la en:

¢ lasiguiente situacién que puede calificarse de conflicto de intereses, en los
términos previstos en el Anexo Il del Plan general de prevencion de riesgos
de gestion y medidas antifraude de la Xunta de Galicia:

e y/o que concurre en mi la causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre , de régimen juridico del sector publico que se
indica a continuacién:
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8.11 Matriz de riesgos

Con el objetivo de facilitar el andlisis y evaluacidn de riesgos prevista en este plan
general de prevencion para la gestion de los fondos MRR se ofrece una matriz de
riesgo como instrumento para valorar la probabilidad (P) y el impacto (I) de los
riesgos, tanto de los recogidos en el plan general de prevencion como de los
especificamente asociados a la gestion de los fondos del MRR que se detallan en el
apartado 8.6 de este anexo, u otros adicionales que puedan detectar los 6rganos
gestores, asi como el efecto de las medidas reductoras sobre ellos, sin perjuicio de
que puedan utilizarse otras herramientas mas adaptadas a las caracteristicas de cada
centro directivo o entidad y a los procedimientos implantados a consecuencia de sus
propios sistemas de control interno de gestién y de gestidn.

Todas las menciones relativas a la metodologia para la evaluacién de riesgos incluidas
en el plan general de prevencién mantienen su validez para la gestion de los
expedientes financiados con fondos del MRR.
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