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Tribunal Administrativo de Contratacién Piblica
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Recurso n°® 105/2018

Resolucion n° 93/2018

RESOLUCION DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

En Santiago de Compostela, a 19 de outubro de 2018.

VISTO o recurso especial en materia de contratacion interposto por S.A.A. contra
a resolucion de adxudicacion do sublote 97 do lote 1 do contrato de concesion de
servizos de 255 cafeterias escolares da Conselleria de Cultura, Educacion e
Ordenacion Universitaria durante o curso 2018/2019 expediente 1A-4L 2018/2019,
este Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da Comunidade Autébnoma de
Galicia (TACGal, en adiante) en sesién celebrada no dia da data, adoptou, por
unanimidade, a seguinte Resolucion:

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- Pola Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria
convocouse a licitacion do contrato e concesidon de servizos de 255 cafeterias
escolares durante o curso 2018/2019, cun valor estimado declarado de 3.720.000,00
euros.

Tal licitacion foi obxecto de publicacion no DOGA e na plataforma de contratos
de Galicia o dia 17.07.2018.

Segundo.- O expediente da licitacién recolle que a mesma estivo sometida a
Lei 9/2017de 8 de novembro, de contratos do sector publico (LCSP, en adiante).
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Terceiro.- O recorrente impugna o acordo de adxudicacién en base a indebida
valoracién da sua oferta e a un erro producido na sua formulacion que pretende
emendar neste recurso.

Cuarto.- En data 26.09.2018 S.A.A. interpuxo recurso especial en materia de
contratacion, mediante escrito presentado ante o érgano de contratacion.

Neste punto é de interese significar que a informacién sobre o recurso especial
que consta na notificacion do acordo impugnado non é completa, ao recoller
unicamente que o mesmo se pode interpofier ante 0 mesmo 6rgano que o ditou,
limitando as opcidns recollidas no artigo 51.3 LCSP. A estes efectos, destacamos a
importancia da referencia a posible presentacién directamente ante este Tribunal (para
0 que estan habilitados enlaces para a presentacion electronica en
https://tacgal.xunta.gal/procedementos.html), o cal tamén debe ser trasladado nesa
informacién de impugnacion que se subministra.

Quinto.- Con data 09.10.2018 recibiuse da Conselleria de Cultura, Educacién e
Ordenacion Universitaria o expediente e o informe ao que se refire o artigo 56.2 da Lei
9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico (en adiante, LCSP).

Sexto.- Trasladouse o recurso aos interesados con data 10.10.2018, recibindose
as alegaciéns de AM.Z. .

Sétimo.- O 15.10.2018 este Tribunal acordou manter a suspension automatica
do procedemento de licitacién do artigo 53 LCSP.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Ao abeiro do artigo 35 bis. 5 da Lei 14/2013, de 26 de decembro, de
racionalizacién do sector publico autondmico, corresponde a este Tribunal a
competencia para resolver este recurso.

Segundo.- O presente recurso tramitouse conforme os artigos 44 a 60 da Lei
9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, e, no que fose de
aplicacion, polo Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o
Regulamento dos procedementos especiais de revision de decisidons en materia
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contractual e de organizacion do Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais.

Terceiro.- O recorrente foi licitador no procedemento de contratacién e o recurso
fundaméntase na indebida valoracién da sua oferta, polo que a sua lexitimacion é
incuestionable.

Cuarto.- O acordo impugnado foi notificado o dia 21.09.2018 polo que o recurso
foi interposto dentro do prazo legalmente fixado.

Quinto.- Ao tratarse da impugnacién do acordo de adxudicacion recaido nunha
licitacion de concesion de servizos cun valor estimado superior a 3.000.000 euros, 0
recurso é admisible.

Sexto.- O recorrente alega tres motivos no seu escrito de impugnacion: que
cometeu un erro na formulacién da sua oferta ao non marcar a cela de disposicion de
produtos lacteos; que non se tivo en conta na valoracion a sua antiglidade na
prestacion do servizo; e que o prezo dos produtos ofertados non se pode reducir sen
mermar a sua calidade.

Sétimo.- O 6rgano de contratacion rexeita as alegaciéns do recurso indicando
que non é admisible a emenda da oferta, que se lle otorgou ao licitador a maxima
puntuacién no apartado de experiencia e, en canto a alegacion sobre os prezos, indica
que ningun licitador presentou oferta en baixa anormal ou desproporcionada.

Oitavo.- O adxudicatario no procedemento oponse ao recurso presentado,
argumentando que a emenda da oferta do recorrente vulneraria o principio de
igualdade e sinalando o caracter imperativo e vinculante dos pregos da licitacion.

Noveno.- O primeiro motivo de impugnacion é un erro cometido na formulacién
da oferta, pois o recorrente sinala que non marcou a cela correspondente a venda de
produtos galegos cando a realidade € que si o fai habitualmente, aportando neste
momento factura probatoria do sinalado.

A estes efectos, o PCAP sinala na sua clausula 11.4 como criterio de
adxudicacion:
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“A declaracion de utilizacion na cafeteria de produtos lacteos de orixe galego;
valorarase con 10 puntos.”

Consta no expediente a oferta do licitador na que o apartado correspondente a
eses produtos aparece sen cubrir. Non existindo controversia ao respecto, o Unico que
procede determinar € se o erro alegado polo recorrente € ou non emendable, como
pretende facer valer via presentacion deste recurso.

Debemos partir de que o artigo 81.2 do Real Decreto 1098/2001 de 12 de
outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei de Contratos das
Administraciéns Publicas, prevé expresamente a posibilidade de corrixir “erros ou
omisions emendables” se ben referindose exclusivamente a documentacion
administrativa. Como xa indicabamos na nosa anterior Resolucion 95/2018 deste
TACGal, o feito de que este precepto se refira unicamente a esa documentacion non
determina necesariamente que imposibilite a emendabilidade das ofertas, se ben
neste ambito debe existir un maior rigor que impida a vulneracion do principio de
igualdade.

Faciamos asi referencia nesa resolucién a xurisprudencia do TXUE que na sua
Sentenza de 11 de maio de 2017, C-131/16 sinala que o principio de igualdade de
trato non se opon a que unha oferta poida corrixirse ou completarse de maneira
puntual, cando sexa evidente que require unha aclaracion ou para emendar erros
materiais manifestos, coa condicién de que non se pode presentar o que constituiria
unha nova oferta:

“El principio de igualdad de trato de los operadores econémicos (...) no se
opone a que la entidad adjudicadora requiera a un licitador para que aclare una oferta
0 para que subsane un error material manifiesto del que adolezca dicha oferta, a
condicién, no obstante, de que dicho requerimiento se envie a todos los licitadores
que se encuentren en la misma situacion, de que todos los licitadores sean tratados
del mismo modo y con lealtad y de que esa aclaracién o subsanacioén no equivalga a
la presentaciéon de una nueva oferta, extremo que corresponde verificar al 6rgano
Jurisdiccional remitente.”

Na Sentenza de 29 de marzo de 2012 (asunto C-599/10) especificamente indica
que:

“excepcionalmente, los datos relativos a la oferta puedan corregirse o
completarse de manera puntual, principalmente porque sea evidente que requieren
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una mera aclaracion o para subsanar errores materiales manifiestos, a condicién de
que esa modificacién no equivalga a proponer en realidad una nueva oferta”.

O Tribunal Supremo xa determinou con claridade a figura de erros materiais
indicando que corresponde naqueles casos nos que a correccion non implica un xuizo
valorativo, nin esixe operacions de cualificacion xuridica, por evidenciarse o erro
directamente, ao deducirse con plena certeza do propio texto da resolucion, sen
necesidade de hipéteses ou deducions, ou ben por meras equivocacidons elementais,
que se aprecian de forma clara, patente, manifesta e ostensible, evidenciandose por si
mesmos, sen que sexa preciso acudir a ulteriores razoamentos, nin a operacions
valorativas ou aclaratorias sobre normas xuridicas.

Pois ben, neste caso concreto o que precisamente pretende o licitador é unha
verdadeira modificacion do contido sUa oferta, non unha aclaracién da mesma ou a
emenda de erros formais na sua presentacion, nin cabe apreciar que nos atopemos
ante unha equivocacion clara, patente e manifesta que se deduza dunha mera lectura
da oferta. O obxecto do seu recurso € configurar unha nova proposta onde poida
incorporar un elemento novo que lle permita acadar unha nova valoracién en prexuizo
do resto de licitadores. De cumprir efectivamente o licitador o criterio a valorar
debeuno indicar asi expresamente e o non facelo é consecuencia da sua falta de
dilixencia na configuracion da sua proposta, da que exclusivamente el é responsable.
Como sinala a STXUE de 29 de marzo de 2012 (asunto C-599/10), é o licitador quen
debe responsabilizarse da correccion da sua oferta: “la falta de claridad de su oferta
no es sino el resultado del incumplimiento de su deber de diligencia en la redaccion
de la misma, al que estan sujetas de igual manera que los demés candidatos”.

Admitir con posterioridade a apertura das proposiciéns dos licitadores a
modificacion do contido da sua oferta, como pretende o recorrente, quebraria cos
principios esenciais da contratacion publica e suporia unha vulneracion do principio de
igualdade, polo que procede desestimar este motivo de recurso.

Décimo.- Con respecto aos outros dous motivos de impugnacion, debemos
indicar o seguinte.

Sobre a non valoracion da experiencia, este Tribunal comprobou que, tal e como
alega o drgano de contratacion no seu informe, o recorrente obtivo a maxima
puntuacién nese apartado, polo que non cabe apreciar irregularidade nese aspecto. E
preciso indicar que examinada a notificacion do acordo de adxudicacion remitida ao
recorrente se aprecia que na mesma non constan as puntuaciéns outorgadas aos
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licitadores, especificamente e polo que aqui respecta, a puntuaciéon da experiencia do
recorrente e do licitador adxudicatario, 0 que impediu o seu cofiecemento polo
adxudicatario e foi causa polo tanto deste motivo de recurso.

Referente a alegacién sobre a baixada dos prezos dos produtos incluidos na
licitacion, compre salientar que ese apartado estd configurado como criterio de
valoracién automatica, polo que o Unico que procede € que o 6rgano de contratacion
comprobe a existencia de ofertas anormais ou desproporcionadas segundo os propios
parametros fixados no PCAP. Non existindo neste caso ofertas que superen o limiar de
temeridade, o 6rgano de contratacion debe aplicar a formula matematica establecida
para a valoracion das ofertas, sen poder efectuar nese momento outro tipo de
razoamento sobre a viabilidade dos prezos ofertados. Ademais de que o propio escrito
de recurso non alega ningunha infraccién xuridica neste ambito, limitdndose a unha
xenérica defensa da sua oferta.

Por todo o anterior, vistos os preceptos legais de aplicacion, este Tribunal, en
sesion celebrada no dia da data, RESOLVE:

1. Desestimar o recurso interposto por S.A.A. contra a resolucion de
adxudicacion do sublote 97 do lote 1 do contrato de concesion de servizos de 255
cafeterias escolares da Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacién Universitaria
durante o curso 2018/2019 expediente 1A-4L 2018/2019.

2. Levantar a suspension acordada no seu dia.

3. Declarar que non se aprecia temeridade ou mala fe na interposicion do
recurso, polo que non procede a imposicion da multa prevista no artigo 58.2 LCSP.

Esta resolucion, directamente executiva no seus propios termos, é definitiva na
via administrativa e contra a mesma cabe interpofier recurso perante a Sala do
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de
dous meses, a contar desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de
conformidade co disposto nos artigos 10.1.k) e 46.1 de la Lei 29/1998, de 13 de xullo,
reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa.
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