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Recurso n° 88/2018

Resolucion n° 81/2018

RESOLUCION DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

En Santiago de Compostela, a 27 de setembro de 2018.

VISTO o recurso especial en materia de contratacion interposto por D.J.M.G.
actuando en nome e representacion do CONSELLO GALEGO DE ENXENEIROS
TECNICOS INDUSTRIAIS contra 0 anuncio e 0s pregos que rexen a contratacion,
polo Servizo Galego de Saude, de servizos de direccion de execucion material e
coordinacion de seguridade e saude das obras de construcion dos centros de saude
de Narén, Savifiao e Pereiro de Aguiar e das obras de reforma e ampliacion da area
de urxencias do Hospital de Barbanza-Ribeira, expediente AB-SER3-18-065, este
Tribunal Administrativo de Contratacién Publica da Comunidade Auténoma de Galicia
(TACGal, en adiante) en sesién celebrada no dia da data, adoptou, por unanimidade, a
seguinte Resolucion:

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- O Servizo Galego de Saude convocou a licitacién do contrato descrito
no encabezamento, cun valor estimado declarado de 127.246,04 € euros, dividido en 4
lotes. Tal licitacion foi obxecto de publicacién no perfil de contratante e na Plataforma
de Contratos Publicos de Galicia 0 22.08.2018.

Segundo.- O expediente da licitacion recolle que a mesma estivo sometida a Lei
9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico (LCSP, en adiante).

Terceiro.- O recurso impugna a esixencia da especifica titulacién de arquitecto
técnico como solvencia técnica ou profesional na dita licitacion, para defender a
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inclusién tamén dos enxeneiros técnicos industriais, aos que considera que se
encontran habilitados para o desenvolvemento das actividades de coordinacion de
seguridade e saude para este obxecto contractual.

Cuarto.- En data 13.09.2018 o CONSELLO GALEGO ENXENEIROS
TECNICOS INDUSTRIAIS interpuxo recurso especial en materia de contratacion, a
través da sede electrénica da Xunta de Galicia.

Quinto.- Con data 13.09.2018 reclamouse ao Servizo Galego de Saude o
expediente e o informe ao que se refire o artigo 56.2 LCSP. A documentacion foi
recibida neste Tribunal o dia 17.09.2018.

Sexto.- Trasladouse o recurso aos interesados con data 17.09.2018, sen que se
recibiran alegacions.

Sétimo.- Mediante Resolucion do 20.09.2018, o TACGal acolleu a medida de
suspension solicitada.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Ao abeiro do artigo 35 bis. 5 da Lei 14/2013, de 26 de decembro, de
racionalizacién do sector publico autondmico, corresponde a este Tribunal a
competencia para resolver este recurso.

Segundo.- Este recurso tramitouse conforme os artigos 44 a 60 da Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de contratos do sector publico, e, no que fose de aplicacion, polo
Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento dos
procedementos especiais de revision de decisidons en materia contractual e de
organizacién do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais.

Terceiro.- En canto & lexitimacion do recorrente, vista a sua natureza de
entidade corporativa de dereito publico que intervén na defensa dos intereses
profesionais dos seus colexiados, enténdese que posue lexitimacion ad procesum con
base no previsto no artigo 48 LCSP.
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Cuarto.- O recurso foi interposto dentro do prazo de quince dias previsto no
artigo 50 da LCSP, computado desde que se puido acceder ao contido dos pregos a
través do perfil do contratante, artigo 50.1.b LCSP, tendo en conta que consta no perfil
e Plataforma de Contratos Publicos de Galicia que o dia 23.08.2018 houbo problemas
para as descargas.

Quinto.- Tratase dun contrato de servizos, dividido en 4 lotes, cun valor
estimado superior a 100.000 euros, onde se impugna 0 anuncio € 0s pregos reitores
da contratacién e o 6rgano de contratacion ten a condicion de poder adxudicador. Por
iso, resulta admisible o recurso segundo o establecido no artigo 44 LCSP.

Sexto.- O Colexio profesional recorrente describe que, tanto no anuncio da
contratacion como nos pregos de clausulas administrativos (apartado 18 da folla de
especificacions), se esixe, dentro da solvencia técnica ou profesional, que as funcidéns
de direccion de execucién material e as de coordinador de seguridade e saude deben
ser realizadas por facultativos que tefian a condicion de arquitecto técnico.

O recorrente entende que esa esixencia vulnera os principios de liberdade de
acceso as licitacions e de non discriminacion que proclama o artigo 1 da LCSP, por
excluir ao colectivo que representa, enxefeiros técnicos industriais, que defende que
se encontran habilitados legalmente para o desenvolvemento das actividades de
coordinacion de seguridade e saude.

Citando a normativa de ordenacién da edificacion, o recorrente sostén que os
enxefeiros técnicos industriais posien competencias profesionais en materia de
seguridade e saude en obras de construcion e conclie o seu recurso solicitando a
nulidade do anuncio e dos pregos, a retroaccion do procedemento e rectificacion dos
pregos para que, en canto a solvencia técnica profesional, figure coa seguinte
redaccién: “Las funciones de direccion de ejecucion material y las de coordinador de
sequridad y salud deben ser realizadas por facultativos que tengan la condicién de
arquitecto e ingeniero técnico industrial”.

Sétimo.- O informe do érgano de contratacién considera que o recurso deberia
desestimarse porque a titulacion habilitante para o desempefio das funcions de
director de execucién de obra e coordinador de seguridade e saude en obras de
edificacion, destinadas a usos sanitarios, estan reguladas na Lei 38/1999, de 5 de
novembro, de ordenacion da edificacion e non se lle atriblen aos enxeneiros técnicos
industriais, como pretende o recorrente.
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O informe do érgano de contratacién, tras cita do artigo 2, 13 e Disposicion
adicional cuarta da Lei 38/1999, de 5 de novembro, de ordenaciéon da edificacion e
Sentenzas ao respecto, expresa:

“Por tanto unha das obrigas do director de execucién da obra dun edificio de
uso sanitario é estar en posesion da titulacion de arquitecto técnico e en ningun caso
ditas funciéns poderan ser exercidas por un enxenieiro técnico industrial.

(...)

Nos edificios comprendidos no grupo a) do art. 2 da Lei de Ordenacion da
Edificacion, entre os que se encontran os de uso sanitario, 0s enxefieiros técnicos
industriais non tefien ningunha competencia nin especialidade dado que a titulacién
requirida para a redaccion do proxecto e a direccion das obras é a de arquitecto, e a
requirida para a direccion de execucion material é a de arquitecto técnico, segundo o
indicado nos artigos 2,10,12 e 13 da mencionada lei.

Por tanto da redaccion da Disposicion adicional cuarta da Lei de Ordenacion da
Edificacién unicamente se pode concluir que a titulacién habilitante para levar a cabo
a coordinacion de seguridade e saude en fase de execuciébn dunha obra de
edificacion de uso administrativo, sanitario, relixioso, residencial, docente y cultural
son as de arquitecto e arquitecto técnico, pero en ningun caso a de enxefieiro técnico
industrial.

(...)

Habida conta do exposto por parte da lei e das sentencias mencionadas, tanto
os lexisladores como os 6rganos xudiciais entenden que a especificidade dunha obra
de edificacién sanitaria non pode abordarse por técnicos de calquera especialidade
Xxa que unha interpretacidon distinta da exposta levaria a posibilitar que a
responsabilidade da coordinacion de seguridade e saude dun edificio sanitario e
hospitalario fora asumida por técnicos especialistas noutras areas como as industriais
onde os riscos son ben distintos.”

Oitavo.- Na Follas de Especificacions, no apartado 18, sobre Solvencia Técnica
ou Profesional, ten esta literalidade:

“18.1. Sistema de acreditacion, indicando medio e criterio de valoracion:

-Titulaciéns académicas e profesionais do empresario e dos directivos da
empresa e, en particular do responsable ou responsables da execucién do contrato,
asi como dos técnicos encargados directamente dela, sempre que non se avalien
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como un criterio de adxudicacion: as funcions de direccion de execucion material e as
de coordinador de seguridade e saude deben ser realizadas por facultativos que
tefnian a condicién de arquitecto técnico.”
18.2 Compromiso de adscricién de medios (artigo 76 de la LCSP)
Si.
Ademais da solvencia requirida, se debera presentar un compromiso de
adscribir a execucién o contrato, como minimo, os medios persoais seguintes
- Persoal proposto para desenvolver as funcions de:
. director de execucion material
. coordinador de seguridade e satde
Requirese respecto a cada un deles:
1- Estar en posesion, como minimo, da titulacion de arquitectura técnica ou
grao en arquitectura técnica ou equivalente,
(...)
Poden ser desenvolvida polo mesmo facultativo, sempre que se respecte a
dedicacién esixida.”

Para fixar con claridade os termos do debate compre aludir & Lei 38/1999, de 5
de novembro, de ordenacion da edificacion (LOE, en adiante).

O artigo 2 desa Lei establece o ambito de aplicacion, que na parte que aqui
interesa, recolle:

“1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacion, entendiendo por tal la
accion y el resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico o
privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente
y cultural.”

Posteriormente, o artigo 13, relativo ao director da execucion da obra, aclara:

“1. El director de la ejecucion de la obra es el agente que, formando parte de la
direccion facultativa, asume la funcién técnica de dirigir la ejecucion material de la
obra y de controlar cualitativa y cuantitativamente la construccion y la calidad de lo
edificado.

2. Son obligaciones del director de la ejecucion de la obra:

a) Estar en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante y
cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la profesiéon. En caso de
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personas juridicas, designar al técnico director de la ejecucion de la obra que tenga la
titulacién profesional habilitante.

Cuando las obras a realizar tengan por objeto la construcciéon de edificios para
los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2 , la titulacion
académica y profesional habilitante sera la de arquitecto técnico. Sera ésta,
asimismo, la titulacion habilitante para las obras del grupo b) que fueran dirigidas por
arquitectos.

En los demas casos la direccién de la ejecucion de la obra puede ser
desempenada, indistintamente, por profesionales con la titulacion de arquitecto,
arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico.”

Aparece enton que a Lei 38/1999, no artigo 13.2.a) atrible aos arquitectos
técnicos as especificas funcions de direccion de execucién de obra cando se trata de
edificacions de usos sanitarios, como os que abrangue a licitacion aqui impugnada.

Para reforzar esa atribucion exclusiva a arquitectos técnicos no ambito definido
no artigo 2.1.a), o artigo 13.2-a), en paragrafo aparte, utiliza a expresion “En los demas
casos....”, indicando claramente que fora deses especificos supostos legais
establecidos, non opera esa atribucion exclusiva que aqui nos ocupa. Dito doutra
forma, ratifica que si existe esa atribucion legal no tocante a “los usos indicados en el

grupo a) del apartado 1 del articulo 2”.

Por outra banda, a Disposicién adicional cuarta desa lei 38/1999, referida ao
coordinador de seguridade e saude, recolle:

“Las titulaciones académicas y profesionales habilitantes para desempenar la
funcién de coordinador de seguridad y salud en obras de edificacién, durante la
elaboracion del proyecto y la ejecucion de la obra, seran las de arquitecto, arquitecto
técnico, ingeniero o ingeniero técnico, de acuerdo con sus competencias y
especialidades. “

Como vemos, a atribucion da funcién de coordinador de seguridade e saude,
entre arquitecto, arquitecto técnico, enxefieiro ou enxefieiro técnico, vai ligada as suas
competencias e especialidades, polo que se estamos ante unha edificacion sanitaria
debe atribuirse conforme a designacion legal que acabamos de ver, o cal queda
ratificado pola xurisprudencia a que logo aludiremos.
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Da clausula 18 do PCAP, citada polo recorrente, apréciase que as duas
funcibns a desenvolver, de direccidén de execucion material e de coordinador de
seguridade e saude, poden ser desenvolvidas polo facultativo que posua o titulo de
arquitecto técnico, que como quedou sinalado pola Lei é o titulo habilitante cando se
trate de obras destinadas a usos sanitarios que son obxecto da licitacién impugnada.

Por ese motivo, a redaccion do anuncio e dos pregos, no que se refire a
solvencia técnica esixida para os servizos licitados resulta correcta e a non inclusion
da titulacion dos enxefeiros técnicos industriais conforme a dereito, de maneira que o
recurso se debe desestimar.

Finalmente, existen decisions dos 6rganos xurisdicionais que corroboran esta
conclusion, sen animo de ser exhaustivo.

Asi, a Sentenza n° 297/2016, de 30 de xufo, ditada polo Tribunal Superior de
Xustiza (TSX en adiante) de Cantabria, no recurso de apelacion n° 90/2016, axuiza o
debate de “..si los ingenieros técnicos industriales pueden actuar como coordinadores
de seguridad y salud respecto de una obra de construccion de una vivienda o deben
ser exclusivamente los arquitectos o arquitectos técnicos.” Lembremos que tanto a
edificacion residencial coma a sanitaria tefien a mesma regulacion, aos efectos que
nos ocupa neste debate, pois ambos estan dentro dos usos indicados no grupo a) do
apartado 1 do artigo 2 LOE ao que o artigo 13.2 a) se remite para referir a titulacion de
arquitecto técnico, e, por ende, de invocacion para a funcién de coordinador de
seguridade e saude, ao abeiro da Disposicion adicional cuarta desa Lei. Como
diciamos, esa Sentenza, ante tal debate, rexeita o recurso expresando, por exemplo:

“ hay que tener en cuenta la concreta actividad a la que se van a aplicar las
tareas propias de la coordinacién en materia de salud y seguridad, pues es imposible
independizar dichas tareas de la labores que constituyen la actividad considerada en
cada caso, dado que las técnicas y medidas de proteccion de la salud y seguridad en
el trabajo deben atender a los riesgos que deriven de las técnicas, formar y métodos
de trabajo propios de la actividad de que se trate.

Siendo asi, es evidente que hay una relacion estrecha entre los conocimientos
necesarios para la eficaz realizacion de la coordinacion en materia de seguridad y
salud y los conocimientos necesarios para el desarrollo de la actividad a la que se va
a proyectar dicha coordinacion.
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Puede sostenerse que la eficaz proteccion que es el fin de la coordinacion
sobredicha requiere de la interrelacion de conocimientos cientificos y técnicos
relativos a la materia de seguridad y salud en el trabajo con los conocimientos sobre
la actividad técnica de que se trate, pues esta interrelacion es la que permite que los
principios y reglas que rigen la materia de seguridad y salud en el trabajo se realicen
eficazmente atendiendo a las necesidades concretas de la actividad.

Esto dicho, resulta razonable concluir que, cuando como es el caso, se trata de
la coordinacion, desde la perspectiva de la sequridad y salud en el trabajo, de una
obra de construccién de una vivienda, la efectividad de la proteccién de dichos bienes
(que es, a la postre, el fin que debe guiar la solucion de conflictos como el de
referencia) requiere que el que realice la funcién de coordinacion sea un arquitecto o
arquitecto, en cuanto son titulaciones que incluyen, especificamente y en
profundidad, conocimientos cientificos y técnicos suficientes sobre construccién de
viviendas.

Procede sefalar que la interpretacion que precede coincide, en lo sustancial,
con la mantenida por la Sala en su sentencia 89/11, de 11 de febrero , citada, por
cierto, en la sentencia apelada.

TERCERO.- La interpretacién precedente de Ila normativa aplicable,
contrariamente a los que alega la Administracion apelante, no vulnera el principio de
libre competencia establecido en el art. 38 CE ( RCL 1978, 2836 )

El principio de libre competencia no es absoluto (como no lo es ningun derecho
ni principio constitucional), y tiene que someterse al juicio de ponderacién cuando
entre en concurrencia con otros principios, valores o derechos del Ordenamiento.

Esto dicho, vemos que en este asunto concurre un valor esencial cual es la
sequridad y salud de los trabajadores en la realizacion de su trabajo, y exigir que la
funcién de coordinacion y control del cumplimiento de las normas que pretende
garantiza ese valor (a su vez, derecho de los trabajadores), la realicen profesionales
cuya titulacion implique la preparacion especifica y profunda en el objeto del trabajo
de que se trate (en este caso, la construccioén de viviendas), en modo alguno puede
verse como un obstaculo injustificado a la libre competencia de los profesionales de
una determinada titulacion, sino, todo lo contrario, como una exigencia proporcionada
al fin de la esencial garantia del referido derecho de los trabajadores.”

Pola sua parte, igual lina argumental ten a Sentenza 408/2017, de 22 de

decembro, dese mesmo Tribunal, recurso 164/2016, referido xa a unha edificacion
sanitaria.
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A maiores a Sentenza n°® 89/2011, ditada tamén polo TSX de Cantabria, no
recurso 483/2001 promovido polo Colexio de Enxefieiros Técnicos Industriais contra a
Administracion autonémica cantabra, tamén acadou un fallo desestimatorio, con cita, a
sUa vez, da Sentenza do TSX de Estremadura do 20.10.2008, que recollia:

“SEXTO.- La conclusién expuesta en el anterior fundamento sirve, en esencia,
para rechazar todo el argumento sobre el que se estructura la demanda porque, a la
postre, la base de esa argumentacion esta en que no hay vinculacion entre técnicos a
efectos de la Ley de Ordenacién e la Edificacién y Coordinador de Seguridad y Salud,
lo cual no se sostiene por la Sala, conforme se ha visto, por la propia finalidad y
literalidad de la Ley. Y ciertamente que sentada esa equiparacion, se dispone de
manera clara en la ya citada Disposicion Adicional Cuarta que "las titulaciones
académicas y profesionales habilitantes para desempenar la funcion de coordinador
de seguridad y salud en obras de edificacion, durante la elaboracion del proyecto y la
ejecucion de la obra, seran las de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero
técnico, de acuerdo con sus competencias y especialidades", competencias y
especialidades que no son otras que las establecidas en la propia Ley para, en este
caso en concreto que nos ocupa, la direccion de la obra, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 , en relaciéon con el articulo 2, de dicha Ley. Y la
conclusién de lo expuesto es que si, como no se niega, los Ingenieros de Obras
Pablicas no estan habilitados para la direccién de obras como la de autos, conforme a
dichos preceptos, la conclusion no puede ser otra que la de quedar excluidos de la
habilitacioén para ser designados Coordinador de Seguridad y Salud.”

Por todo o anterior, vistos os preceptos legais de aplicacion, este Tribunal, en
sesion celebrada no dia da data, RESOLVE:

1. Desestimar o recurso interposto por CONSELLO GALEGO DE
ENXENEIROS TECNICOS INDUSTRIAIS contra o anuncio e os pregos que rexen a
contratacion, polo Servizo Galego de Saude, de servizos de direccion de execucion
material e coordinacion de seguridade e saude das obras de construcion dos centros
de saude de Naroén, Savifiao e Pereiro de Aguiar e das obras de reforma e ampliacién
da area de urxencias do Hospital de Barbanza-Ribeira, expediente AB-SER3-18-065.

2. Levantar a suspension acordada no seu dia.
3. Declarar que non se aprecia temeridade ou mala fe na interposicion do

recurso, polo que non procede a imposicion da multa prevista no artigo 58.2 LCSP.
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Tribunal Administrativo de Contratacién Piblica
da Comunidade Auténoma de Galicia

Esta resolucion, directamente executiva no seus propios termos, é definitiva na
via administrativa e contra a mesma cabe interpofier recurso perante a Sala do
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de
dous meses, a contar desde o dia seguinte a notificacién desta resolucién, de
conformidade co disposto nos artigos 10.1.k) e 46.1 de la Lei 29/1998, de 13 de xullo,
reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.
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