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Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
da Comunidade Auténoma de Galicia

Recursos n° 75/2019 e 77/2019 (acumulados)

Resolucion n° 80/2019

RESOLUCION DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

En Santiago de Compostela, a 10 de abril de 2019.

VISTOS os recursos especiais en materia de contratacién interpostos por
D. J.L.C.R. actuando en nome e representacion de EULEN S.A. e D. M.G.S. en nome
de MANTENIMIENTO FORESTAL MG S.L. contra a exclusion da sua oferta para os
lotes 1,2,3,4,5,6,7,8,9,15,16,17 e 18 (recurso 75/2019) e 1,2,4,7 e 14 (recurso
77/2019) da contratacién, pola Conselleria do Medio Rural, de obras preventivas de
mellora de devasa e de pistas forestais e do servizo de retén de maquinaria nos
distintos distritos forestais de Galicia, expediente 44/2018, este Tribunal Administrativo
de Contratacién Publica da Comunidade Autbnoma de Galicia (TACGal, en adiante) en
sesion celebrada no dia da data, adoptou, por unanimidade, a seguinte Resolucion:

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- Pola Conselleria do Medio Rural convocouse a licitacion do contrato
de obras preventivas de mellora de devasa e de pistas forestais e do servizo de retén
de maquinaria nos distintos distritos forestais de Galicia, expediente 44/2018, dividido
en 18 lotes, cun valor estimado declarado de 3.102.949,02 €.

Tal licitacion foi obxecto de publicacién o 27.12.2018 na Plataforma de Contratos
Publicos de Galicia.

Segundo.- O expediente da licitacion recolle que a mesma estivo sometida a Lei
9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico (en adiante, LCSP).
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Terceiro.- Os recorrentes impugnan a exclusion da sua oferta acordada pola
mesa de contratacion o 28.02.2019

Cuarto.- O dia 25.03.2019 EULEN S.A. interpuxo recurso especial en materia de
contratacion, a través do formulario telematico existente a tal fin na sede electronica da
Xunta de Galicia, con enlaces na web deste Tribunal (recurso 75/2019).

O dia 27.03.2019 MANTENIMIENTO FORESTAL MG S.L. interpuxo o seu
recurso polo mesmo medio (recurso 77/2019).

Quinto.- Con datas 26.03.2019 e 28.03.2019 reclamouse a Conselleria de Medio
Rural os expedientes e os informes de cada un dos recursos ao que se refire o artigo
56.2 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico (en adiante,
LCSP). A documentacion foi recibida neste Tribunal os dias 29.03.2019 (recurso
75/2019) e 02.04.2019 (recurso 77/2019).

Sexto.- Ao abeiro do artigo 57 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das Administracions Publicas, o TACGal decidiu a
acumulacion de ambos recursos o0 02.04.2019.

Sétimo.- Trasladouse o recurso aos interesados con data 02.04.2019,
recibindose as alegacions da empresa Servitec Medioambiente S.L.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Ao abeiro do artigo 35 bis da Lei 14/2013, de 26 de decembro, de
racionalizacién do sector publico autondmico, corresponde a este Tribunal a
competencia para resolver este recurso.

Segundo.- O presente recurso tramitouse conforme aos artigos 44 a 60 da Lei
9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, e, no que fose de
aplicacion, polo Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o
Regulamento dos procedementos especiais de revisidn de decisions en materia
contractual e de organizacion do Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais.
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Terceiro.- Os recorrentes foron excluidos polas decisions obxecto de
impugnacion, polo que a sua lexitimacion é incuestionable.

Cuarto.- O acordo impugnado foi notificado o dia 05.03.2019, polo que o recurso
foi interposto dentro do prazo legal.

Quinto.- Impugnandose un acordo de exclusion ditado nunha licitacion dun
contrato mixto de obras e servizos cun valor estimado de 3.102.949,02 €, o recurso é
admisible neses aspectos.

Sexto.- MANTENIMIENTO FORESTAL MG S.L. alega que a sua clasificacion
era suficiente para acreditar a solvencia esixida, non sendo procedente que se lle
solicitase acreditacion dos servizos prestados, ademais de que, en todo caso, esa
acreditacion s6 se debia presentar polo licitador mellor clasificado e non podia ser
requirida con anterioridade.

Por outra parte, sinala que a experiencia non pode ser obxecto de valoracion e
critica que os pregos vinculen o volume de servizos necesarios ao conxunto total dos
lotes aos que se licita, o que dificulta a competencia.

EULEN S.A. sinala ademais que a solvencia técnica esixida computouse
incorrectamente.

Sétimo.- O 6rgano de contratacién oponse ao contido do recurso, con base nos
argumentos aos que faremos referencia nesta resolucion.

A empresa alegante oponse tamén ao contido do recurso.

Oitavo.- O primeiro motivo de impugnacion céntrase en se era suficiente a
clasificacion do contratista para acreditar a solvencia esixida no PCAP, ou se tamén
era preciso, como defende o érgano de contratacion, a presentacién dunha relacion
dos principais servizos realizados.

Para analizar esta cuestién debemos acudir a regulacién das condicions de
solvencia no cadro de caracteristicas do contrato (CCC), cuxo apartado F sinala o

seguinte:

“F.1. CLASIFICACION DOS CONTRATISTAS PARA AS OBRAS
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De acordo co establecido polo artigo 77.1.a) Para os contratos de obras cuxo
valor estimado sexa igual ou superior a 500.000 euros sera requisito indispensable
que o empresario se atope debidamente clasificado como contratista de obras dos
poderes adxudicadores. En consecuencia o licitador debera posuir a clasificacion
correspondente Grupo K Subgrupo 6 e a categoria que corresponda, tendo en conta
o valor estimado da obra dos lotes aos que licite, de conformidade co disposto no
artigo 26 do Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de Contratos das Administracions Publicas.

F.2. MEDIOS DE ACREDITACION DA SOLVENCIA ECONOMICA

Debido a que o obxecto da prestacion dos servizos non esta incluido no ambito
de clasificacion dalgun dos grupos ou subgrupos de clasificacion vixentes, atendendo
para iso ao cdédigo CPV do contrato, o empresario non podera acreditar a sua
solvencia en servizos mediante a sua clasificacién, debendo acreditar o cumprimento
dos requisitos especificos de solvencia para os servizos no relativo a experiencia en
traballos semellantes ao servizo de retén do seguinte xeito:

A solvencia econdémica e financeira probarase mediante o seguinte medio, dos
recollidos no artigo 87.3 da LCSP:

Criterio de seleccién: Volume anual de negocios do licitador ou candidato,
referido ao mellor exercicio dentro dos tres dltimos dispofiibles en funcioén das datas
de constitucion e de inicio de actividades do empresario e de presentacion das
ofertas que debera ser de por importe igual ou superior ao valor estimado, para a
prestaciéon correspondente ao servizo, do lote ou lotes aos que licita. (Importe
sinalado na taboa da Letra A3).(...)

F.3. MEDIOS DE ACREDITACION DA SOLVENCIA TECNICA

Medios para acreditar a solvencia técnica (servizo): unha relacién dos
principais servizos ou traballos realizados nos ultimos 3 anos de igual ou similar
natureza que o obxecto do contrato (servizos de retén e/ou de extinciéon de incendios
forestais con maquinaria pesada), que inclia importe, datas e destinatario, publico ou
privado, deles. (...)"

Pola sua parte, tamén é preciso facer referencia a clausula 5 do PCAP:

“6.1. A solvencia econdémica, financeira e técnica ou profesional esixible, se for
0 caso, no presente contrato, acreditarase polos medios que se indican na letra F do
cadro de caracteristicas do contrato, na cal constan os criterios de seleccién e os
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requisitos minimos para a sta acreditacién, asi como a clasificacion correspondente
ao obxecto e contia do contrato.

A solvencia se acreditara, ben mediante a clasificacion do contratista cando
sexa obrigatorio consonte ao artigo 77.1 da LCSP, ben indistintamente mediante a
clasificacién ou acreditando o cumprimento dos requisitos especificos de solvencia
esixidos neste prego.{(...)

5.4 Os licitadores deberan acreditar a stia solvencia econémica, financeira e
técnica ou profesional a través dos medios de xustificaciéon que figuran nos nimeros
2 e 3 da letra F do cadro de caracteristicas do contrato ou da clasificacion indicada na
letra F.1.”

O recorrente MANTENIMIENTO FORESTAL MG S.L., apoiandose no contido da
clausula 5.4 citada, entende que a clasificacién por el aportada seria suficiente como
proba da sua solvencia, xa que a utilizacion da conxuncién “ou” determina que tanto a
clasificacion como os outros medios previstos serian separadamente formas
suficientes de acreditacién da solvencia.

Pois ben, procede comezar sinalando que € un principio xeral da contratacion
que a interpretacion das clausulas escuras dun contrato non poden favorecer a parte
que ocasionara a escuridade (art. 1228 do Cddigo Civil), ou dito a sensu contrario,
prexudicar a que non a ocasionou (por todas, resolucién 4/2018 do Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuais da Junta de Andalucia). Tamén a Sentenza
TXUE de 16.9.2013 destaca a importancia do principio de transparencia:

‘Implica que todas las condiciones y modalidades del procedimiento de
licitacion estén formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en el anuncio de
licitacién o en el pliego de condiciones, con el fin de que, por una parte, todos los
licitadores razonablemente informados y normalmente diligentes puedan comprender
su alcance exacto e interpretarlos de la misma forma y, por otra parte, la entidad
adjudicadora pueda comprobar que efectivamente las ofertas presentadas por los
licitadores responden a los criterios aplicables al contrato de que se trata (sentencia
Comision/CAS Succhi di Frutta, citada en el apartado 66 supra, apartado 111).”

Partindo deste principio, da lectura das clausulas anteriormente citadas resulta
que por un lado, o cadro de caracteristicas do contrato fai unha referencia separada a
clasificacion e a outros medios de acreditar a solvencia técnica. Pero da literalidade da
clausula 5 do PCAP resulta, como defende o recorrente, que a clasificacién aparece
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como medio de proba suficiente desa solvencia para as empresas que tefian
precisamente esa requirida clasificacion.

Iso se nos mostra, en primeiro lugar, da redaccién do apartado 5.1 que establece
que “a solvencia se acreditara, .. mediante a clasificacion do contratista cando sexa
obrigatorio consonte ao artigo 77.1 da LCSP’, algo que sucede neste caso e asi
consta expresamente indicado no apartado F.1 do CCC. Ademais, se non fose
obrigatoria esa clasificacion, a mesma clausula permite utilizar “indistinftamente” a
clasificacion “ou” referirse aos ‘requisitos especificos de solvencia esixidos neste
prego”, expresidns carentes de ambiguidade.

E, en segundo lugar, da clausula 5.4 do PCAP, que literalmente volve a remitirse
a clasificacion como medio alternativo e suficiente para acreditar a solvencia, con
expresa menciéon aos concretos apartados da clausula F do CCC. Reiteramos
novamente esa redaccién pola sua claridade:

“6.4 Os licitadores deberan acreditar a sua solvencia econémica, financeira e
técnica ou profesional a través dos medios de xustificaciéon que figuran nos nimeros
2 e 3 da letra F do cadro de caracteristicas do contrato ou da clasificacion indicada na
letra F.1.”

Polo tanto, unha interpretacién literal e sistematica do PCAP e do CCC
necesariamente nos leva a concluir que un licitador dilixente e suficientemente
informado podia razoadamente entender que a sua clasificacion acreditaba
suficientemente a solvencia esixida para a realizaciéon do contrato no seu conxunto.

O érgano de contratacion sinala ao respecto que:

“As clausulas de caracter xeral contidas no PCAP, e que se concretan nas
especificaciéns realizadas no cadro de caracteristicas do contrato deben entenderse
nunha lectura de conxunto, de tal maneira que a redaccién do apartado 5 do PCAP,
no relativo as condicions precisas de solvencia econémica e financeira e técnica ou
profesional, ou da clasificacion nos casos en que a lei asi o esixa, teran o seu
desenvolvemento no apartado F do cadro de caracteristicas do dito prego”.

Esta posible interpretacién, sen embargo, non se corresponde cunha

interpretacion conxunta de ambos documentos, senén que o0 6rgano de contratacion
pretende que o indicado no CCC supofa unha substitucién das literais mencions
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recollidas no PCAP, non unha simple concrecién das mesmas, algo que é contrario ao
principio de transparencia que rexe toda licitacion publica.

Pero é que ademais, a interpretacion conxunta das condiciéns da licitacién no
sentido indicado nesta resolucién é a mais acorde coa sistematica que se debia aplicar
a un contrato destas caracteristicas, pois lembremos que nos atopamos ante un
contrato mixto de obras e servizos, no que a obra é a prestacion principal. Asi se
recolle expresamente no cadro de caracteristicas do contrato que establece, respecto
a tipificaciéon do contrato:

“A presente contratacion tipificase como contrato mixto de obras e servizos e,
de acordo co establecido no artigo 18.1.a) da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
contratos do sector publico pola que se traspén ao ordenamento xuridico espafiol as
directivas do Parlamento europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de
febreiro de 2014 (en diante, LCSP), no tocante as normas que deban observarse para
a sua adxudicacién, atenderase as do contrato administrativo de obras (artigo 13
LCSP).”

Pois ben, se acudimos ao artigo 18 da LCSP observamos que determina o
réxime xuridico a aplicar aos contratos mixtos:

“Artigo 18. Contratos mixtos.

1. Entenderase por contrato mixto aquel que contefia prestacions
correspondentes a outro ou outros de distinta clase.

Unicamente se poderan subscribir contratos mixtos nas condicions
establecidas no artigo 34.2 da presente lei.

O réxime xuridico da preparacion e adxudicacién dos contratos mixtos
determinarase de conformidade co establecido neste artigo, e o dos seus efectos,
cumprimento e extincion determinarase de acordo co disposto no artigo 122.2.

Para determinar as normas que rexeran a adxudicacién dos contratos mixtos
cuxo obxecto contefia prestacions de varios contratos regulados nesta lei,
observaranse as seguintes regras:

a) Cando un contrato mixto comprenda prestacidns propias de dous ou mais
contratos de obras, subministracions ou servizos, atenderase ao caracter da
prestacion principal.”
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Polo tanto, con base neste artigo concliese que o réxime xuridico aplicable a
preparacion e adxudicacion deste contrato é o correspondente ao contrato de obras,
como prestacién principal. E, en consecuencia, sendo esixible clasificacion segundo
establece o punto F.1 do CCC, a mesma acredita as suas condiciéns de solvencia
para contratar, tal e como sinala o artigo 77 da LCSP, sen que sexa esixible
documentacién adicional, neste caso proba dos servizos realizados con anterioridade.

Asi o expresa a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa do Estado no
seu informe 29/2010, de 24 de novembro:

“con caracter previo a dar respuesta a las cuestiones planteadas, esta Junta
Consultiva observa que el Ayuntamiento de Castellébn de la Plana, cuyo Alcalde
solicita este informe, licit6 un contrato mixto de obras y de servicios exigiendo
clasificacién, al mismo tiempo, en subgrupos de empresas contratistas de obras y de
empresas de servicios. Ello, entiende esta Junta Consultiva no es conforme con el
articulo 12 de la Ley de Contratos del Sector Publico (...) que supone que en los
contratos mixtos la prestacion mas importante desde el punto de vista econémico
determina la aplicacion ftotal de las normas que definen su régimen juridico sin que
quepa acudir a las relativas a otro tipo de contratos.”

Tamén o Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais na sua
Resolucion 768/2016:

“Dispone el art. 12 del TRLCSP lo siguiente: “Cuando un contrato contenga
prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase se atendera en todo
caso, para la determinaciéon de las normas que deban observarse en su adjudicacion,
al caracter de la prestacion que tenga mas importancia desde el punto de vista
econdémico”. Pues bien, contrariamente a lo apuntado por el 6rgano de contratacion,
es claro que los medios para acreditar la solvencia forman parte de las normas que
han de regir para la adjudicacién del contrato y, por tanto, para un contrato mixto
seran aplicables, conforme la regla que contiene el art. 12 TRLCSP, las reglas sobre
acreditacion de solvencia que correspondan a la prestacion de mayor importancia
desde el punto de vista econémico que, en el caso objeto de esta Resolucién, es el
de suministro”

Igualmente, o Tribunal de Contratos Publicos de Aragén que, no seu Acordo
54/2013, establece:

“El contrato en cuestion se califica en el expediente como un contrato mixto de
suministros y servicios. Ello no obstante, a la vista del alcance de las prestaciones
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detalladas en el PCAP y en el PPT de la licitacién, el contrato contiene también
prestaciones propias de un contrato de obras, a ejecutar y financiar por el
adjudicatario, por lo que nos encontramos ante un contrato mixto de obras,
suministros y servicios. A estos efectos, el articulo 12 TRLCSP mantiene la regla de
absorcion, tradicional en la legislacion de contratos publicos espariola (...) Por tanto,
la prestacion de mayor importancia econémica va referida a la prestacion P-1,
correspondiente a un contrato de suministro, siendo a las normas de esta figura a las
que hay que estar para la adjudicacién del contrato (...) Lo que no procede, en ningun
caso, es la exigencia de la clasificacion sefialada en el apartado d), al ser este medio
de acreditacion ajeno a los contratos de suministros, en virtud de lo sefalado en el
articulo 65.1 TRLCSP, que circunscribe la exigencia de la misma a los contratos de
obras y servicios que superen los importes en cada caso establecidos.”

E a Resolucion 198/2015 do Tribunal Administrativo de Recursos Contractuais da
Junta de Andalucia:

“si el 6rgano de contratacion determin6 en su momento que la prestacion
preponderante era el suministro, no cabe duda que no podia exigir requisito de
clasificacién, toda vez que la acreditacion de solvencia sera sustituida por la
clasificacion, -ex articulo 62.1 del TRLCSP- , cuando ésta sea exigible conforme a lo
dispuesto en esta Ley, es decir, la exigencia de clasificacién, en tanto puede resultar
limitadora de la concurrencia, no puede ser exigida libremente por el érgano de
contratacion, sino que su exigencia se ha de supeditar a los supuestos previstos en el
TRLCSP, concurriendo en este caso,como ha sido objeto de analisis, que el érgano
de contratacion errd al requerir en el presente contrato requisito de clasificacion, al
ser el objeto del mismo un contrato mixto de suministro y servicios con prevalencia
del suministro, no estando comprendido este ultimo en el articulo 65 del TRLCSP.”

En definitiva, tanto a interpretaciéon literal e conxunta dos documentos da
licitacion, como a propia aplicacion da lexislacion contractual determinan que a
clasificacion aportada polos recorrentes sexa medio suficiente para acreditar a sua
solvencia para esta licitacion tal e como sinala o artigo 77 da LCSP, sen que deban
aportar maior documentacion ao respecto.

EULEN, no seu recurso, tamén accionou contra a sUa exclusion, ditada no
mesmo acto impugnado nos dous recursos, de forma que, atopandose ambos
recorrentes na mesma posicion xuridica e comprobado pola mesa de contratacion e
por este Tribunal que aportaron proba da sua clasificacion e que esta é suficiente,
debamos estimar ambos recursos.
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En consecuencia, procede estimar os recursos presentados e anular a exclusién
dos recorrentes, manténdose a tales efectos a validez daqueles actos e tramites cuxo
contido permaneceria igual de non cometerse a infraccion.

Por todo o anterior, vistos os preceptos legais de aplicacion, este Tribunal, en
sesion celebrada no dia da data, RESOLVE:

1. Estimar os recursos interpostos por EULEN S.A. e MANTENIMIENTO
FORESTAL MG S.L. contra a exclusibn da sua oferta para os lotes 1,2,3,
4,5,6,7,8,9,15,16,17 e 18 (recurso 75/2019) e 1,2,4,7 e 14 (recurso 77/2019) da
contratacion, pola Conselleria do Medio Rural, de obras preventivas de mellora de
devasa e de pistas forestais e do servizo de retén de maquinaria nos distintos distritos
forestais de Galicia.

2. Ao abeiro do artigo 57.4 LCSP, o érgano de contratacién debera dar
cofecemento a este Tribunal das actuacions adoptadas para lle dar cumprimento a
esta resolucion.

Esta resolucién, directamente executiva no seus propios termos, é definitiva na
via administrativa e contra a mesma cabe interpofier recurso perante a Sala do
contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de
dous meses, a contar desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de
conformidade co disposto nos artigos 10.1.k) e 46.1 de la Lei 29/1998, de 13 de xullo,
reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.
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