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Recurso n° 50/2019

Resolucion n° 50/2019

RESOLUCION DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

En Santiago de Compostela, a 4 de marzo de 2019.

VISTO o recurso especial en materia de contratacion interposto por D. S.L.R. e
D? A.G.M. actuando en nome e representacion do SINDICATO NACIONAL CCOO DE
GALICIA contra os pregos da licitacion do contrato do servizo de axuda no fogar,
expediente 2019/C004/000001, do Concello de Laracha, este Tribunal Administrativo
de Contratacién Publica da Comunidade Auténoma de Galicia (TACGal, en adiante) en
sesion celebrada no dia da data, adoptou, por unanimidade, a seguinte Resolucion:

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- Polo Concello de Laracha convocouse a licitacion do contrato do
servizo de axuda no fogar, cun valor estimado declarado de 3.692.744,69 euros.

Tal licitaciéon foi obxecto de publicaciéon na Plataforma de Contratos do Sector
Publico o dia 04.02.2019 e no DOUE o dia 06.02.2019.

Segundo.- O expediente da licitacién recolle que a mesma estivo sometida a
Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico (LCSP, en adiante).

Terceiro.- O sindicato recorrente impugna os pregos da licitacién por entender
gue os mesmos incumpren o esixido na LCSP.
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Cuarto.- O dia 21.02.2019 o SINDICATO NACIONAL CCOO DE GALICIA
interpuxo recurso especial en materia de contratacion, mediante a sua presentacion no
rexistro electrénico do Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Quinto.- No mesmo dia reclamouse ao Concello de Laracha o expediente e o
informe ao que se refire o artigo 56.2 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos
do sector publico (en adiante, LCSP). A documentacién foi recibida neste Tribunal o
26.02.2019.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Ao abeiro do artigo 35 bis. 5 da Lei 14/2013, de 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autondémico, corresponde a este Tribunal a
competencia para resolver este recurso.

Segundo.- O presente recurso tramitouse conforme os artigos 44 a 60 da Lei
9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, e, no que fose de
aplicacion, polo Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o
Regulamento dos procedementos especiais de revision de decisibns en materia
contractual e de organizacion do Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais.

Terceiro.- No nosa anterior Resoluciéon 37/2019 xa analizabamos as
posibilidades de impugnacion no caso dos sindicatos recorrentes. Asi o artigo 48
outorga unha lexitimacion con perfis propios cando se trata das organizacions
sindicais, sinalando:

“Estaran tamén lexitimadas para interpor este recurso contra os actos
susceptibles de seren impugnados as organizaciéns sindicais cando das actuacions
ou decisiéns impugnables se poida deducir fundadamente que estas implican que no
proceso de execucién do contrato o empresario incumpre as obrigacidons sociais ou
laborais respecto dos traballadores que participen na realizacion da prestacién”

Polo tanto, a LCSP vincula expresamente a existencia de lexitimacion a que “se
poida deducir fundadamente” que os concretos actos obxecto de impugnacién
impliquen un incumprimento das obrigacidns sociais ou laborais na fase de execucién
contractual, cuestion que debera resultar do texto do recurso.
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Neste caso, o sindicato impugna os pregos da licitacion referindose en primeiro
lugar ao orzamento previsto con base no incorrecto calculo dos custos salariais, o que
xa determina que proceda outorgarlle a debida lexitimacion a ese respecto posto que
dese concreto motivo impugnatorio alegado no recurso se deduce fundadamente unha
posible incidencia nas obrigacions sociais ou laborais respecto dos traballadores.

Ademais, impugna outras cuestions as que nos referiremos ao longo desta
Resolucion, analizando o que proceda en cada caso sobre a sua lexitimacién con base
no artigo 48 referido.

Cuarto.- Publicandose os pregos da licitacién o dia 05.02.2019, o recurso foi
interposto dentro do prazo legal.

Quinto.- Impugnandose os pregos dunha licitacion dun contrato de servizos cun
valor estimado superior a 100.000 euros, o recurso € admisible neses aspectos.

Sexto.- O recorrente critica a clausula 4 do PCAP relativa ao orzamento e valor
estimado do contrato, por entender que as empresas licitadoras non poderan cumprir
as suas obrigas laborais, entendendo incumpridos os artigos 100, 101 e 122, asi como
0201 da LCSP.

Ademais, alega outras deficiencias no calculo do orzamento contractual, asi
como un criterio de adxudicacion e unha obriga contractual fixada no PPT, todos os
cales iremos analizando nesta Resolucion.

Sétimo.- O 6rgano de contratacion oponse aos motivos alegados no recurso,
coa argumentacion a que, segundo proceda, faremos referencia nesta Resolucion.

Oitavo.- Antes de entrar a analizar o fondo do recurso presentado, debemos
facer expresa mencion as caracteristicas da sua presentacion, pois o0 mesmo consta
de duas partes, como documentos diferenciados e asinados por persoas diferentes, se
ben ambos como representantes do sindicato impugnante. Pois ben, sendo certo que
os dous escritos formalmente impugnan o mesmo acto, a realidade é que un dos
mesmos en nada se axusta nas suas afirmacions ao contido dos pregos desta
licitacion, carecendo da minima congruencia esixible a unha impugnacion como a
presente, asi como da dilixencia necesaria para a sua presentacion.
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Polo tanto, e como non pode ser doutro xeito, nesta Resolucion analizarase o
contido do unico escrito axustado a vontade impugnatoria do sindicato recorrente.

Trataremos en primeiro lugar as impugnacions referentes ao orzamento da
licitacion. O recorrente entende vulnerados de xeito principal os artigos 100 e 101 da
LCSP, e como consecuencia a esixencia dos pregos da licitacién de prever a obriga do
adxudicatario de cumprir as condiciéns salariais (artigo 122 LCSP) e a adopcion de
medidas que garantan que non se incumpre a lexislacién laboral (artigo 201 LCSP)

O artigo 100 da LCSP indica respecto ao orzamento base da licitacion:

“1. Para os efectos desta lei, por orzamento base de licitaciéon entenderase o
limite maximo de gasto que, en virtude do contrato, pode comprometer o 6érgano de
contratacion, incluido o imposto sobre o valor engadido, salvo disposicién en
contrario.

2. No momento de elaboralo, os 6rganos de contratacion coidaran de que o
orzamento base de licitacion sexa adecuado aos prezos do mercado. Para ese
efecto, o orzamento base de licitacion desagregarase e no prego de clausulas
administrativas particulares ou documento regulador da licitacion indicaranse os
custos directos e indirectos e outros eventuais gastos calculados para a stua

determinacion. Nos contratos en que o custo dos salarios das persoas
empregadas para a sua execucion forme parte do prezo fotal do contrato, o
orzamento base de licitacion indicara, de forma desagregada e con desagregacion de
xénero e categoria profesional, os custos salariais estimados a partir do convenio
laboral de referencia.”

E o artigo 101 da LCSP refirese ao valor estimado nos seguinte termos:

“2. No calculo do valor estimado deberanse ter en conta, como minimo,
ademais dos custos derivados da aplicaciéon das normativas laborais vixentes, outros
custos que deriven da execucion material dos servizos, os gastos xerais de estrutura
e o beneficio industrial. Asi mesmo, deberanse ter en conta: a) Calquera forma de
opcién eventual e as eventuais prérrogas do contrato. b) Cando se previse aboar
primas ou efectuar pagamentos aos candidatos ou licitadores, a contia destes. ¢) No
caso de que, de conformidade co disposto no artigo 204, se previse no prego de
clausulas administrativas particulares ou no anuncio de licitacién a posibilidade de
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que o contrato sexa modificado, considerarase valor estimado do contrato o importe
maximo que este poida alcanzar, tendo en conta a totalidade das modificaciéns a alza
previstas. Nos contratos de servizos e de concesién de servizos en que sexa
relevante a man de obra, na aplicacion da normativa laboral vixente a que se refire o
paragrafo anterior teranse especialmente en conta os custos laborais derivados dos
convenios colectivos sectoriais de aplicacion. (...)"

Esta cuestion da relevancia do correcto calculo e indicaciéon do orzamento xa foi
obxecto de analise en diversas Resolucions deste Tribunal (Resolucions 46/2018,
10/2019, 14/2019, 20/2019 ou 37/2019). Na 46/2018 xa sinalabamos:

“Cabe indicar, polo tanto, que a fixacion dos distintos elementos que fan
referencia ao valor do contrato é unha funcién esencial do 6érgano de contratacion, co
fin de obter “unha eficiente utilizacién dos fondos” publicos (art. 1 LCSP) e permitir asi
unha correcta execucion contractual.”

O primeiro que debemos salientar neste caso € que non consta nos pregos da
licitacion a necesaria desagregacién do orzamento do contrato, o que vulnera o
previsto no artigo 100.2 da LCSP. Asi, a Unica mencion a este respecto existente no
PCAP do contrato refirese a cifra do orzamento global do contrato, asi como o
custo/hora segundo o tipo de prestacion, sen desagregacion de ningun tipo.

Este deber de desagregar nos documentos da licitacién o orzamento da mesma
€ unha esixencia expresa recollida no artigo 100 da LCSP e, como tal, debe ser
cumprida. Asi o sinalou este TACGal nas nosas Resoluciéns xa citadas 10/2019,
14/2019, 20/2019 ou 37/2019 e igualmente, por exemplo, o Tribunal Central de
Recursos Contractuais na sua Resolucion 632/2018:

“es evidente que se produce una mayor vinculacioén de la contratacion publica a
la normativa laboral. Vinculacion que cobra un mayor protagonismo cuando se trate
de contratos, como los de servicios, donde los costes de personal pueden suponer la
partida principal del gasto en el presupuesto base de licitacién. Tal intensidad tiene su
reflejo en la obligaciéon de indicar los costes salariales estimados a partir de la
normativa laboral de referencia en los Pliegos (articulo 100.2 LCSP), su
consideracion expresa en el calculo del valor estimado del contrato (articulo 101.2
LCSP), y para la fijacion del precio (articulo 102.3 LCSP). Pero también a la hora de
imponer el rechazo de las ofertas anormalmente bajas que no cumplan con la
normativa laboral, incluyendo lo dispuesto en los convenios colectivos de caracter
sectorial, asi como la obligacién a los 6érganos de contratacion de velar por su
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cumplimiento de las condiciones salariales una vez adjudicado el contrato, y
erigiéndose su infraccién en causa de imposicidn de penalidades.(...)

El incumplimiento del articulo 100.2 de la LCSP supone la omisién de unos
datos cuyo conocimiento es trascendental para la adjudicacion y ejecucién del
contrato, pues sirve para justificar un correcto calculo del valor estimado, y garantizar
que la fijacion del precio es ajustada a Derecho.”

E tamén o propio TACRC na sua Resolucion 861/2018:

“la literalidad de los preceptos transcritos es clara, cuando impone que sea en
el pliego de clausulas administrativas particulares o en el documento regulador de la
licitacion, donde se desglosen los costes directos e indirectos y ofros eventuales
gastos calculados para su determinacién y los costes salariales estimados de forma
desglosada y con desagregacion de sexos.

El PCAP publicado recoge sélo el precio de la hora ordinaria y de la
extraordinaria, pero no especifica para qué categoria laboral se fija dicha retribucion.
Tampoco determina la cuantificacion de los costes indirectos, ni de otros eventuales
gastos que pudiera implicar la ejecucién del contrato.(...)

La consecuencia de la vulneracion del Art. 100.2 LCSP debe ser la misma que
en el supuesto resuelto por la Resoluciéon 632/2018 antes citada, esto es, la nulidad
de los pliegos”.

En sentido similar pronunciase o Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuais de Andalucia na stia Resoluciéon 271/2018.

Polo tanto, a inexistencia nos pregos da licitacién de calquera informacion ao
respecto determina xa de por si, a necesidade de estimacion do recurso presentado. A
obriga fixada polo artigo 100 da LCSP é clara e expresa, e ten unha incidencia
fundamental na configuracion das ofertas polos licitadores e, polo tanto, nos principios
reitores da contratacién publica (asi o sinalamos na Resolucién 10/2019).

A obriga recollida no artigo 100.2 da LCSP esta en consonancia coa relevancia
outorgada pola propia lei ao cumprimento das condicions laborais e concretamente
salariais, e esa obriga ten unha dobre finalidade. Por un lado, que o érgano determine
correctamente o orzamento da licitacion, de acordo cos prezos de mercado e con
especial relevancia aos custes salariais. Pero por outro, que non se pode ignorar en
consonancia co principio de transparencia promulgado no propio artigo 1 da LCSP, a
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que se refire & incorporacion dese célculo desagregado no prego de clausulas
administrativas, como garantia necesaria de que ese orzamento se axusta ao esixido
legalmente - “a tal efecto”, na expresion utilizada polo artigo 100.2-.

En consecuencia, a falta de posta a disposicion desa informacion dificulta a
configuracién da sua oferta polos licitadores e o dereito & impugnacion, neste caso dun
sindicato, do que poidan entender como incorrecto na estimacién do orzamento, con
especial relevancia en supostos coma o presente en que os custos salariais son
especialmente significativos pois supofien unha parte moi cualificada dos gastos
previstos.

O o6rgano de contratacion argumenta ao respecto no seu informe que ‘“este
concello publicou xunto co prego de prescricions técnicas un anexo relativo as
traballadoras/es a subrogar por parte da empresa”. Certamente o artigo 130 da LCSP
regula a informacién a subministrar sobre as condicidons da subrogacion “cando unha
norma legal, un convenio colectivo ou un acordo de negociacion colectiva de eficacia
xeral impona ao adxudicatario a obrigacion de subrogarse”. Pero, neste punto, é
oportuno aclarar que cumprir co previsto nese artigo 130 respecto a informacion a
facilitar aos licitadores, non exime de facer as andlises dos artigos que regulan as
condiciéns econdmicas da contratacion (arts. 100-102 LCSP), a efectos do orzamento
e valor estimado (asi xa indicado na nosa Resoluciéon 46/2018).

E certo que consta no expediente unha memoria econémica onde se analizan
os distintos comporfientes do orzamento de licitacion e os calculos realizados para
alcanzar ese importe, pero o feito de que esa memoria econémica non fora obxecto da
mesma publicidade que os pregos da licitacion impide entender a actuacién como
valida a estes efectos, ademais de que na mesma non consta a desagregaciéon do
custe por categorias do persoal esixida no artigo 100 da LCSP.

Analizando xa os concretos motivos de impugnacion do orzamento alegados
polo recorrente, o primeiro que debemos sinalar € que este Tribunal non aprecia
lexitimacion do sindicato ao respecto da impugnacién do custo da oficina esixida na
licitacion, por ser este un aspecto que non ten incidencia nas obrigas laborais dos
traballadores. Como sinalamos na nosa Resoluciéon 37/2019 respecto a este mesmo
recorrente:

“E dicir, atopamonos ante unha impugnacion referente exclusivamente & propia
configuracion da fase de licitacién e, como tal, allea a fase de execucién onde reside
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a lexitimacion do sindicato impugnante, o que impide a este Tribunal proceder a sua
analise, debendo inadmitir este concreto motivo de recurso.”

Sobre as as concretas cuestions expostas polo recorrente e que afectan aos
dereitos salariais dos traballadores, o certo é que analizada a memoria econémica que
consta no expediente atopamos diversas dificultades para poder estimala como
correcta. Por un lado, o propio feito de que os importes do orzamento ali expresados
non se correspondan cos recollidos nos pregos da licitacién, sen que se mostre a este
Tribunal explicacion ao respecto, xa impide apreciar a mesma como xustificativa do
orzamento da licitacion e, polo tanto, entender o mesmo como correctamente
calculado.

Igualmente, a memoria recolle expresamente que “o custe de persoal por hora
de servizo serd o resultado de aplicar 572.725,74 euros (datos facilitados pola
empresa referidos ao 2018...) ao numero de horas previstas”. Isto xa semella outorgar
fundamento ao motivo de impugnacion referido a que “no se incluyen las tablas
salariales obligatorias para el 2019”, sen que o informe do 6rgano de contratacion a
este recurso aclare ese aspecto. Débese ter en conta que a sentenza de 29.10.2013
do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia establece a vixencia do convenio colectivo
e, en consecuencia, a actualizacion anual conforme aos recollido no mesmo dos
importes salariais, e que o expediente desta licitacién correspéndese ao ano 2019,
resaltando que segundo o previsto no artigo 101.7 da LCSP o calculo do valor
estimado debera vir referida “ao momento do envio do anuncio da licitacion”.

Finalmente, sinalar respecto a esa mencion recollida na memoria econdémica
que, como sinalabamos na nosa Resolucion 46/2018:

“O o6rgano de contratacion é o responsable da fixaciéon das condicions da
licitacion, e entre elas, loxicamente, ten unha especial relevancia o aspecto
econdmico da mesma. Un automatismo, en canto que o orzamento da licitacion sexa
a mera plasmaciéon dos datos facilitados pola empresa que prestaba o servizo sen
analizar o seu axuste as condicions da nova licitacion, incumpre o previsto na
lexislacién contractual reproducida, unido a que suporia, de feito, deixar nas suas
mans a fixacion das condiciéns da nova licitacion.”

Todo o cal determina a estimacion deste motivo do recurso.

O recorrente ademais fai referencia a diversas cuestions como a ausencia dos
custos do plus de disponibilidade, do absentismo laboral ou da substitucién das
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vacacions. Ao respecto, debemos indicar, con cita novamente da nosa anterior
Resolucion 37/2019 que, nun caso coma o presente no que se pretende a revogacion
por incorrecto do orzamento dunha licitacion, eses argumentos e calculos alternativos
aos establecidos polo érgano de contratacién deben constar no recurso presentado co
suficiente detalle para permitir a este Tribunal a sta analise comparativa co orzamento
impugnado, especificando coa suficiente claridade e especificidade os concretos
defectos que motivan o recurso. Ademais, respecto da denominada “bolsa de horas en
positivo”, non se atopa nos pregos da licitacion a referencia sinalada no recurso. O que
determina que proceda desestimar eses alegaciéns.

Noveno.- Por outra banda, o sindicato recorrente impugna outros dous aspectos
da licitacion.

Por un lado, que se recolla na clausula 13 do PCAP como criterio de
adxudicacion o “protocolo de informacion de las medidas de prevenciéon de riesgos
laborales al personal auxiliar’, indicando que “no puede ser puntuable ya que las
medidas de prevencion de riesgos laborales es un derecho de los trabajadores, por lo
que no cabe la posibilidad de puntuacion”.

Comprobamos polo tanto que o recorrente nesta impugnaciéon non fundamenta
unha posible incidencia nas obrigas laborais respecto aos traballadores, sendén que
unicamente critica a puntuacién deste criterio. E dicir, atopamonos ante unha
impugnacion referente exclusivamente a propia configuracion da fase de licitacién e,
como tal, allea a fase de execucidon onde reside a lexitimacidon do sindicato,
impugnante, o que impide a este Tribunal proceder & sua analise, debendo inadmitir
este concreto motivo de recurso.

O segundo aspecto impugnado refirese a clausula 7 do PPT que recolle como
obriga dos auxiliares de axuda no fogar que “non poderan traballar de forma privada
en servizos realcionados con coidados de persoas ou atencion domésticas dentro do
termo municipal de Laracha”.

Se ben se pode entender como recomendable unha menor xeneralidade na
redaccion da clausula en cuestion, o certo € que na funcién de estrito control negativo
de legalidade no ambito da contratacion publica que lle corresponde a ese Tribunal,
non se nos traslada nesa clausula vicio de anulacién nesa perspectiva. Ademais non
entendemos vulnerado o artigo 21 do Estatuto dos Traballadores citado no recurso
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posto que ese artigo non regula, como tal, a cuestion tratada na clausula impugnada
sen que o recurso recolla unha tese xuridica desenvolta, en todo caso.

O que determina que debamos desestimar estes motivos de impugnacion.

En conclusion, procede estimar parcialmente o recurso presentado, anulando a
clausula 4 do PCAP correspondente ao orzamento, prezo e valor estimado da licitacion
por incumprimento do previsto nos artigos 100 e 101 da LCSP, ordenando a
retroaccion do procedemento de contratacion ao momento anterior & sua aprobacion
de conformidade co previsto no artigo 57.2 da LCSP.

Por todo o anterior, vistos os preceptos legais de aplicacion, este Tribunal, en
sesion celebrada no dia da data, RESOLVE:

1. Estimar parcialmente o recurso interposto polo SINDICATO NACIONAL
CCOO DE GALICIA contra os pregos da licitacion do contrato do servizo de axuda no
fogar, expediente 2019/C004/000001, do Concello de Laracha.

2. Ao abeiro do artigo 57.4 LCSP, o d6rgano de contrataciéon debera dar
conecemento a este Tribunal das actuacions adoptadas para lle dar cumprimento a
esta resolucion.

Esta resolucion, directamente executiva no seus propios termos, € definitiva na
via administrativa e contra a mesma cabe interpofier recurso perante a Sala do
contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de
dous meses, a contar desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de
conformidade co disposto nos artigos 10.1.k) e 46.1 de la Lei 29/1998, de 13 de xullo,
reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.
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