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Tribunal Administrativo de Contratacién PUblica
da Comunidade Auténoma de Galicia

Recurso n° 50/2018

Resolucion n° 46/2018

RESOLUCION DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

En Santiago de Compostela, a 12 de xullo de 2018.

VISTO o recurso especial en materia de contratacion interposto por M. B. U.
actuando en nome e representacion de JARDINCELAS S.L. contra os pregos de
clausulas administrativas que rexen a licitacion do contrato de servizos de mantemento
de zonas verdes do Concello da Laracha, este Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica da Comunidade Auténoma de Galicia (TACGal, en adiante) en sesiéon
celebrada no dia da data, adoptou, por unanimidade, a seguinte Resolucién:

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- Polo Concello da Laracha convocouse a licitacion do contrato de
servizos de mantemento de zonas verdes, cun valor estimado declarado de
209.065,41 euros. Tal licitacion foi obxecto de publicacidon no perfil do contratante do
dia 30.05.2018

Segundo.- O expediente da licitacién recolle que a mesma estivo sometida a
Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico (en adiante, LCSP).

Terceiro.- O recorrente impugna os pregos da licitacion no que se refire ao valor
estimado da mesma e as condicions da prevista subrogacién dos traballadores.
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Cuarto.- En data 20.06.2018 a entidade JARDINCELAS S.L. (JARDINCELAS,
en adiante) interpuxo recurso especial en materia de contratacion contra os pregos da
licitacion, no 6rgano de contratacion.

Quinto.- O 27.06.2018 ten entrada neste TACGal o expediente da licitacion,
remitido polo Concello da Laracha, sen remisién do recurso presentado. Con data
29.06.2018 reclamouse ao Concello o envio completo do recurso e o expediente,
sendo recibido o dia 03.07.2018.

Sexto.- Trasladouse o recurso aos interesados con data 04.07.2018, sen que se
recibiran alegacions.

Sétimo.- Adoptouse por este TACGal a suspension do procedemento solicitada
o dia 05.07.2018.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Ao abeiro do artigo 35 bis. 5 da Lei 14/2013, de 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autondémico, corresponde a este Tribunal a
competencia para resolver este recurso.

Segundo.- En virtude do disposto na Disposicién Transitoria Primeira.4 LCSP o
presente recurso tramitouse conforme os artigos 44 a 60 da Lei 9/2017, de 8 de
novembro, de contratos do sector publico, e, no que fose de aplicacion, polo Real
Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento dos
procedementos especiais de revision de decisions en materia contractual e de
organizacién do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais.

Terceiro.- A recorrente esta lexitimada para interpofier o presente recurso
ostentando a condicién de licitadora no procedemento de contrataciéon pois
precisamente, ao seu entender, as bases da convocatoria lle provocan un prexuizo
que pretende remediar coa interposicién do recurso e a obtencidon dunha resolucion
favorable. Neste sentido, cumprese o previsto no artigo 50.1.b) da LCSP xa que a
presentacion do recurso efectuouse con anterioridade a presentacion da oferta.
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Cuarto.- A interposicion do recurso produciuse dentro do prazo legalmente
fixado polo artigo 50.1.a) da LCSP xa que a publicacion da convocatoria coa posta a
disposicion dos pregos foi o dia 30.05.2018, polo que o recurso presentado o dia
20.06.2018 cumpre o prazo legal.

Quinto.- Tratase dun contrato de servizos cun valor estimado superior a 100.000
euros e impugnanse os pregos da licitacion, polo que o recurso é admisible segundo o
previsto no artigo 44.1.a) e 44.2.a) da LCSP.

Sexto.- O recorrente impugna o prego de clausulas administrativas particulares
ao entender que o orzamento e o valor estimado do contrato establecidos na clausula
42 incumpren o convenio colectivo de aplicacion.

Sétimo.- O 6rgano de contratacién centra o seu informe en relatar o proceder, na
sta opinién fraudulento, da empresa TAHLER, actual adxudicataria do contrato,
durante a tramitacién desta licitacion. A estes efectos, os feitos mas relevantes que
quere trasladar son os seguintes, en orde cronoléxica:

- O 13 de febreiro a empresa remite a informacién relativa ao persoal a
subrogar, solicitada polo Concello para proceder a unha nova licitacion.

- O 28 de febreiro comunicaselle polo Concello a empresa unha orde de
continuidade do servizo ata que se efectle a nova adxudicacion.

- O 25 de abril, unha persoa en nome da empresa adxudicataria, comunica
unha nova categoria profesional do persoal a subrogar.

- O 30 de maio publicase o anuncio de licitacion.

- O 12 de xufo un traballador da contrata presenta escrito no Concello
reiterando a sua categoria profesional.

- O 15 de xufio a representante da empresa remite novo escrito ao Concello
advertindo do cambio da categoria profesional dos traballadores desde a data 1 de
maio.

O o6rgano conclue o seu informe sinalando sucintamente que, ao seu entender, a

sta obriga na licitacién limitase a “plasmar a informacién veraz facilitada pola
empresa” actualmente adxudicataria do servizo, sen valorar cuestibns como a
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actualizacién de salarios ou a categoria profesional dos traballadores obxecto da
subrogacion.

Oitavo.- O recurso fundaméntase exclusivamente na incorrecta estimacion do
orzamento da licitacion, pois 0 mesmo, a xuizo do recorrente, inclie unha valoracion
errénea do custo do persoal a subrogar e incumpre o convenio colectivo de aplicacion
na fixacién das categorias profesionais dos traballadores.

Segundo se desprende do contido do expediente, o convenio de aplicacion neste
suposto € o convenio colectivo do sector da xardineria, publicado no BOE do
09.02.2018 e que regula a subrogacion de traballadores no seu artigo 46.

Pola sua banda, a clausula 4 do PCAP sinala o seguinte:

“4. ORZAMENTO DE LICITACION, VALOR ESTIMADO, PREZO DO
CONTRATO E REVISION DE PREZOS.

4.1.- O valor estimado da contratacion ascende a 209.065,41€, IVE excluido.
Segundo os costes laborais aportado pola empresa sainte os dous pedns xardifieiros
a xornada laboral de 35h semanais obxecto de subrogacion supofien uns costes
laborais de 33.528,04 € anuais

O orzamento maximo de licitacion é de 69.688,47 € + IVE engadido: 84323,05
€/ ano.”

O anexo Il do PPT correspondente ao orzamento da licitacion recolle:

“La valoracion econémica de los medios humanos y materiales para realizar los
trabajos de conservacion y mantenimiento de las zonas verdes sitas en el Concello
de A Laracha, segun el anejo de Rendimiento detallado de zonas verdes, se cree
necesario que el personal minimo para realizar estas labores de mantenimiento
requeridas en el pliego seria segtin Convenio de Jardineria, el siguiente:

- Dos (2) peones jardineros, en jornada laboral de 35 horas semanales.

Segun lo considerado anteriormente mas los medios materiales se obtiene el
siguiente presupuesto:

MBNO A8 ODI@. ...t 33.528,04
Alquiler furgoneta y combuUSHIbIe.............cc.cccomiiiiiiiiiiiiiiiie e 10.200,00
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WY (o 10 1= N (o o | N 3.600,00
MaAQUINGIIA. ...........ueeeeeeeeeeee e 7.794,00

Reposicién y/o sustitucion de elementos de la red de riego...............c.cccuue..... 1.500,00
(S (TR T [ X RSP 1.939,70”

Ante todo, como xa indicou o Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da
Comunidade de Madrid na sua Resolucion 98/2016:

‘la adecuada determinacion del precio contractual es un elemento esencial
para la conformacion de la voluntad de las partes del contrato administrativo que
permite garantizar tanto a la Administracibn como al contratista una correcta
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, ya que permite establecer la justa
correspondencia entre los derechos y obligaciones asumidas por cada una de las
partes (...). El desequilibrio econémico o la incorrecta determinacion del precio del
contrato pueden ocasionar un grave perjuicio para el interés publico, ya que se
aumentan significativamente las posibilidades de ejecuciones inadecuadas de las
prestaciones objeto del contrato que pueden dar lugar a la resolucion del contrato
(...). Los 6rganos de contratacion deberan, tanto al determinar los presupuestos de
los contratos, como al establecer las prestaciones y contraprestaciones entre la
Administracion y el contratista, realizar los estudios econémicos necesarios que
permitan garantizar que el precio del contrato sea el adecuado al mercado,
incorporando dichos estudios como parte de los expedientes de contratacion”,

A este respecto, a regulacion legal dos distintos importes econdémicos relevantes
nunha licitacion aparece recollida nos artigos 100 a 102 da LCSP.

O artigo 100 da LCSP indica respecto ao orzamento base da licitacion:

“1. Para os efectos desta lei, por orzamento base de licitaciéon entenderase o
limite maximo de gasto que, en virtude do contrato, pode comprometer o érgano de
contratacion, incluido o imposto sobre o valor engadido, salvo disposicion en
contrario.

2. No momento de elaboralo, os 6rganos de contratacion coidaran de que o
orzamento base de licitacion sexa adecuado aos prezos do mercado. Para ese
efecto, o orzamento base de licitacion desagregarase e no prego de clausulas
administrativas particulares ou documento regulador da licitacién indicaranse o0s
custos directos e indirectos e outros eventuais gastos calculados para a sua
determinacion. Nos contratos en que o custo dos salarios das persoas empregadas
para a sua execucién forme parte do prezo total do contrato, o orzamento base de
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licitacion indicara, de forma desagregada e con desagregacion de xénero e categoria
profesional, os custos salariais estimados a partir do convenio laboral de referencia.”

E o artigo 101 da LCSP refirese ao valor estimado nos seguinte termos:

“2. No calculo do valor estimado deberanse ter en conta, como minimo,
ademais dos custos derivados da aplicaciéon das normativas laborais vixentes, outros
custos que deriven da execucion material dos servizos, os gastos xerais de estrutura
e o beneficio industrial. Asi mesmo, deberanse ter en conta: a) Calquera forma de
opcién eventual e as eventuais prorrogas do contrato. b) Cando se previse aboar
primas ou efectuar pagamentos aos candidatos ou licitadores, a contia destes. c) No
caso de que, de conformidade co disposto no artigo 204, se previse no prego de
clausulas administrativas particulares ou no anuncio de licitacién a posibilidade de
que o contrato sexa modificado, considerarase valor estimado do contrato o importe
maximo que este poida alcanzar, tendo en conta a totalidade das modificacions a alza
previstas. Nos contratos de servizos e de concesion de servizos en que sexa
relevante a man de obra, na aplicacion da normativa laboral vixente a que se refire o
paragrafo anterior teranse especialmente en conta os custos laborais derivados dos
convenios colectivos sectoriais de aplicacion. (...)

10. Nos contratos de subministracién ou de servizos que tefian un caracter de
periodicidade, ou de contratos que se deban renovar nun periodo de tempo
determinado, tomarase como base para o calculo do valor estimado do contrato
algunha das seguintes cantidades: a) O valor real total dos contratos sucesivos
similares adxudicados durante o exercicio precedente ou durante os doce meses
previos, axustado, cando sexa posible, en funciéon dos cambios de cantidade ou valor
previstos para os doce meses posteriores ao contrato inicial. b) O valor estimado total
dos contratos sucesivos adxudicados durante os doce meses seguintes a primeira
entrega ou no transcurso do exercicio, se este é superior a doce meses.”

Con relacién & determinacion do prezo o artigo 102.3 da LCSP, establece que:

“Os organos de contratacion coidaran de que o prezo sexa adecuado para o
efectivo cumprimento do contrato mediante a correcta estimaciéon do seu importe,
atendendo ao prezo xeral de mercado, no momento de fixar o orzamento base de
licitacion e a aplicacion, de ser o caso, das normas sobre ofertas con valores
anormais ou desproporcionados.

Naqueles servizos en que o custo econdémico principal sexan os custos
laborais, deberanse considerar os termos econoémicos dos convenios colectivos
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sectoriais, nacionais, autondmicos e provinciais aplicables no lugar de prestacion dos
servizos.”

Cabe indicar, polo tanto, que a fixacién dos distintos elementos que fan
referencia ao valor do contrato € unha funcién esencial do érgano de contratacion, co
fin de obter “unha eficiente utilizacién dos fondos” publicos (art. 1 LCSP) e permitir asi
unha correcta execucién contractual. Nesa determinacién das distintas contias
econdémicas da licitacidon que se deberan axustar aos prezos de mercado, xa era un
dato de interese como fonte de cofiecemento, verbo dun contrato de servizos onde os
custes en man de obra son a maior partida como aqui sucede, os termos do convenio
colectivo de aplicacion (Resolucion TACGal 2/2018, ao abeiro do artigo 87 TRLCSP),
aos efectos dese prezo de mercado.

Pero é que esta licitacion esta sometida a LCSP, polo que é oportuno traer a
referencias expresas nos artigos antes reproducidas ao respecto:

“Nos contratos en que o custo dos salarios das persoas empregadas para a
Sta execucioén forme parte do prezo total do contrato, o orzamento base de licitacion
indicara, de forma desagregada e con desagregacion de xénero e categoria
profesional, os custos salariais estimados a partir do convenio laboral de referencia.”
(artigo 100)

“Nos contratos de servizos e de concesion de servizos en que sexa relevante a
man de obra, na aplicacién da normativa laboral vixente a que se refire o paragrafo
anterior teranse especialmente en conta os custos laborais derivados dos convenios
colectivos sectoriais de aplicacion” (artigo 101)

“Naqueles servizos en que o custo econdémico principal sexan 0s custos
laborais, deberanse considerar os termos econoémicos dos convenios colectivos
sectoriais, nacionais, autonémicos e provinciais aplicables no lugar de prestaciéon dos
servizos.” (artigo 102)

Neste caso concreto, do contido do expediente o que resulta € que o Concello da
Laracha non realizou ese célculo dos gastos salariais do futuro contrato, limitdndose
exclusivamente a incorporar os importes indicados pola anterior adxudicataria. Asi se
desprende, por un lado, do contido da clausula 4 do PCAP que ao facer referencia ao
valor estimado e ao orzamento da licitacion expresa literalmente:
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“Segundo os costes laborais aportado pola empresa sainte os dous peodns
xardifieiros a xornada laboral de 35h semanais obxecto de subrogacion supofien uns
costes laborais de 33.528,04 € anuais”.

Cantidade esta que coincide exactamente cos gastos de persoal recollidos no
desglose do orzamento da licitacion.

O mesmo resulta da lectura do propio informe do érgano sobre este recurso, pois
afirma literalmente que “esta Administraciéon entiende que su UGnica obligacion es
plasmar la informacion veraz facilitada por la empresa’.

Este proceder non se axusta a regulacion legal da LCSP. O ¢drgano de
contratacion é o responsable da fixacién das condiciéns da licitacion, e entre elas,
loxicamente, ten unha especial relevancia o aspecto econdémico da mesma. Un
automatismo, en canto que o orzamento da licitacidn sexa a mera plasmacion dos
datos facilitados pola empresa que prestaba o servizo sen analizar o seu axuste as
condicibns da nova licitacion, incumpre o previsto na lexislacion contractual
reproducida, unido a que suporia, de feito, deixar nas sias mans a fixacién das
condiciéns da nova licitacion.

Como vemos, o Concello basea a sua liha argumentativa no cumprimento da
informacién referida & subrogacion. Certamente o artigo 130 da LCSP regula a
informacién a subministrar sobre as condiciéons da subrogacién “cando unha norma
legal, un convenio colectivo ou un acordo de negociacioén colectiva de eficacia xeral
impofia ao adxudicatario a obrigacion de subrogarse”. Pero, neste punto, é oportuno
aclarar que cumprir co previsto nese artigo 130 respecto a informacion a facilitar aos
licitadores, non exime de facer as analises dos artigos que regulan as condicions
econémicas da contratacion (arts. 100-102 LCSP), a efectos do orzamento e valor
estimado.

No presente caso, non é s6 que o que se lle aparece a este TACGal é que o
6érgano de contratacidon non fixo as analises requiridas e que se limitou a incorporar os
importes indicados pola anterior adxudicataria, sendn que se aprecia que por tal
motivo hai posibles faltas de axuste ao convenio. Asi, unha mera lectura conxunta das
condiciéns fixadas para a prestacion do servizo na clausula 2 do PPT e das condicions
do persoal previsto para levalas a cabo segundo o orzamento da licitacion, permite
atisbar a falta de axuste ao artigo 10.c) do convenio colectivo, que recolle as
definicidbns dos distintos subgrupos profesionais no seu ambito de aplicacion. Por
exemplo, ao sinalar que o orzamento contempla para a prestacion do servizo dous
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pedns xardineiros, observamos que tal subgrupo no convenio colectivo se limita ao
persoal “sin experiencia alguna en el sector” unido a esixencia de que “la permanencia
en este subgrupo no podra superar el afio pasando automaticamente al subgrupo
superior’ que, dificilmente, ten axuste para coa duracién prevista nesta licitacion. E,
por outro lado, tefien razonabilidade as consideracions que fai o recorrente de que as
funciéns previstas para este persoal no convenio colectivo non aparecen como
axustadas as que o PPT esixe levar a cabo na execucion do contrato.

O ¢drgano de contratacién, polo tanto, conforme a regulacién prevista na LCSP,
debeu fixar as condiciébns econdmicas da licitacion tendo en conta o obxecto do
contrato e fundamentalmente, as definicions das funcidns a realizar que vefien
especificadas na clausula 2 do PPT e, en base a elas e a vista do establecido no
convenio colectivo de aplicacion, fixar a categoria e o persoal necesario para levar a
efecto o contrato, e calcular entén o orzamento e o valor estimado, sen que caiba
partir dun mero automatismo do que derivaba da previa prestacion deste servizo, sen
prexuizo dos datos de interese que ese precedente poida aportar.

En resumo, € obriga do 6rgano de contratacion determinar os traballos obxecto
do contrato a licitar e, en base a tal analise, fixar o gasto do persoal necesario para
levalos a cabo, en funcion das categorias profesionais e resto de condicions salariais
fixadas polo convenio colectivo aplicable, pois asi o esixen os artigos 100, 101 e 102
da LCSP. E esta obriga non se pode dar por cumprida coa simple mencién do persoal
a subrogar, pois iso pode supofier unha incorrecta estimacion do orzamento e do valor
estimado do contrato.

Este Tribunal recofiece que a fixacion do orzamento da licitacion esta dotada de
discrecionalidade técnica (tamén, Resolucion 1056/2017 Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuais), pois se presume que o 6érgano de contratacion é o
mellor cofiecedor das caracteristicas do contrato e quen elaborou unha analise dos
prezos de mercado no interese dunha correcta execucion da prestacion contractual.
Pero como tal presuncién, pode ser rebatida ante este Tribunal por apreciarse erros ou
incongruencias na sua actuacién, o que precisamente sucede neste caso, no que
aparece que non se fixo a analise requirida na LCSP para fixar o orzamento da
licitacion.

Como se observa entdn, o proceder da actual adxudicataria na licitacion non ten
enton a incidencia enervadora deste recurso que busca o 6rgano de contratacion, pois
o relevante foi a actuacion do Concello no momento de calcular o orzamento e o valor
estimado da licitacion, a cal non se pode validar por basearse na errébnea concepcion
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de que s6 deben plasmar os datos facilitados pola empresa sainte, unido a que
aparecen datos de distorsion entre o fixado e o que resulta do convenio colectivo, que
constata a falta desa analise.

En conclusion, procede estimar o recurso presentado pola entidade
JARDINCELAS S.L. anulando o prego de clausulas administrativas particulares no que
se refire ao orzamento e valor estimado da licitacién, o que determina a necesidade de
iniciar un novo procedemento de adxudicacion.

Por todo o anterior, vistos os preceptos legais de aplicacion, este Tribunal, en
sesion celebrada no dia da data, RESOLVE:

1. Estimar o recurso interposto por JARDINCELAS S.L. contra os pregos de
clausulas administrativas que rexen a licitacion do contrato de servizos de mantemento
de zonas verdes do Concello da Laracha.

2. Levantar a suspension acordada no seu dia.

3. Ao abeiro do artigo 57.4 LCSP, o 6rgano de contratacion debera dar
conecemento a este Tribunal das actuacions adoptadas para lle dar cumprimento a
esta resolucién.

Esta resolucion, directamente executiva no seus propios termos, & definitiva na
via administrativa e contra a mesma cabe interpofier recurso perante a Sala do
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de
dous meses, a contar desde o dia seguinte & notificacion desta resolucion, de
conformidade co disposto nos artigos 10.1.k) e 46.1 de la Lei 29/1998, de 13 de xullo,
reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.
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