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Recurso n° 28/2018

Resolucion n° 21/2018

RESOLUCION DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

En Santiago de Compostela, a 7 de xufio de 2018.

VISTO o recurso especial en materia de contratacién interposto por A.l.P.C.,
actuando en nome e representacion de  GOLFINO XESTION DE OCIO, S.L. contra a
primeira parte da resolucién de 28.5.2018 da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria
de Politica Social, solicitando que se anule a afirmacion “Golfino Xestién de Ocio, S.L.
incumpre as especificacions referentes as condicions laborais exixidas” publicada na
Acta da mesa do dia 22 de maio de 2018 en relacién ao procedemento de contratacion
dun servizo de execucion da programaciéon das actividades de educacién non formal
da Campafna de Veran 2018, expediente 28/2018, o Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica da Comunidade Autonoma de Galicia (TACGal, en adiante) en
sesioén celebrada no dia da data, adoptou, por unanimidade, a seguinte Resolucion:

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- Pola Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Politica Social
convocouse a licitacion do contrato de servizo de execucidén da programacion das
actividade de educacion non formal da Campafia de Veran 2018 (expediente 28/2018),
cun valor estimado declarado de 1.313.550,01 euros, en 13 lotes. Tal licitacién foi
obxecto de publicaciéon no DOUE en data 30.3.32018. Tamén obra na Plataforma de
Contratos Publicos de Galicia.

Segundo.- Segundo o expediente da licitacion, a mesma estivo sometida a Lei
9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP, en adiante).
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Terceiro.- En data 31.05.2018, GOLFINO XESTION DE OCIO, S.L. interpuxo
recurso especial en materia de contratacion, a través da sede electrénica.

Recibido tal recurso, o TACGal analizou a documentacion anexa ao recurso e
apreciou que a representante non acreditaba a slUa concreta representacion para
interpofier o recurso. Por iso, o 31.05.2018 se requiriu de emenda por prazo de tres
dias habiles, sen que se achegara ningunha documentacion.

Quinto.- Con data 31.05.2018 reclamouse a Secretaria Xeral Técnica da
Conselleria de Politica Social o expediente e o informe ao que se refire o artigo 56.2
da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico (en diante, LCSP). A
documentacion foi recibida neste Tribunal o dia 5.06.2018.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Ao abeiro do artigo 35 bis. 5 da Lei 14/2013, de 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autondmico, corresponde a este Tribunal a
competencia para resolver este recurso.

Segundo.- En virtude do disposto na Disposicién Transitoria Primeira.4 LCSP o
presente recurso tramitouse conforme os artigos 44 a 60 da Lei 9/2017, de 8 de
novembro, de contratos do sector publico, e, no que fose de aplicacion, polo
Regulamento dos procedementos especiais de revisidn de decisions en materia
contractual, aprobado polo Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro.

Terceiro.- A recorrente posue lexitimacion ad procesum para interpofier o
recurso porque participou como licitadora na contratacion.

Cuarto.- Coas referidas datas descritas, o recurso foi interposto en prazo.

Quinto.- O artigo 55 LCSP establece que o 6rgano encargado de resolver o
recurso, tras a reclamacion e exame do expediente administrativo, podera declarar a
sUa inadmisién cando constare de modo inequivoco e manifesto calquera dos
supostos no precepto citados, entre os cales, na letra b), se recolle o de “A falta de {(...)
acreditacion da representacion da persoa que interpon o recurso en nome de outra,
mediante poder que sexa suficiente para tal efectos”.
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Como xa quedou dito, a representante non acreditou, tampouco tras a solicitude
de enmenda, a sUa concreta representacion para interpoier recursos en nome da
entidade mercantil, mediante poder que sexa suficiente para tal efectos como recolle o
precepto, polo que procede declarar a inadmisiéon do recurso especial por este motivo.

Sexto.- Sen prexuizo de que o anterior determina a inadmisién do recurso, aos

efectos de esgotar o alegado polo recorrente, significar o seguinte.

O texto do recurso recolle que o que recorre é dentro da resolucion de 28.5.2018

0 seu considerando oitavo, onde se expresaba:

“Oitava. Das conclusiéns do informe técnico solicitado pola mesa de
contratacion resulta que a oferta presentada por GOLFINO XESTION DE OCIO, S.L.
non é viable por non cumprir coas especificacion do prego, en concreto, e segundo se
reflicte no informe, contempla un custo da Seguridade Social inferior ao exixido pola
normativa aplicable e reduce o nimero de monitores/as exixido durante o primeiro dia
das quendas.”

E engade que:

“Con motivo desta conclusion, o 29 de maio, faise publica a Acta mesa dia 22
de maio de 2018 no seguinte enlace https://www.contratosdegalicia.gal/licitacion?
N=302217 . Na péxina 2 de dita acta exponse que GOLFINO XESTION DE OCIO,
S.L. incumpre as especificaciéns referentes as condiciéns laborais exixidas e ao
numero de monitorado”

Finalmente, a sUa pretension anulatoria é: “.se anule a afirmacion “GOLFINO
XESTION DE OCIO, S.L. incumpre as especificacions referentes as condiciéons laborais

exixidas”

publicada na Acta mesa dia 22 de maio de 2018. Xa que a mesma perxudica

gravemente os nosos intereses lexitimos”, ao que lle incorpora:

jB|ICIB

“Por outra parte dicir, no relativo a parte da resolucion na que se di que
reducimos o numero de monitores/as exixido no primeiro dia das quendas, que
asumimos 0 noso erro na redaccion do informe de custos salariais; pero tampouco
podemos estar dacordo con esta parte da resolucion, xa que o erro na redaccion do
informe en canto 6 periodo no que se podian coller dias libres, cometémolo no
apartado correspondente s monitores/as e tamén no correpondente 6 enfermeiro/a e
o director/a.

Caetano
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Polo que creemos que habria que correxir a parte final da resolucién e dar
constancia de que ademais de reducir o nimero exixido de monitores o primeiro dia
de cada quenda, tamén se reduce o nuimero exixido de enfermeiro/a e director/a.”

Pois ben, o principio antiformalista non pode chegar a que este TACGal supla a
configuracion do recurso presentado e a sua pretension, pois desbordaria o mesmo
asi como o principio revisor e de congruencia.

No texto do recurso que nos ocupa, na parte referida a sua pretension, o que
primeiro se pide anular é unha afirmacién dunha Acta da Mesa, acta que era de mera
proposta.

Logo, verbo da resolucién en si, se pide “correxir’ unha frase sobre a reducién de
monitores, obrante nun considerando da resolucion (consideracién oitava) e ademais
para que se engada que outra frase de reducion: “tamén se reduce o nimero exixido de
enfermeiro/a e director/a.”

No texto do recurso, a maiores, tamén se alude a que a critica é para co
considerando oitavo da resolucion, onde se cifra esa critica “4 primeira parte da
resolucion de 28 de maio de 2018”.

Polo tanto, non se observa unha impugnacion da decision da resolucion
impugnada, o rexeitamento da oferta e exclusiéon desta empresa, que é o impugnable
neste recurso especial, nin, en definitiva, mencion a que se revogue a mesma con
peticion de que se decrete a incorporacién desta empresa a licitacion, sen que este
recurso poida ser interposto para solicitar, con caracter autbnomo, modificaciéns nos
considerandos das resolucions ou nos obiter dicta das mesmas, para ser congruente
coas Directivas reguladoras deste recurso especial, que aluden a impugnabilidade do
que son as decisions dos poderes adxudicadores (artigo 2 Directiva 1989/665/CEE, de
21 de decembro)

Por ultimo, e aos meros efectos esgotadores, o texto do recurso non sé recofiece
que se produciron erros na redacciéon do seu informe no que se refire aos custos
salariais dos monitores, sendn que extende ese erro ao calculo efectuado respecto ao
enfermeiro e director. E, por outro lado, admite a posible confusién nas cantidades
desglosadas como custo da Seguridade Social ao prorratealo entre dezanove
traballadores cando debia terse feito entre dezaoito. Hai que lembrar a este respecto
que, como sinala a STXUE de 29 de marzo de 2012 (asunto C-599/10), é o licitador
quen debe responsabilizarse da correccion da sua oferta: “la falta de claridad de su
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oferta no es sino el resultado del incumplimiento de su deber de diligencia en la
redaccion de la misma, al que estan sujetas de igual manera que los demas
candidatos”.

Por todo o anterior, vistos os preceptos legais de aplicacion, este Tribunal, en
sesion celebrada no dia da data, RESOLVE:

1. Inadmitir o recurso interposto por GOLFINO XESTION DE OCIO, S.L. contra
a primeira parte da resolucidon de 28.5.2018 da Secretaria Xeral Técnica da
Conselleria de Politica Social, solicitando que se anule a afirmacion “Golfifio Xestion
de Ocio, S.L. incumpre as especificacions referentes as condicidns laborais exixidas”
publicada na Acta da mesa do dia 22 de maio de 2018.

2. Declarar que non se aprecia temeridade ou mala fe na interposicion do
recurso, polo que non procede a imposicion da multa prevista no artigo 58.2 LCSP.

Esta resolucién, directamente executiva no seus propios termos, € definitiva na
via administrativa e contra a mesma cabe interpofier recurso perante a Sala do
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de
dous meses, a contar desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de
conformidade co disposto nos artigos 10.1.k) e 46.1 de la Lei 29/1998, de 13 de xullo,
reguladora da xurisdicidon contencioso-administrativa.
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