i
P
+ &+
+r+

Raxeira 52-2° 15781 Santiago de Compostela
XUNTH Teléfono 881995481 tacgal@xunta.gal
DE GH Llc I H Rexistro Xeral da Xunta de Galicia
https://tacgal.xunta.gal

Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
da Comunidade Auténoma de Galicia

Recurso n° 152/2019

Resolucion n° 141/2019

RESOLUCION DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

En Santiago de Compostela, a 11 de xufio de 2019.

VISTO o recurso especial en materia de contratacion interposto pola
FUNDACION SAN ROSENDO contra o acordo de exclusién do lote 4 da contratacién
do servizo de reserva e ocupacion de prazas de atencion residencial para persoas
maiores en situacion de dependencia en concellos da Comunidade Auténoma Galega
(Baralla, Castro de Rei, Beariz, O Bolo e A Veiga), expediente 3/2019 da Conselleria
de Politica Social, este Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da
Comunidade Autonoma de Galicia (TACGal, en adiante) en sesion celebrada no dia da
data, adoptou, por unanimidade, a seguinte Resolucién:

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- Pola Conselleria de Politica Social convocouse a licitaciéon do servizo
de reserva e ocupacion de prazas de atencion residencial para persoas maiores en
situacion de dependencia en concellos da Comunidade Autonoma Galega (Baralla,
Castro de Rei, Beariz, O Bolo e A Veiga), expediente 3/2019, cun valor estimado
declarado de 3.423.530,88 euros. Estaba composto de 5 lotes, sendo o lote 4 referido
ao Concello de O Bolo.

Segundo.- O 31.05.2019 a FUNDACION SAN ROSENDO interpuxo recurso
especial en materia de contratacién, a través do formulario telematico existente a tal
fin.
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Terceiro.- Recibido o expediente e o informe ao que se refire o artigo 56.2 da Lei
9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico (en adiante, LCSP), no
mesmo se nos informa que o unico licitador foi a recorrente.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Ao abeiro do artigo 35 bis da Lei 14/2013, de 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autonémico, corresponde a este Tribunal a
competencia para resolver este recurso.

Segundo.- O presente recurso tramitouse conforme aos artigos 44 a 60 da Lei
9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, e, no que fose de
aplicacion, polo Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o
Regulamento dos procedementos especiais de revision de decisidons en materia
contractual e de organizacion do Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais.

Terceiro.- Sendo a oferta do recorrente a destinataria da decision de exclusion,
o recorrente ten lexitimacion.

Cuarto.- Notificado o acordo de exclusién o 27.05.2019, o recurso foi interposto
en prazo.

Quinto.- Ao impugnarse o acordo de exclusion nun contrato de servizos, de valor
estimado superior a 100.000 €, o recurso é admisible.

Sexto.- Impugna a Fundacion recorrente a sua exclusion do lote 4. Como se
recolle no acordo notificado a recorrente:

“O 23.05.2019 a Mesa de contratacién reunese para a valoracién da informe do
sobre C. De acordo co citado informe, en todos os lotes a entidade achega para o
computo da ratio de persoal de atencion directa o perfil de educador que, de acordo
co normativa e o previsto nos pregos, non ten tal consideracién. Polo que non se
tiveron en conta para o coémputo das ratios as horas ofertadas para o referido
profesional.
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En consecuencia no lote 4 resulta unha ratio de 0,34 non cumprindo coa

minima legal esixida.”

A tese do recurso, fronte a isto, € que se proceda a “La aceptacion del personal
educador como personal de educacioén directa...”

O que observa este TACGal é que na Folla de Especificacions do PCAP,
apartado H, se recollia no referente ao lote 4 que “A estes efectos entenderase por
atencion directa a realizada tanto por persoal xerocultor como sanitario™.

“Para establecer os custos de persoal partiuse das rateos minimas legais
establecidas no Orde de 18 de abril de 1996 que dispén que a rateo minima de
persoal de atencion directa en réxime de xornada completa sera de 0,35 en mdodulos
destinados a persoas dependentes. A estes efectos entenderase por atencion directa
a realizada tanto por persoal xerocultor como sanitario.”

Por outra banda a remisién para cuestion que nos ocupa a Orde de 18.04.1996
aparece tamén, por exemplo no apartado L.1.B desa Folla de Especificacions:

“Valérase a Ratio de persoal de atencion directa, por encima dos minimos
establecidos na Orde do 18 de abril de 1996 que desenvolve o Decreto 243/1995, do
28 de xullo, no relativo & regulaciéon das condiciéons e requisitos especificos que
deben cumprir 0s centros de atencion a persoas maiores”

Ou tamén no apartado 6 PPT:

“6 Criterios de persoal

A rateo de persoal de atencion directa debera cumprir co establecido na Orde
do 18 de abril de 1996 que desenvolve o Decreto 243/1995, do 28 de xullo, no
relativo a regulacién das condicions que deben cumprir os centros de atencion a
persoas maiores.

En todo caso, a rateo indicada determinarase de acordo coa normativa vixente
en cada momento”

Pois ben se acudimos & Orde do 18 de abril de 1996 (DOG 06.05.1996), o seu
Anexo | dispon tamén que “Para estes efectos entenderase por atencion directa a
realizada tanto por persoal xerocultor como sanitario.” cando recolle:
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“B) Requisitos de persoal.
Todo centro residencial debera contar coa figura dun responsable.

O persoal sera o adecuado en numero e especializacién para presta-los
servicios correspondentes.

A ratio minima de persoal de atencion directa en réxime de xornada completa
sera de 0,20 por usuario en mddulos destinados & atencion de persoas con
autonomia e de 0,35 en mddulos destinados a persoas dependentes. Para estes
efectos entenderase por atencién directa a realizada tanto por persoal xerocultor
como sanitario.”

Polo tanto, queda claro que para esta licitacion o persoal de atencion directa era
0 persoal xerocultor e sanitario, sen que o educador tefia cabida neses conceptos, sen
argumentacién en contra disto e sen que, tendo en conta a claridade do reproducido
con anterioridade, caiba aludir a certa actuacién administrativa coma a citada polo
recorrente de hai mais de tres anos en base a unha mencién obiter dicta na mesma,
actuacion allea, en todo caso, a esta licitacion onde as suas determinacions ao
respecto, repetimos, era moi claras e evidentes.

En definitiva, para o que nos ocupa as condicions e esixencias neste
contratacion a este respecto eran conecidas para calquera licitador sendo as mesmas
firmes e consentidas e, polo tanto, lex contractus de obrigado seguimento tanto para o
licitador como incluso para o 6rgano de contratacion, todo o cal obriga a rexeitar o
recurso.

Como sinala a Sentenza do Tribunal Supremo de 25 de maio de 1999:

“Es doctrina jurisprudencial reiterada de esta Sala (Sentencias de 10 de marzo
de 1982, 23 de enero de 1985, 18 de noviembre de 1987, 6 de febrero de 1988 y 20
de julio de 1988, entre otras) que el Pliego de Condiciones es la Ley del Contrato, por
lo que ha de estarse siempre a lo que se consigne en él respecto del cumplimiento
del mismo’,

Por todo o anterior, vistos os preceptos legais de aplicacién, este Tribunal, en
sesion celebrada no dia da data, RESOLVE:

jBIIClB Péxina 4 de 5


mailto:tacgal@xunta.gal
https://tacgal.xunta.gal/

i Raxeira 52-2° 15781 Santiago de Compostela
+<%n+ XUNTH Teléfono 881995481 tacgal@xunta.gal
:r: DE Gﬂ LlC I ﬂ Rexistro Xeral da Xunta de Galicia

https://tacgal.xunta.gal

Tribunal Administrativo de Contratacién Piblica
da Comunidade Auténoma de Galicia

1. Desestimar o recurso interposto pola FUNDACION SAN ROSENDO contra
o acordo de exclusion do lote 4 da contratacion do servizo de reserva e ocupacion de
prazas de atencion residencial para persoas maiores en situacion de dependencia en
concellos da Comunidade Auténoma Galega (Baralla, Castro de Rei, Beariz, O Bolo e
A Veiga), expediente 3/2019 da Conselleria de Politica Social.

2. Declarar que non se aprecia temeridade ou mala fe na interposicion do
recurso, polo que non procede a imposicion da multa prevista no artigo 58.2 LCSP.

Esta resolucion, directamente executiva no seus propios termos, € definitiva na
via administrativa e contra a mesma cabe interpofier recurso perante a Sala do
contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de
dous meses, a contar desde o dia seguinte & notificacion desta resolucion, de
conformidade co disposto nos artigos 10.1.k) e 46.1 da Lei 29/1998, de 13 de xullo,
reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.
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