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Tribunal Administrativo de Contratacién Piblica
da Comunidade Auténoma de Galicia

Recurso n° 146/2018

Resolucion n° 129/2018

RESOLUCION DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

En Santiago de Compostela, a 17 de decembro de 2018.

VISTO o recurso especial en materia de contratacion interposto por D. M.P.G.
actuando en nome e representacion da ALTERNATIVA SINDICAL DE
TRABAJADORES DE SEGURIDAD PRIVADA contra a proposta de adxudicacién da
mesa de contratacion na licitacion dun servizo de seguridade e vixilancia e
controladores na Universidade da Corufia, expediente 2018/4002, o Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica da Comunidade Auténoma de Galicia (TACGal,
en adiante) en sesion celebrada no dia da data, adoptou, por unanimidade, a seguinte
Resolucion:

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- Pola Universidade de A Corufia convocouse a licitacion dun servizo
de seguridade e vixilancia e controladores, expediente 2018/4002, cun valor estimado
declarado de 10.614.876,04 euros.

Tal licitacion foi obxecto de publicaciéon en BOE e na Plataforma de Contratos
Publicos de Galicia na mesma data 07.03.2018.

Segundo.- O expediente da licitacién recolle que a mesma estivo sometida ao
texto refundido da Lei de contratos do sector publico, aprobado polo Real Decreto
lexislativo 3/2011, do 14 de novembro.
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Terceiro.- O recurso interponse contra a proposta de adxudicacién da mesa de
contratacion.

Cuarto.- O 05.12.2018 a ALTERNATIVA SINDICAL DE TRABAJADORES DE
SEGURIDAD PRIVADA interpuxo recurso especial en materia de contratacion, a través
do formulario telematico no Ministerio de Facenda, dirixido ao Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuais, que o remite ao TACGal en data 10.12.2018.

Significar, en todo caso, que este TACGal esta en funcionamento dende o
02.04.2018, tal como foi publicitado no DOG de 05.03.2018 e na web deste Tribunal
galego (existindo enlace cara esta web no propio TACRC), polo que é este Tribunal
galego o competente para a interposicion do recurso, sen que no presente caso sexa
un impedimento de admision.

A maiores, a Universidade relata no seu informe que o 29.11.2018, recibiron
correo electronico da presentacion do recurso especial e que, en base a este,
solicitaron a emenda do recurso de todos os apartados do artigo 44.4 do TRLCSP,
referido este ao que se debe xuntar co recurso especial.

A este respecto, son oportunas varias aclaracions. En primeiro lugar, que a
tramitacion e resolucién do recurso especial € competencia do TACGal, tamén para
determinar se procede a emenda, o cal non se apreciou no presente caso. A
posibilidade de interpofier o recurso perante o 6rgano de contratacion é sé6 a efectos
de lugar de presentacion, non de disposicion deste sobre a tramitacion do recurso,
quedando claro na LCSP que debe proceder unicamente a “remitirllo ao 6rgano
competente para resolver o recurso, dentro dos dous dias habiles seguintes ao da sta
recepcion, xunto co expediente administrativo e co informe a que se refire o paragrafo
anterior” (artigo 56.2 LCSP).

Por outro lado, en multiples ocasions expresou este TACGal que o feito de que a
licitacion estea sometida ao TRLCSP, non significa que o recurso especial se tramite
ao abeiro desa lei. No presente caso, ao ser a actuacion obxecto de impugnacion
posterior & entrada en vigor da LCSP 9/2017, o recurso especial se tramita ao abeiro
desta ultima por mandato da sua Disposicién Transitoria Primeira.4 LCSP. Por todas,
Resolucion TACGal 25/2018 .

Por dltimo, en canto & referencia que se facia pola Universidade sobre o anuncio
do recurso especial, este xa non existe na LCSP 9/2017, que, como acabamos de ver,
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€ a norma a que se someteria o recurso especial contra os actos ditados nesta
licitacion tras a sua entrada en vigor, unido a que xa co TRLCSP era doutrina uniforme
dos Tribunais de recursos contractuais non atribuirlle caracter impeditivo da
admisibilidade (Resolucion TACGal 1/2018).

Quinto.- Con data 10.12.2018 reclamouse a Universidade de A Corufia o
expediente e o informe ao que se refire o artigo 56.2 da Lei 9/2017, de 8 de novembro,
de contratos do sector publico (en adiante, LCSP). A documentacion foi recibida neste
Tribunal o dia 13.12.2018.

Sexto.- Examinado o expediente administrativo, e a estarmos nun suposto do
artigo 55 LCSP, procedeu ditar a presente Resolucion.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Ao abeiro do artigo 35 bis. 5 da Lei 14/2013, de 26 de decembro, de
racionalizacién do sector publico autondmico, corresponde a este Tribunal a
competencia para resolver este recurso.

Segundo.- En virtude do disposto na Disposicién Transitoria Primeira.4 LCSP o
presente recurso tramitouse conforme os artigos 44 a 60 da Lei 9/2017, de 8 de
novembro, de contratos do sector publico, e, no que fose de aplicacion, polo
Regulamento dos procedementos especiais de revision de decisions en materia
contractual aprobado polo Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro.

Terceiro.- Procede determinar, en primeiro lugar, se estamos perante un acto
susceptible de impugnacién, ao abeiro do apartado 2 dese artigo 44 LCSP, pois o
recorrente impugna a proposta de adxudicacion da mesa de contrataciéon. O acto
impugnado consta certificado no expediente, onde na Acta 22/2018 da sesion de
20.11.2018, literalmente se di:

“CERTIFICO: que na reunién que tivo lugar o dia 20/11/2018, a Mesa de
Contratacion, a vista dos informes de valoracion e da avaliacién das ofertas, acordou
propofier a adxudicacién do expediente: Servizos: Expediente de contratacion
2018/4001 Servizo de seguridade e vixilancia e controladores na Universidade da
Coruria’.
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O recorrente é consciente disto pois xa o0 seu escrito recolle: “inferpongo recurso
especial en materia de contratacion contra el acta de propuesta de adjudicacion de la
Mesa de Contratacion de 22/11/2018....”

Compre analizar entdn, se esa actuacion impugnada, a proposta de
adxudicacion, é un acto susceptible de impugnacion independente a través do recurso
especial en materia de contratacion.

O artigo 44.2.b LCSP dispon que poderan ser obxecto do recurso especial “Os
actos de tramite adoptados no procedemento de adxudicacion, sempre que estes
decidan directa ou indirectamente sobre a adxudicacion, determinen a imposibilidade
de continuar o procedemento ou produzan indefension ou prexuizo irreparable a
dereitos ou intereses lexitimos. En todo caso considerarase que concorren as
circunstancias anteriores nos actos da mesa ou do 6rgano de contratacion polos que
se acorde a admision ou inadmision de candidatos ou licitadores, ou a inadmision ou
exclusion de ofertas, incluidas as ofertas que sexan excluidas por resultar
anormalmente baixas como consecuencia da aplicacion do artigo 149”.

No suposto examinado, o resolto pola mesa de contratacién, no sentido de
propofer a adxudicacion do expediente de contratacion, non é de por si un acto que
produza indefension ou prexuizo irreparable aos dereitos e intereses lexitimos, pois é
s6 unha proposta que require dunha ulterior decision do 6rgano de contratacion (no
mesmo sentido, Resolucién TACGal 32/2018), decisién que incluso non ten que ser
coincidente con aquela proposta, polo que sé con esta existe un acto de adxudicacion,
sobre o que cuestionar o que se estime sobre tal adxudicacion a determinada oferta,
por quen tefa lexitimacion en todo caso.

En consecuencia, sen prexulgar ningun outro aspecto desta accién impugnatoria,
con base no establecido no artigo 55.c) LCSP procede xa declarar a inadmision deste
recurso especial por impugnar un acto non susceptible de recurso, en base ao artigo
55, que establece:

“O 6rgano encargado de resolver o recurso, tras a reclamacion e o exame do
expediente administrativo, poderé declarar a sua inadmisién cando constar de modo
inequivoco e manifesto calquera dos seguintes supostos:

¢) A interposicién do recurso contra actos non susceptibles de impugnacion de
conformidade co disposto no artigo 44.”
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Unha vez declarada a inadmisién do recurso, non procede seguir examinando
ningun outro aspecto de admision ou de fondo do recurso formulado.

Por todo o anterior, vistos os preceptos legais de aplicacion, este Tribunal, en
sesién celebrada no dia da data, RESOLVE:

1. Inadmitir o recurso interposto por ALTERNATIVA SINDICAL DE
TRABAJADORES DE SEGURIDAD PRIVADA contra a proposta de adxudicacion da
mesa de contratacion na licitacion dun servizo de seguridade e vixilancia e
controladores na Universidade da Corufa, expediente 2018/4002.

2. Declarar que non se aprecia temeridade ou mala fe na interposicion do
recurso, polo que non procede a imposicion da multa prevista no artigo 58.2 LCSP.

Esta resolucion, directamente executiva no seus propios termos, € definitiva na
via administrativa e contra a mesma cabe interpofier recurso perante a Sala do
contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de
dous meses, a contar desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de
conformidade co disposto nos artigos 10.1.k) e 46.1 de la Lei 29/1998, de 13 de xullo,
reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.
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