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Recurso n® 102/2019

Resolucion n° 104/2019

RESOLUCION DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

En Santiago de Compostela, a 9 de maio de 2019.

VISTO o recurso especial en materia de contratacion interposto pola
ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA VERDE
contra os pregos da licitacién do servizo de conservacion e mantemento da xardineria
histérica e do arboredo singular da cidade da Coruna, expediente 541/2018/1824, este
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da Comunidade Autonoma de Galicia
(TACGal, en adiante) en sesién celebrada no dia da data, adoptou, por unanimidade, a
seguinte Resolucion:

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- Polo Concello da Corufia convocouse a licitacion do contrato do
servizo de conservacion e mantemento da xardineria histérica e do arboredo singular,
cun valor estimado declarado de 779.728,44 euros.

Segundo.- O dia 15.04.2019 ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE (ASEJA en adiante) interpuxo recurso especial en
materia de contratacion contra os pregos da licitacion ante o érgano de contratacion.

Terceiro.- O recurso e o expediente da licitacién tiveron entrada no TACGal este
Tribunal o dia 22.04.2019. O informe ao que se refire o artigo 56.2 da Lei 9/2017, de 8
de novembro, de contratos do sector publico (en adiante, LCSP) foi recibido o dia
03.05.2019. Na remisién se sinala que non consta ningunha oferta presentada.
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Cuarto.- En sesiéon do dia 29.04.2019 este TACGal acordou suspender o
procedemento de licitacion.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Ao abeiro do artigo 35 bis da Lei 14/2013, de 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autondmico, corresponde a este Tribunal a
competencia para resolver este recurso.

Segundo.- O presente recurso tramitouse conforme aos artigos 44 a 60 da Lei
9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, e, no que fose de
aplicacion, polo Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o
Regulamento dos procedementos especiais de revision de decisiébns en materia
contractual e de organizacion do Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais.

Terceiro.- O recurso preséntase en nome dunha asociacion de empresarios do
ambito sectorial que se corresponde co obxecto contractual e dirixese contra os
pregos da licitacion, polo que ostenta a debida lexitimacién en base ao previsto no
artigo 48 da LCSP.

Cuarto.- O anuncio da licitacidon xunto cos pregos da licitacion foi publicado o dia
28.03.2019 polo que o recurso foi interposto dentro do prazo legal.

Quinto.- Tratandose da impugnaciéon dun prego dun contrato de servizos cun
valor estimado superior aos 100.000 euros, o recurso € admisible neses aspectos.

Sexto.- O recorrente impugna os pregos da licitacion ao entender que o
orzamento se atopa indebidamente calculado, relacionando unha serie de

discrepancias cos importes detallados nos documentos da licitacion.

O drgano de contratacion solicita a desestimacion do recurso por considerar que
0 orzamento se axusta aos prezos do mercado.

O aspecto mais relevante neste sentido son os gastos de persoal, indicando o
recorrente que “los importes que se refieren son inferiores a los recogidos en el
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convenio vigente y aplicable y las tablas de este”. O 6rgano de contratacion sinala
unicamente ao respecto que os custos de persoal tidos en conta son “os derivados do
convenio colectivo do sector da xardineria”.

No expediente da licitacion remitido a este Tribunal consta documento no que se
cita como convenio aplicable o Convenio colectivo estatal de xardineria para o periodo
2017-2020 (BOE do 25.01.2018), e asi se indica igualmente no escrito de recurso,
polo que non existe discrepancia nese sentido entre o érgano de contratacion e o
recorrente. Sen embargo, se acudimos ao documento de desagregacion de custos
publicado polo 6rgano de contratacién, no mesmo consta unha taboa salarial por
categorias e anos -que pola sua propia inclusion procede entender como fundamento
dos gastos salariais calculados-, que non se axusta a establecida no convenio
colectivo, o cal non permite apreciar que o o6rgano de contratacién imputase
correctamente o que na licitacién consta como convenio aplicable.

Este feito dificulta xa admitir como acertado o orzamento calculado, ben sexa
tamén pola falta de explicacién ao respecto no informe do 6rgano de contratacion
cando o recorrente o indica de xeito destacado e coma causa determinante de que os
custos de persoal sexan inferiores aos reais.

Mais ainda, o informe do 6rgano de contratacién semella recofiecer a veracidade
da alegacion do recorrente, ademais doutros erros no orzamento do contrato ao
sinalar:

“Tras a valoracion dos costes non considerados a xuizo da recurrente, se
aprecia unha diferencia de custos de persoal de 2.597,25 euros, referido aos custes
de persoal a subrogar, e de 4.740,89 euros, referidos aos custes de novo persoal a
contratar, de acordo cos salarios de 2019. Nesta revision global dos custes de persoal
se aprecia tamén unha sobreestimacion dos custes salariais da figura do xerente. O
custe considerado é de 48.000 euros, fronte aos 37.340,20 euros que se
corresponden co custe actual efectivo. Tamén se aprecia o dobre computo de custes
de vestiario —lifia duplicada de EPIS de 3150 euros- e de pdlizas -300 euros-. Con
relacion aos custes de disporiibilidades de maquinaria, se considera procedente a
integracion dun coste suplementario de 3.408 euros anuais para a dispofiibilidade
dunha plataforma de altura e de 166,50 euros afo para a cuba de rego. Finalmente,
se aprecia que non foi incluido o custe de reposicion de plantas de flor, polo que se
computa un coste estimado de 16.250 euros anuais, inda que poderia entenderse
que se trata dun custe que poderia estar xa na bolsa de conservacion que van a
ofertar os licitadores (...)

thCIB
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Con todo tras a correccion dos errores de feito apreciados...0 orzamento base
de licitacion é de 397.953,33 euros fronte aos 389.864,22 euros que se recollen no
prego administrativo”.

A este respecto, xa na nosa Resolucion 46/2018 indicabamos que:

“Cabe indicar, polo tanto, que a fixacion dos distintos elementos que fan
referencia ao valor do contrato é unha funcién esencial do érgano de contratacion, co
fin de obter “unha eficiente utilizacién dos fondos” publicos (art. 1 LCSP) e permitir asi
unha correcta execucion contractual.”

En definitiva, o que se nos mostra son as referidas incongruencias entre o
convenio colectivo sinalado como aplicable e as taboas salariais recollidas polo érgano
de contratacion, e o recofiecemento polo Concello de diversos erros no orzamento da
licitacion referentes non s6 a un sendn a varios aspectos dese orzamento,
sinaladamente diversas deficiencias nos custos de persoal e tamén nos gastos de
materiais estimados.

Polo tanto, debemos concluir que ese conxunto de deficiencias nos calculos da
licitacion impiden entender como correctos o orzamento e o valor estimado, sen que
proceda xa analizar o resto de argumentos sinalados no recurso, e dificultan que os
licitadores poidan formular as suas ofertas nas debidas condicidéns de igualdade e libre
concorrencia, sen que nese sentido, poidamos aceptar a alegacion de desestimacion
formulada polo concello en base a que o importe neto das diferencias que supofien os
distintos erros non desvirtia que o orzamento se axuste a prezos de mercado.

En consecuencia, corresponde estimar o recurso presentado e anular as
clausulas 4 e 5 do cadro de caracteristicas, relativas ao orzamento e valor estimado da
licitacion.

Por todo o anterior, vistos os preceptos legais de aplicacién, este Tribunal, en
sesion celebrada no dia da data, RESOLVE:

1. Estimar o recurso interposto pola ASOCIACION DE EMPRESAS DE
GESTION DE INFRAESTRUCTURA VERDE contra os pregos da licitacién do servizo
de conservacion e mantemento da xardineria histérica e do arboredo singular da

cidade da Corufia, expediente 541/2018/1824.
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2. Levantar a suspension acordada no seu dia.

3. Ao abeiro do artigo 57.4 LCSP, o 6rgano de contratacion debera dar
conecemento a este Tribunal das actuacions adoptadas para lle dar cumprimento a
esta resolucion

Esta resolucién, directamente executiva no seus propios termos, é definitiva na
via administrativa e contra a mesma cabe interpofier recurso perante a Sala do
contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de
dous meses, a contar desde o dia seguinte a notificacién desta resoluciéon, de
conformidade co disposto nos artigos 10.1.k) e 46.1 de la Lei 29/1998, de 13 de xullo,
reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.
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