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I. PRESENTACION
Balance xeral do 2023

O ano 2023 representa o sexto de funcionamento do Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica da Comunidade Auténoma de Galicia (TACGal).

Como primeiro dato podemos sinalar que nese 2023 hai unha minima varianza
no numero de recursos presentados con respecto ao ano anterior, se ben
manténdose en cifras considerables que nos mostran a utilidade desta via
impugnatoria e a confianza que na mesma e tamén neste Tribunal tefien os
licitadores e resto de actores lexitimados para a sua interposicion. Como
mostran os datos estatisticos reflectidos nesta memoria, os prazos de
tramitacién e resolucion deste TACGal contintan en niveis francamente
reducidos e con minimas variacions dun ano a outro, que nos permite entender
cumprido o compromiso de celeridade que require esta via impugnatoria
especial.

Esta celeridade na tramitacion proxectouse tamén respecto das impugnacions
de licitacions con financiamento especifico incluidas no ambito establecido no
artigo 58 do Real decreto lei 36/2020, dado o seu caracter urxente e preferencia
absoluta para resolver o recurso especial.

Corresponde aqui mostrar o meu agradecemento aos integrantes do TACGal e
ao persoal da oficina administrativa, pois o seu esforzo posibilita manter o
correcto funcionamento deste Tribunal .
Agradecer especialmente os servizos prestados a Ana Maria de Frutos Martinez,
que finalizou o mandato legalmente previsto de seis anos como Vogal-
Secretaria deste Tribunal Administrativo.

Tomas Otero Ferreiro

Presidente do TACGal
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Il. PERSOAL E ORGANIZACION

O Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da Comunidade Auténoma
de Galicia estd composto por un presidente e dous vogais, aos cales lles
corresponde a analise e resolucién de cantas cuestions se someten ao
coflecemento do mesmo, asi como as que derivan da sua actuacion.

Un dos vogais realiza ademais as funcions da Secretaria do Tribunal.
Medios persoais

Ademais dos integrantes do Tribunal, na Relacion de Postos de Traballo vixente
da Conselleria de Facenda e Administracion Publica figuran os seguintes postos
con destino no TACGal: unha “xefatura de servizo Técnico de Apoio”, un
“coordinador/a de tramitacion de recursos especiais” e unha “xefatura de
negociado”. Unicamente a praza de xefatura de negociado se atopa cuberta en
propiedade.

I1l. PUBLICIDADE
Resolucions/Doutrina

As resolucions ditadas tefien publicidade periodicamente na propia paxina web
do TACGal:

https://tacgal.xunta.gal

Igualmente, dende o seu primeiro ano de funcionamento, este Tribunal aprobou
as correspondentes memorias anuais de actividade, as cales constan
igualmente publicadas na mesma paxina web. Tamén publicou no ano 2023
unha memoria resumo dos primeiros 5 anos de actividade do Tribunal, cun
compendio doutrinal.
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A citada pdaxina permite, ademais, a propia presentacidon electrdnica dos
recursos a través dos correspondentes enlaces a cada un dos procedementos.

En reciprocidade e coordinacién, na pdaxina se facilitan os enlaces a outros
Tribunais analogos existentes.

Memorias anteriores

Memoria 2018-2022

https://ficheiros-web.xunta.gal/tacgal/memorias/memoria2018-2022.pdf?t=20231113

Memoria 2022

https://ficheiros-web.xunta.gal/tacgal/memorias/memoria2022.pdf?t=20231113

Memoria 2021

https://ficheiros-web.xunta.gal/tacgal/memorias/memoria2021.pdf?t=20220411

Memoria 2020

https://ficheiros-web.xunta.gal/tacgal/memorias/memoria2020.pdf?t=20210528

Memoria 2019

https://ficheiros-web.xunta.gal/tacgal/memorias/memoria2019.pdf?t=20200525

Memoria 2018

https://ficheiros-web.xunta.gal/tacgal/memorias/memoria2018.pdf?t=20190304
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IV. DATOS E ESTATISTICAS 2023

* VA. Numero de recursos presentados

O numero de recursos presentados no ano 2023 ascendeu a 240. O seguinte
cadro reflicte a distribucién mensual de entrada de recursos:
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 V.2. Numero de recursos resoltos e de resolucions ditadas

No 2023 o TACGal resolveu 241 recursos especiais mediante a adopcion de 229
resolucions. De entre estas, por razoén do financiamento especifico nalgunhas
contratacions impugnadas, correspondeu ditar 20 resolucions cos
pronunciamentos previstos no artigo 58 do Real decreto-lei 36/2020. Tamén se
ditaron 7 resoluciéns doutra tipoloxia.

Por outro lado, tamén se ditaron 87 resolucions de medidas cautelares.

 V.3.Resultado dos recursos

Resultado dos recursos

m Desestimados

m Estimados Total
Estimados Parcial

m Inadmitidos

m Outros

10 %

46 %

4%
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Dos 241 recursos resoltos no ano 2023, o 46 % foron de caracter
desestimatorio, 0 33% de estimacion (23% estima total, 10% estima parcial) e o
17% de inadmisibilidade. Sinalar que, entre os recursos inadmitidos estan
aqueles que, unha vez interpostos e sendo por si admisibles, resultaron
carentes de obxecto pola actuacion ulterior do érgano de contratacién, que
satisfixo a pretensién impugnatoria de forma allea ao recurso.

Finalmente hai un 4% de outros, correspondentes aos casos en que se produciu
a desistencia dos recorrentes.

Se acudimos ao concepto “taxa de éxito” do recurso, entendida como a
porcentaxe de estimacions, totais ou parciais, respecto dos asuntos onde se
entrou no fondo (isto €, excluindo inadmisions e outros), foi do 41% no ano 2023.

Por outro lado, o artigo 57.4 LCSP esixe ao 6rgano de contratacion que debera
dar cofiecemento a este Tribunal das actuacions adoptadas para darlle
cumprimento as resoluciéns estimatorias, obriga que se fai constar
expresamente nas resolucions. Pois ben, unicamente no 38 % desas resolucions
estimatorias, totais ou parciais, 0 TACGal recibiu tal comunicacidn ulterior, algo
que reiteradamente é obxecto de critica por este Tribunal e que impide
entender que os 6rganos de contratacién estean dando cumprimento de forma
xeral a este expreso mandato legal, contido na LCSP.

A suma do valor estimado das contratacidéns obxecto de recurso ante o TACGal
no 2023 foi de 1.799.520.026 €.

A media de dias naturais transcorridos desde que se interpuxo o recurso
especial ata que se resolveu e notificou esa resolucion foi de 22 dias naturais e
se atendemos sé aos dias habiles, esa media baixaria a 15 dias habiles. Vemos
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entdn que os tempos de tramitacién do procedemento impugnatorio se axustan
aos esixentes parametros de celeridade deste recurso especial.

Como establece a Lei de Contratos do Sector Publico, unha vez interposto o
recurso especial no TACGal o primeiro é requirirlle ao 6rgano de contratacién o
expediente e o preceptivo informe. O tempo medio de achega desa
documentacién foi de 6 dias habiles desde o requirimento efectuado ao 6rgano
de contratacidn.

Finalmente, unha vez recibido este expediente e informe, o prazo medio
empregado para ditar e notificar a resolucidon do TACGal a partir desa recepcién
foi de 9 dias habiles. Sinalar aqui que o tramite de audiencia aos licitadores por
cinco dias habiles, cando corresponde, insirese nese periodo.

O ambito de competencia do TACGal abarca @ Xunta de Galicia, entidades locais
e universidades galegas, asi como os sectores publicos correspondentes.

Nese sentido, o nimero de recursos por sectores no ano 2023 foi:
- Ambito local: 120
- Sector autondémico: 110
- Universidades: 7

- Outros: 4

As porcentaxes entdn son as seguintes:
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Entidades Locais
Admédn autondmica
Universidades
Outros

2%3%

50 %

46 %

Dentro destes, ten relevancia cualificada o nimero referido & Administracién
sanitaria, concretamente ao Servizo Galego de Saude, que representou o 23 %
dos recursos totais e 0 50 % dos procedentes da Administracién autondmica.

. V.7. Tipo de contratos impugnados

Se atendemos a tipoloxia dos contratos impugnados resultan as seguintes

porcentaxes:
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Tipos de contratos
70,00 %

62%
60,00 %
50,00 %
40,00 %

30,00 %

20,00 %

Apréciase un maior volume de recursos nas licitacions de contratos de servizos
(62 %) e lle seguen as subministracions (33 %) e as concesiéns de servizo (5 %).
Salientar neste sentido a nula presentacién de recursos contra contratos de
obras, directamente relacionado cos limiares de impugnacion establecidos polo
lexislador no artigo 44 LCSP.
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« V.8. Actos impugnados

Mediante os recursos especiais do ano 2023 se impugnaron 62 adxudicaciéns, 77

exclusions e 75 pregos de licitacidons asi como 27 actos de tramite, que se

reflicten de xeito porcentual:

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Actos impugnados- porcentaxes

26%

|

31%

32%

adxudicacions

pregos

exclusions
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V.9. Multas
O artigo 58.2 LCSP recolle:

“2. No caso de que o drgano competente aprecie temeridade ou mala fe na
interposicion do recurso ou na solicitude de medidas cautelares, podera acordar a
imposicion dunha multa ao seu responsable.

O importe da multa serd de entre 1.000 e 30.000 euros e a sua contia
determinarase en funcién da mala fe apreciada e do prexuizo ocasionado ao
organo de contratacion e aos restantes licitadores, asi como do calculo dos
beneficios obtidos.

O importe da multa imposta ingresarase en todo caso no Tesouro publico.

As contias indicadas neste numero poderan ser actualizadas mediante orde do
ministro de Facenda e Funcién Publica.”

No ano 2023 o TACGal viuse na obriga de impofier unha multa, ao estarmos nun
suposto legalmente establecido nese aspecto.

V.10. Resolucions TACGal recorridas na xurisdicion contencioso-
administrativa

No 2023, a litixiosidade consolidada contencioso-administrativa respecto as
resolucions do TACGal estd no 4% (excluimos os casos de inadmisibilidade
xudicial ad limine litis firmes ou as desistencias en tal via xudicial).

VA1. Reunions de coordinacion dos Tribunais administrativos de

recursos contractuais

A disposicion adicional vixésimo terceira LCSP menciona:
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“Os diferentes o6rganos de recurso que se creen acordardn as férmulas de
coordinacion e colaboracion mdis adecuadas para favorecer a coherencia dos seus
pronunciamentos e para a unificacion da sua doutrina en relacion coas cuestions
que sexan sometidas ao seu cofecemento. Os ditos 6rganos poderan, ademais,
propor os axustes normativos e as recomendacions que resulten pertinentes para
un mellor funcionamento dos mecanismos de recurso previstos na normativa
sobre contratos publicos”

No ano 2023 o TACGal participou na reunidon de coordinacién celebrada en
Sevilla baixo o impulso do Tribunal Administrativo de Recursos da Comunidade
Auténoma de Andalucia, ao que agradecemos a sua realizacién.
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