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0. Limiar

Galicia ten personalidade de seu e como tal debe presentarse no mundo. Presentarse dun
xeito proactivo, amosando o que somos e o que podemos ofertar como pobo e como

cultura.

Somos un pobo aberto, cunha economia non autdrquica e cunha sociedade disposta a
acoller novas achegas. Formamos parte dun proxecto dinamico e en permanente andaina,
como € o proceso de construcion europea, xunto co resto de Espafia e mais de Portugal

desde o 1 de xaneiro de 1986.

Grazas a ese fito histérico do ingreso nas Comunidades Europeas, as relaciéns entre
Portugal e Galicia mudaron de xeito radical. Logo de vivir de costas mesmo desde antes da
proclamacién da Republica Portuguesa en 1910 e durante a trasfega das ditaduras ibéricas,
a incorporacién s Comunidades Europeas posibilitou a consecucién dun novo fito, como foi

a constituciéon da Comunidade de Traballo Galicia-Norte de Portugal en 1991.

Haberia que se remontar aos tempos previos a Don Afonso Henriques durante o século XlI
para atopar tanta sintonia no espazo herdeiro da vella Gallaecia romana. Nin sequera
durante a Unién das coroas ibéricas, comprendida entre 1580 e 1640 baixo os Austrias, a
sintonia entre os pobos daquela orixinaria Gallaecia foi tan fértil como o é hoxe. Nada disto
seria posible sen a cobertura democratica de Europa e do seu bo facer no camifio de

convivencia entre os pobos do vello continente.

Somos unha cultura perfectamente definida pola nosa lingua xenuina, herdeira do latin,
polo noso dereito civil e polas nosas instituciéns consuetudinarias, entre outros diversos
trazos identitarios. Somos fillos da historia, mais tamén podemos superar o seu presunto
determinismo. Esta segunda Estratexia galega de accién exterior (Egaex) pretende afianzar
o vieiro iniciado en 2018 coa primeira Egaex. Hoxe, contamos por fortuna con sélidos
alicerces legais, chantados sobre a Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior

e da cooperacion para o desenvolvemento de Galicia.
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Esta Lei de accidon exterior (Lacex, no que segue) é plenamente constitucional e posue un
amplo eido de aplicaciéon, que nos habilita mesmo para participar en negociaciéns
internacionais tendentes a sinatura de tratados. Tal avance e outros que se incorporan nese
texto legal son dunha natureza cuasi estatutaria e permitennos compaxinar a lealdade

constitucional coa lexitima ambicién internacional a prol de Galicia.

Nada estd escrito no porvir. O peto da covid nas nosas portas asi o acreditou. A primeira
Egaex bateu con ela e coas suas réplicas, trastornando por completo os escenarios
previstos, tanto para néds como para os actores foraneos cos que pensabamos concertar
mais intensas canles de cooperacién. Despois, a invasion da Ucraina por orde do presidente
ruso xerou toda unha sucesion de fenémenos que impactaron na nosa realidade, mudando
os plans e programas previos e obrigandonos a improvisar outros para minorar os

perniciosos efectos da guerra.

O fenémeno pandémico amosoulles a todos que a mundializacién non é un recurso retdrico.
A mundializacién forma parte xa da nosa cotia existencia a todos os niveis. As cadeas de
subministracién tronzaron de stUpeto. Os Estados amosaron as suas feblezas e limitacions,
o que reforzou a conviccién de que cumpria mellorar a cooperaciéon e a coordinacién,
singularmente dentro da Unién Europea. O chamado «intre hamiltoniano», que alumeou o
xurdimento do plan Next Generation de recuperacién da economia e a emision internacional
de débeda europea mancomunada para financialo, foi se cadra a mais nidia expresién deste
xigantesco avance integrador en Europa. Logo, vista a desapiadada invasiéon rusa da
Ucraina, hai un amplo consenso europeo sobre a necesidade de intensificar os esforzos a
prol dunha politica europea de defensa, que mesmo empurrou paises fondamente neutrais
como Suecia ou Finlandia a se integrar na Organizacién do Tratado do Atlantico Norte.
Paradoxos da historia, xa que os nacionalistas galos tronzaron en 1954 o nacemento da

Comunidade Europea de Defensa coa inestimable axuda do PCF por instancia de Stalin.

A Unién Europea desefiou un paquete de axudas para mitigar os efectos econémicos da
crise sanitaria e para promover unha transicién cara a unha economia mais verde, dixital e
resiliente. Os fondos Next Generation EU son un compofiente crucial para o
desenvolvemento e a recuperacién econémica dos territorios europeos tras a pandemia de

covid-19. Supuxeron un cambio de paradigma e de resposta ante unha gran crise e unha
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axuda fundamental para garantir que todos os territorios europeos, independentemente

do seu nivel de desenvolvemento, tefian unha recuperacion econémica xusta e sustentable.

Os fondos son particularmente importantes para os diferentes territorios da UE por varias

razons:

e Reducién de desigualdades rexionais: garantir que todas as rexiéons de Europa,
incluidas as mais afectadas pola crise e as menos desenvolvidas, tefian acceso aos
recursos necesarios para a sua recuperacion.

e Fomento da transicién verde: promociéon dunha economia mais sostible. Os
proxectos que apoian as enerxias renovables, a eficiencia enerxética, a economia
circular e a adaptacion ao cambio climatico son cruciais para alcanzar os obxectivos
do Pacto verde europeo.

e Impulso a dixitalizacion: co obxectivo de impulsar a adopcién de novas tecnoloxias
en todos os sectores econémicos. Para territorios rurais ou menos urbanizados, a
dixitalizaciéon é unha oportunidade para superar a brecha en termos de acceso a
servizos, educacion, emprego e desenvolvemento econémico.

e Fomento da innovacién e da investigacién: os fondos tamén se destinan a proxectos
de investigacion, innovacion e educacion, o que ten un impacto directo na creacion
de emprego de alta calidade. Isto é importante para diversas rexiéons que buscan
diversificar a sia economia e atraer investimentos en sectores de alta tecnoloxia,
como a biotecnoloxia, as tecnoloxias da informacion e a intelixencia artificial.

e Fortalecemento da cohesion social e econdmica: os fondos tamén son clave para
abordar os desafios sociais derivados da pandemia, como o desemprego, a pobreza
e a exclusioén social.

e Investimentos en infraestrutura: estes investimentos non sé melloran a calidade de
vida da cidadania, senén que tamén xeran emprego a nivel local e contribden ao

desenvolvemento econémico a longo prazo.

Non obstante, a Egaex (2025-2029) ten que se adaptar a este novo contorno mundial e
europeo. Tratase dunha estratexia de pais, non s6 da Administracién autondémica, e nin
sequera do conxunto das administracions publicas galegas. O plural e diverso corpo social
galego tamén posue o seu protagonismo nela. O Consello de Accién Exterior (Caex) galego

ten por iso a sia importancia na sua definicién. Tratase dun Caex integrado polos axentes
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sociais, polo Sistema universitario de Galicia (SUG), polo Consello da Cultura Galega (CCG),
por entidades da sociedade civil, entre outros membros, que contrible en conxunto a
realizar un mellor diagnédstico e fixar un axeitado abano de obxectivos para o lustro por

diante.

Gallaecia fulget, como axeitadamente salientou o cincocentos aniversario da creacién da
nosa primeira universidade, e Galicia debe proseguir refulxindo de hoxe en diante. Estamos
en disposicion para amosarlle ao mundo que aqui, onde conflien as culturas lusitana e
hispanica, proxectadas en América e noutros continentes, hai no seu cerne unha cultura de
seu, un pobo e un espirito colectivo que tefien moito que ofertar e que demandan en

troques mais cooperacién en todos os eidos humanos.

1.  Un novo marco: a Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e

da cooperacion para o desenvolvemento de Galicia (Lacex)

A Lacex naceu da visiéon consubstancial a unha oportunidade, a oportunidade que se abriu
coa reformulacién da accion exterior espafiola grazas 4s novas leis de accién exterior' e de

tratados?.

Con esas leis consumase e positivizase a evolucidn na esexese do artigo 149.1.3% da
Constitucién, que foi espectacular: «O Estado ten competencia exclusiva sobre as seguintes
materias: (...) Relaciéns internacionais.» Non é s6 que o Tribunal Constitucional fose
mudando pasenifiamente a interpretacion sobre que entender por relaciones internacionais,
sendn sobre todo que se foi asumindo que o Estado non é simplemente a Administracion
xeral —ou central- do Estado (AXE), porque as comunidades auténomas (CC. AA.) son Estado
tamén e configlrano dun novo xeito. Superouse definitivamente daquela a interpretacién
rigorista marcada inicialmente pola Sentenza 154/1985, do 12 de novembro (BOE n° 283, do
26 de novembro), contra o Decreto 120/1982, do 5 de outubro, da Xunta de Galicia (DOG n°
22, do 23.10.1982), polo que se crea o Instituto Galego de Bacharelato a Distancia (Ingabad),

1 Lei 2/2014, do 25 de marzo, da accion e do servizo exterior do Estado.

2 Lei 25/2014, do 27 de novembro, de tratados e outros acordos internacionais.
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e mesmo a interpretacion mais flexible ofertada pola Sentenza 165/1994, do 26 de maio

(BOE n°® 151, do 25.6.1994), sobre a representacion autondmica en Bruxelas.

Esta concepcién do Estado sé pode funcionar se hai unha lealdade reciproca, das CC. AA.
cara & AXE e desta cara aquelas. Na esfera internacional, esa lealdade debe ser mais forte
e directa que noutros planos, porque os restantes Estados e organizacions internacionais
(OO0. 11.) son lexitimos acredores dunha interlocucién non condicionada por eivas domésticas
na formacién da vontade estatal, igual que nés a exiximos dos restantes actores

internacionais publicos, tal como sinala a Convencidén de Viena sobre o dereito dos tratados.

Galicia quixo aproveitar esa oportunidade e facelo sen dobreces e sen intenciéns espurias.
Asi llelo fixeron saber e entender os responsables galegos aos representantes das relaciéns
internacionais espafolas. Como consecuencia deste leal proceder e da leal cooperacion
entre as duas partes, foi posible a aprobacién da Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da
accion exterior e da cooperacion para o desenvolvemento de Galicia (Lacex), e o seu
inmediato despregamento sen ter acudido ao Tribunal Constitucional. Desta maneira, a
nosa Comunidade Auténoma pode xa artellar a stia accién exterior coas maximas garantias

xuridicas e institucionais.

O capitulo | do titulo Il da Lacex preceptua como coémpre materializarse a Egaex. Nos seis
artigos do devandito capitulo detdllase a sia natureza e o procedemento que cémpre

sequir.

O artigo 9 da Lacex establece: «A accion exterior galega programarase periodicamente por
lustros nun documento estratéxico denominado Estratexia galega de accién exterior
(Egaex), que prelacione os obxectivos a longo prazo, tanto materiais coma xeogréficos, e
ordene e rexa as diversas iniciativas sectoriais na materia, dotdndoas de congruencia e
coherencia, aproveitando as sias complementariedades e velando pola eficiencia no uso
dos recursos publicos, co obxecto de maximizar os retornos socioeconémicos,

demogréficos e culturais para a comunidade auténoma.»

Esta programacién ten, polo tanto, un horizonte temporal superior ao dunha lexislatura
ordinaria, precisamente porque a politica publica da accién exterior debe estar por riba dos

naturais vaivéns electorais e concitar o maior apoio social e politico posible, pero sobre
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todo porque a imaxe e valoraciéon dun pais no exterior sempre transcende das cotias

+ 4+ 4+
LK

diverxencias domésticas. Os paises serios, solventes e fiables adoitan ser mellor acollidos
por potenciais socios fordneos que os que mudan cada pouco de orientaciéns basicas,
porque as relacions de confianza mutua custan moito esforzo en fraguar, e pola contra

poden estragarse axifia sen remision.

O lexislador tamén nos exixe facer prelacién dos obxectivos exteriores a longo prazo porque
onde todo é prioritario realmente nada é prioritario. O tempo e os recursos son limitados,
e impiden atender todo aquilo que podemos querer ou sofiar. Por iso hai que acudir aos

ordinais antes que aos cardinais & hora de fixar verdadeiras prioridades.

Dalgun xeito o lexislador xa nos axuda a priorizar, por canto ao se pronunciar sobre ambitos
xeograficos comeza aludindo & Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal e & Lusofonia —titulo
IV da Lacex—, e posteriormente & UE e ao resto da Europa -titulo V—; ficando, daquela,
despois os restantes ambitos. A eleccién do lexislador ten toda a sua léxica, tanto social e
cultural como econémica. Asi as cousas, por dar unha referencia ben gréfica, durante o que
vai de século XXI Galicia estalle vendendo bastante mais a Portugal que a todo o continente
americano. Consonte o IGE, abonden como mostra estes datos de expediciéns a Portugal —
cuns dez milléns de habitantes— e de exportacions a Arxentina e ao Brasil —con mais de 250

milléns de habitantes entre ambos paises— (datos en miles de euros):

Ano Portugal Arxentina Brasil

2000 1.419.182,6 39.616,1 27.763,3
2001 1.677.5221 34.957,7 49.280,7
2002 1.674.929,0 37.481,2 53.026,2
(.)

2018 3.133.993,1 166.033,7 174.657,9
2019 3.260.953,5 62.886,1 125.631,5
2020 2.729.2421 62.323,8 78.589,4

Nin que dicir ten que a accién exterior de calquera pais non debe estar exclusivamente
predeterminada polo comercio nin por outros parametros econémicos illados, pero estes
tampouco deben ser ignorados por canto son esenciais para a bonanza e o

desenvolvemento de mellores indicadores socioculturais.
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A Lacex obriganos, pois, a mellorar na priorizacién entre as iniciativas da accién exterior.
Esta priorizacién debe servir como guia ou faro para todos os suxeitos da accién exterior
previstos no seu artigo 7 e subsidiariamente para aqueles do sector privado previstos no
artigo 8. A razén deste proceder resulta obvia: s6 deste xeito podemos obter un meirande
impacto e unha maior eficiencia no exterior, considerando a escala de Galicia como actor
internacional. Negar esta evidencia sé serviria para consumo interno e seria estéril cara
féra. Un bo exemplo que cémpre considerar poderia ser a promocién das nosas
universidades publicas se non se alifian e coordinan, indo cada unha pola sua conta e
competindo entre elas para captar talento e financiamento de féra, financiamento via
iniciativas da UE ou doutros fornecedores de recursos, tanto publicos como privados, caso

de grupos empresariais que contraten proxectos de investigacion.

2. Balance da accion exterior galega

Coémpre salientar que desde o arranque deste século, e acelerdandose durante os ultimos
anos, Galicia triplicou as suas exportaciéns anuais, que pasaron de pouco mais de 8.000
millédns de euros a superar os 27.000 milldns, gozando xa dunha taxa de cobertura superior
a0 100 % desde 2007 e mesmo se atinxiu preto do 130 %. Sirva de referente mais achegado
no tempo que ata durante o terceiro trimestre de 2022 a taxa de crecemento das
exportaciéns galegas superou a do conxunto de Espaiia (30 % para Galicia fronte ao 24,6 %
para toda Espafa). Daquela precisamos do exterior para compensar as limitacions do
mercado doméstico, constrinxido polo estancamento e avellentamento da nosa poboacion,
e para desta maneira acelerar o retorno en mellores condicidns dos nosos concidadans e
intensificar a atraccién de aléctonos que nos axuden a transformar a nosa economia
consonte os obxectivos do Plan de recuperacion para Europa, logo do impacto da covid-19

e do instrumento NextGenerationEU.

Desde 2017 superamos xa o listén dos 20.000 milléns de euros anuais en exportaciéns e
acadamos un reto absoluto polo de agora, ao se superar o outro outeiro maximo con 25.269
milléns de euros durante 2021 e ademais cun saldo positivo na balanza comercial galega de

5.154 milléns de euros. Isto implica que en pouco mais de quince anos duplicamos as nosas
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vendas féra de Espaiia, principalmente de produtos industriais. Asemade o turismo vén
gafando protagonismo econdémico durante este século, transformando o noso tecido
sociolaboral, & par que outros servizos que ocupan profesional e laboralmente a meirande

parte do noso pobo.

Isto demostra que a colaboracién publico-privada no exterior da vizosos froitos. Plans de
longo percorrido como o Foexga (Fomento da exportacién galega) e ferramentas como a
Estratexia 21-25 de internacionalizacién de Galicia perseveran neste vieiro e fan moi
verosimil o obxectivo de acadar antes de finais de 2025 as 8.000 empresas exportadoras e

superar os 25.000 M€ anuais en exportacions.

Tamén resulta estratéxica a promocién dos produtos amparados por denominacién de orixe
e indicaciéns xeograficas protexidas. En relacién con esta materia, no ano 2023 efectuouse
unha actividade de promocién exterior en Zuric e México co fin de dar a cofiecer os produtos
de calidade diferenciada, onde Galicia conta con 36 selos que representan mais de 27.000
produtores e de 1.000 industrias. Para iso céntase cunha prevision orzamentaria de
500.000 euros e cun impacto previsto de madis de 100 expositores, cun concepto
multisectorial que pretende dar a cofecer as posibilidades produtivas do sector primario

galego.

Ademais, no eido do turismo, e sempre considerando os datos recompilados polo IGE, a
evolucién ate o estoupido da pandemia en 2020, mantivo unha relevante medra ata 2019
incluido, considerando as estadias en establecementos hoteleiros, aloxamentos rurais,

apartamentos turisticos e campamentos como parametros principais de avaliacion.

Galicia acada mdaximos histéricos no eido turistico o pasado ano 2024 cun volume de
viaxeiros que supera os 8,2 millons de turistas aloxados en establecementos da
Comunidade, incluidos os aloxados en vivendas de uso turistico. En canto ao nivel de
demanda, segundo o INE, este superou os 13,6 milléns de noites con 115 mil novas noites
respecto do indicador de 2023. Ademais, a Comunidade consolida o seu crecemento
desestacionalizado con incrementos ao longo do ano en meses féra de tempada como maio,

cun incremento do 11,1 por cento, e novembro, co 12,2 por cento de suba.
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O sector turistico galego esta nun bo momento e seguimos a traballar para que se poida
consolidar como un destino preferente tanto para viaxeiros nacionais como internacionais,
polo que cémpre primeiro, de forma prioritaria, promover un turismo de calidade e

sustentable.

Temos que ter en conta tamén que un turismo de calidade non sé respecta o ambiente,
sendén tamén os costumes, as tradicidns e o patrimonio cultural das comunidades locais e
o patrimonio inmaterial do caracter acolledor da sociedade galega, para asi potenciar un
turismo que valore a autenticidade dos destinos, as identidades culturais e evitar a
homoxeneizacién das experiencias turisticas, tal e como se recolle na Estratexia de turismo

de Galicia 2030.

Galicia ten que seguir innovando e diversificando a sta oferta, o que non sé atrae turistas
mais interesados en experiencias especificas, como o turismo de aventura, o turismo
gastrondémico ou o cultural, senédn que tamén axuda a reducir a dependencia dun sé tipo de
turismo. Isto permite un desenvolvemento turistico mais sélido e menos vulnerable a crises

especificas que poidan afectar un sector concreto.

No turismo, a complicidade estratéxica entre actores publicos e privados demostra
igualmente que esta resulta indispensable para mellorar en todas as ordes, en especial
considerando que Galicia posue un modelo de atracciéon de viaxeiros radicalmente
diferenciado do predominante no resto de Espafia, fortemente asentado historicamente no

modelo desarrollista de sol e praia.

Outro indicador que debemos considerar para ponderar a accion exterior galega pode ser o
relativo aos movementos migratorios. Aqui, contra o acontecido nos séculos pasados,
agora experimentamos un saldo migratorio positivo, a prol de Galicia, dado que, consonte
co IGE, respecto aos movementos poboacionais cara e desde féra de Espafia® os resultados

foron desde 2010 (niUmero de persoas):

3 E o saldo poboacional co resto de Espafia foi consonte co IGE:

Ano Saldo
2010 1.939
2011 278
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2010: 4.708
2011: 4.530
2012: 43?2
2013; -2.471
2014: 85
2015: 1.380
2016: 4.949
2017: 7.209
2018: 13.015
2019: 17.857
2020: 8.408
2021: 11.197

Isto implica que, se non fose pola capacidade que xa temos para atraer poboacién e para
integrala axeitadamente, padeceriamos mdis perda natural de poboaciéon a causa do
comportamento do noso propio saldo vexetativo, dado que morren mais galegos residentes
cas crianzas nadas na nosa terra e que esa brecha vai medrando desde hai décadas. Velai
que Galicia precisa abrirse a inmigracion e xerar mais e mellores oportunidades econémicas
para os que han ser algun dia novos concidadans e para gafar xente nova, precisamente
grazas aos mellores datos do noso comercio exterior. Nesta dinamica positiva a prol da
inmigracién ten un rol relevante a Estratexia Retorna, que desenvolveu o previsto no punto

264 da Egaex de 2018.

2012 814
2013 -362
2014 -2.364
2015 -2.154
2016 -1.924
2017 -526
2018 -624
2019 -110
2020 6.208
2021 3.251
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O futuro demografico das zonas rurais mais despoboadas depende principalmente da
inmigracién, pero gran parte do posible éxito das medidas que se propofian dependera do
seu desefio institucional, da capacidade de adoptar un enfoque comprensivo no que se coide
a coordinacién das diferentes areas de goberno e niveis administrativos, e no sexan

involucrados todos os axentes afectados.

Doutra banda, a repoboacion é un proceso de longo prazo que depende, fundamentalmente,
do benestar no novo territorio, pero tamén da acollida no territorio de chegada e do seu

potencial de desenvolvemento.

Galicia ten que implementar politicas de acollemento que contriblian a acadar o reto

demogréfico e a compensar o saldo vexetativo negativo que arrastramos na ultima década.

Porén, considerando estes eidos —taxa de cobertura positiva e crecente do comercio
exterior, bo comportamento do turismo desde que o IGE posue datos de seu, e por riba
mais inmigracion que emigracién, moita daquela de orixe galega—, entre outros que caberia
citar, podemos afirmar sen dubida algunha que a relacién de Galicia co exterior resulta
nidiamente positiva. Onde hai cifras sobran os adxectivos. Un pais autdrquico ou pechado
nunca lograra avanzar asentado nun contorno aberto ao mundo como é o da Unién Europea.
Doutra maneira poderiase dicir que non se pode ser xenuinamente galego sen ser europeo

e, por conseguinte, cunha mentalidade a prol da internacionalizacién e da mundializacién.
Finalmente, resulta axeitada unha valoracién na metade do exercicio da execucién da Egaex

e outra final, acorde con este tipo de textos, co fin de cofiecer o estado do seu

desenvolvemento, asi como as desviacidns que se puidesen apreciar.

3. A Estratexia espanola de accion exterior (Ehnaex), Estratexia europea, ODS e

Galicia

Tanto na Efiaex'2015 como na vixente Eflaex (2021-2024) existe un nucleo fundamental de

converxencia merecente de ser salientado, maiormente por ser analogo baixo o pulo de
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dous gobernos de distinta cor, baixo a direccién no Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién

Europea e Cooperacién (MAEUEC), do ministro Garcia-Margallo e da ministra Gonzalez

Laya.

O devandito nucleo salienta a aposta de Espafia por ser membro activo do proceso de

construcion europea cun obxectivo estratéxico de pais:

Efaex'2015

Efiaex (2021-2024)

A Union Europea é a nosa vocacion
natural, a mellor maneira de facer a
Espafia mdis prospera e segura. Por iso,
Espafia debe contribuir activamente a
construcion dunha union cada vez mais

estreita entre os pobos de Europa. (...)

O destino final do proceso de construcion
europea é a union politica, unha Europa
federal -os Estados Unidos de Europa—, e
non simplemente unha union de estados
soberanos. Este proceso debe facerse por
fases ou por etapas, pero o obxectivo
final debe definirse con claridade canto

antes. (pax. 61)

Espafia impulsara unha Unién Europea
mais federal. Para iso serdn fundamentais
en primeiro lugar a implementacion
activa do Plan de recuperacion para
Europa e o novo orzamento da Unidn, asi
como a culminacién da union econémica e
monetaria, o impulso da Europa social e o
Pacto verde europeo e a xestion
coordinada das fronteiras. Pero Espafa

aspira a ir mais ala.

A nivel instrumental, Espafia impulsard o
reforzamento das competencias da Unién
e 0 paso da unanimidade & maioria
cualificada nun maior nimero de ambitos
a través das cldusulas pasarela, como
manifestacion concreta do obxectivo de
acadar unha Union cada vez mais estreita.

(pax. 66)

Xa non s6 por obriga, sendn por vocacién e devezo, Galicia comparte este destino comun,
sabendo que nin sequera nos documentos de cardcter estratéxico da UE esa orientacion
figura dun xeito tan nidio e taxativo. Neste senso, Galicia esta indefectiblemente e sen

ningun tipo de condicionante co Goberno de Espafia nesta lifia directriz.
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A opcion estratéxica por unha Europa plenamente integrada resulta basica para Galicia.
Todos os matices que se queiran apostilar son consubstanciais ao Estado de dereito e ao
xogo democratico que sé nel se pode desenvolver, pero apreciamos que a corrente
maioritaria do pobo galego rexeita o illamento de Espaia e da propia Galicia no concerto
europeo, e ademais desexa que a integracién atinxa mais eidos, desde o social ata o fiscal

e desde o da defensa ata a accidén exterior europea, entre outros igualmente salientables.

Esta arela, este degoiro, pola unidade de Europa foi consoliddndose en Galicia desde 1986,
superando escasos episodios de eurofobia moi delimitados. Lembremos que o proxecto de
Constitucién europea acadou entre os votantes galegos un apoio superior ao 85% no
referendo que tivo lugar en 2005. Logo da pandemia fica claro que os obstaculos e
continxencias que se nos poidan presentar no porvir son mais levadios ficando unidos,
mesmo porque a UE tamén ten e tera que encarar competidores sistémicos mais fortes e
compactos que, por riba, non comparten os nosos valores democraticos e sociais. Ademais,
a invasién da Ucraina por orde de Vladimir Putin demostra outra vez que o lema da UE,
«Unida na diversidade», ten que reafirmarse a diario e referendarse de maneira cotia pola

nosa cidadania.

Pero, ademais, a congruencia e a compatibilidade entre a Efiaex2015 e a de 2021-2024 tefien
moitos mais puntos de engarzamento que a nosa Egaex debe respectar e tamén

complementar desde unha perspectiva nidiamente galega:

Efaex2015

Efiaex 2021-2024

O fomento de instituciéns multilaterais

fortes e lexitimas.

O multilateralismo non é un fin da
politica exterior. E un medio para
conseguir obxectivos superiores desa
politica como son un mundo en paz,
préspero, en que se protexan os dereitos
basicos do ser humano e se fomente un

desenvolvemento coa

compatible

Impulso dun «mellor multilateralismo»

que explote o cardcter nodal e
do

facilitador dunha mellor gobernanza

vertebrador noso  pais como
global e xestion da interdependencia; ...

Ser catalizadores dun multilateralismo
madis integrado, eficaz e reforzado, que
reforme e adapte os seus instrumentos ds

necesidades da nosa época e centre a sua
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cohesion social e a preservacion do

ambiente. (pax. 47-48)

accion na consecucion da Axenda 2030.
(pax. 8)

Mais ala da accion individual da cidadania
e dos gobernos, necesitase unha xestion
colexiada e responsable dos bens publicos
globais a través dun multilateralismo
reforzado e renovado, maxime cando
asistimos a unha nova carreira pola
colonizacion  nacional dos  dltimos
espazos virxes: os polos, os océanos, o

aire; mesmo o espazo exterior. (pax. 22)

Efiaex'2015

Efaex (2021-2024)

A promocion, na comunidade

internacional, de sistemas politicos
democraticos baseados no Estado de
dereito é un reflexo, case natural, na
do

constitucional. (pax. 51)

politica exterior noso modelo

A promocion dos dereitos humanos, a
democracia, a seguridade, o feminismo e
a diversidade como referentes da accién

de Espafia no mundo. (pax. 38)

Efaex2015

Efaex (2021-2024)

A pobreza afecta mdis de 2.200 milléns
de seres humanos. E o principal problema
do mundo e del deriva gran parte dos
problemas que enfronta a humanidade.
Por por sé un exemplo, a inmigracién
irreqular aliméntase fundamentalmente
de persoas que foxen da pobreza nos seus

paises de orixe. (pax. 52)

Espana impulsard a construcion no plano
global dun novo contrato social e
interxeracional sobre a base da Axenda
2030 e o pleno desenvolvemento dos
dereitos politicos, sociais, econdmicos e
ambientais. O  crecemento das
desigualdades e da precariedade laboral
e a reducion das oportunidades estan
alimentando o  populismo e o

proteccionismo. Ademais de abordar as
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desigualdades ex post, a través da
redistribucion, hai que facelo ex ante, nos
sistemas educativos, nos mercados
laborais, nos sistemas de saude, na
infraestrutura e na exposicion a riscos
ambientais. Este novo contrato social
pord especial énfase na erradicacion da
pobreza en todas as suas dimensions (ODS
7, a promocién dos dereitos sociais e
econdémicos (ODS 2-7), educativos (ODS
4), laborais (ODS 8), a reducion das
desigualdades (oDS 70) e a
responsabilidade ambiental (ODS 11-15),
asi como no fomento da paz, a xustiza e a

solidez institucional (ODS 16). (pax. 50)

Efaex2015

Efaex (2021-2024)

A defensa do ambiente, a proteccion da
biodiversidade e a loita contra o cambio
Os

climatico. retos ambientais son,

ademais, esenciais para acadar un
desenvolvemento social e econdémico
sostible.

A politica exterior debe ter entre os seus
obxectivos a defensa do ambiente e a
loita contra o cambio climatico, para
contribuir asi & consecucion de bens
publicos globais que, pola sua propia
natureza, competen a toda a comunidade
internacional. Son retos globais e sé

poden encontrar unha resposta adecuada

nese dmbito. (pax. 56)

A defensa dun planeta mdis sostible,
habitable, resiliente e verde, no cal
aspiramos a estar 4 vangarda en materia
de

ambiente,

diplomacia climdtica, xestion do
transicion enerxética,
da

contra a

preservacion e  restauracion

biodiversidade, loita
desertificacion e promocion da saude
global. (pax. 8)

Impulsarase un didlogo reforzado sobre
accion climatica, ambiente, conservacion
da biodiversidade e desenvolvemento
interlocucion

sostible, a través da

bilateral e sectorial (empresarial,

econdmica) e mediante o impulso a

politicas verdes. A cooperacion ao
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desenvolvemento dara unha maior cabida
a dimension de sostibilidade, para
garantir que o progreso economico e
social é respectuoso coa preservacion da
riqueza ambiental de América Latina.
Tamén se fara especial fincapé no
fortalecemento institucional, con
atencion ds necesidades e posibles
melloras dos sistemas de administracion

local. (pax. 47)

Efaex2015

Efaex (2021-2024)

Preservar a paz e a seguridade
internacionais debe ser o primeiro
obxectivo da comunidade internacional.
Nada pode lograrse sen ese ben supremo,
polo que debe ser a preocupacion
permanente do sistema multilateral e de
todos os actores internacionais, sexan ou

non estatais. (pax. 47)

O mantemento da paz e da seguridade
internacionais é un requisito fundamental
sen o cal ninguin desenvolvemento e
progreso son posibles. Como tal, a nosa
accion exterior prestara especial atencion
as cuestions de paz, seguridade e defensa,
desde unha concepcion holistica e
integral da seguridade humana e a
dignidade das persoas. (pax. 40)

Fomentarase a participacion das militares
en operacions de paz, e traballarase para
papel
promovendo a sua efectiva mediacién nos

recoriecer o das mulleres,

procesos de paz e protexéndoas fronte &

violencia sexual que afecta
fundamentalmente as mulleres e nenas
en escenarios bélicos, lifia coa
resolucion 1325 (2000) do Consello de

Seguridade das Naciéns Unidas. (pax.44)

en
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Efaex'2015

Efiaex (2021-2024)

A Estratexia de seguridade nacional
sinala a politica exterior como un dos
campos prioritarios de actuacion para
preservar a sequridade de Espana e a sua
dobre

entre

cidadania. Iso deriva dun

convencemento: os limites

seguridade interior e exterior

difumindronse  ata  facerse  case

irrecofiecibles, e a seguridade dos
espanois empeza en ocasiéns moi lonxe

das nosas fronteiras. (pax. 71)

Impulsar a politica exterior e de
seguridade comun (CFSP) e a politica
comun de seguridade e defensa (CSDP)
(pax. 71)

O espazo de liberdade, seguridade e
xustiza é un piar esencial do proxecto
europeo. Esparia investird todos os
esforzos para reforzar a eficacia dos
mecanismos de cooperacion policial e
xudicial para garantir a libre circulacion
de persoas recollida no acervo Schengen,
que é un dos principais logros do proceso
de construcion europea. Impulsarase
unha reforma do Sistema europeo de
migracién e de asilo baixo o principio de
solidariedade e reparticion equitativa da
responsabilidade, que tefa en conta as
problematicas dos Estados membros con
fronteira exterior da Unidn. Por ultimo,
Espafia pora unha maior énfase na
cuestion do reto demogrdfico e a
despoboacion rural a nivel europeo. (pax.

69)
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Efiaex'2015

Efaex (2021-2024)

A promocion e a defensa dos intereses dos
espafois no exterior é un obxectivo
fundamental da politica exterior. Mais de
dous milléns de espariois residen féra das
nosas fronteiras e ao redor de dez milléns
desprdzanse ao exterior cada ano. (pax.
72)

O labor consular erixese como un dos
piares fundamentais tanto da accion
exterior como da politica exterior de
Espana. O noso pais debe garantirlle unha
proteccién e asistencia consular de
calidade & sda cidadania cando se
encontra fdra do pais, e correspéndelle &
Rede de misiéns diplomdticas e oficinas
consulares de Espafia a coordinacion das

actuacions neste ambito. (pax.84)

Efaex2015

Efaex (2021-2024)

A realidade americana non pode
comprenderse sen a presenza espariola, e
a identidade espafiola non se pode
entender sua

sen a bagaxe

iberoamericana. Esa relacion
historicamente estratéxica constitue un
activo extraordinariamente importante
para Espafia e para todos os paises da
Comunidade Iberoamericana de Nacions.

(pax. 67)

s

E  imprescindible apostar  pola
Conferencia Iberoamericana e o sistema
de cumios, reforzando mediante accions e
compromisos o sentimento de pertenza a
unha mesma comunidade que comparte
valores e principios (identidade cultural e

lingua). (pax.47)

Como se pode apreciar, o cerne estratéxico basico de Espafia cara ao exterior mantense con
independencia dos cambios de goberno e dos matices que se desexen salientar dentro da
lexitima e indispensable diferenza partidaria. E nese cerne no que a accién exterior
autondémica ha ter un referente que non deberd transgredir, pero féra del a autonomia —
lealdade constitucional-

compatible coa poderd desenvolver as particularidades

discrecionais que decidan no noso caso as instituciéns publicas galegas e, concretamente,

Paxina 21 de 211



E XUNTA
8¢ DE GALICIA

a persoa titular da Presidencia da Xunta de Galicia, logo de consulta ao noso Parlamento e

aos actores da nosa sociedade civil & hora de planificar e programar.

Marco europeo da accién exterior

O marco estrutural europeo no que encadrar a Egaex ven delimitado inicialmente polos

preceptos determinantes para a accion exterior no Dereito primario da Unién:

Artigo 2 do TUE

A Unién fundaméntase nos valores de respecto da dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de dereito e do respecto dos dereitos humanos, incluidos
os dereitos das persoas pertencentes a minorias. Estes valores son comuns aos Estados
membros nunha sociedade caracterizada polo pluralismo, a non-discriminacion, a tolerancia,

a xustiza, a solidariedade e a igualdade entre mulleres e homes.

Artigo 3 (antigo artigo 2 do TUE)

1. A Unién ten como finalidade promover a paz, os seus valores e o benestar dos seus

pobos (...)

5. Nas sdas relacions co resto do mundo, a Unién afirmara e promovera os seus valores e
intereses e contribuira & proteccion dos seus cidadans. Contribuird & paz, & sequranza,
ao desenvolvemento sustentable do planeta, 4 solidariedade e ao respecto mutuo
entre os pobos, ao comercio libre e xusto, & erradicacién da pobreza e a proteccién dos
dereitos humanos, especialmente os dereitos do neno, asi como ao estrito respecto e
ao desenvolvemento do dereito internacional, en particular o respecto dos principios

da Carta das Naciéns Unidas.

Artigo 8 do TUE
1. A Unién desenvolvera cos paises vecifios relaciéns preferentes, co obxectivo de establecer
un espazo de prosperidade e de boa vecifianza baseado nos valores da Union e caracterizado

por unhas relacions estreitas e pacificas fundadas na cooperacion.
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2. Para os efectos do nimero 1, a Union poderd subscribir acordos especificos cos ditos paises.
Estes acordos poderan incluir dereitos e obrigas reciprocos, asi como a posibilidade de realizar

accions en comun. A sua aplicacion sera obxecto dunha concertacion periddica.

Artigo 21 do TUE

1. A accién da Unidn na escena internacional basearase nos principios que inspiraron a sua
creacion, desenvolvemento e ampliacion, e que pretende fomentar no resto do mundo: a
democracia, o Estado de dereito, a universalidade e a indivisibilidade dos dereitos humanos e
das liberdades fundamentais, o respecto da dignidade humana, os principios de igualdade e
solidariedade e o respecto dos principios da Carta das Nacions Unidas e do dereito
internacional.

A Unién procurard desenvolver relacions e crear asociacions cos paises terceiros e coas
organizacions internacionais, rexionais ou mundiais que compartan os principios mencionados
no paragrafo primeiro. Propiciara solucions multilaterais aos problemas comuns, en particular
no marco das Nacidns Unidas.

2. A Unién definird e executard politicas comuns e acciéns e esforzarase por lograr un alto
grao de cooperacion en todos os ambitos das relaciéns internacionais co fin de:

a) defender os seus valores, os intereses fundamentais, a sequranza, a independencia e a
integridade;

b) consolidar e apoiar a democracia, o Estado de dereito, os dereitos humanos e os principios
do dereito internacional;

¢) manter a paz, previr os conflitos e fortalecer a sequranza internacional, conforme os
propdsitos e principios da Carta das Nacions Unidas, asi como os principios da Acta final de
Helsinqui e os obxectivos da Carta de Paris, incluidos os relacionados coas fronteiras
exteriores;

d) apoiar o desenvolvemento sustentable nos planos econémico, social e ambiental dos paises
en desenvolvemento, co obxectivo fundamental de erradicar a pobreza;

e) fomentar a integracion de todos os paises na economia mundial, entre outras cousas
mediante a supresion progresiva dos obstaculos ao comercio internacional;

f) contribuir a elaborar medidas internacionais de proteccién e mellora da calidade do
ambiente e da xestion sustentable dos recursos naturais mundiais, para lograr o
desenvolvemento sustentable;

g) axudar as poboaciéns, paises e rexions que se enfronten a catdstrofes naturais ou de orixe

humana; e
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h) promover un sistema internacional baseado nunha cooperacion multilateral sélida e nunha
boa gobernanza mundial.

3. A Union respectara os principios e persequira os obxectivos mencionados nos numeros 7e 2
ao formular e levar a cabo a sua accion exterior nos distintos ambitos cubertos polo presente
titulo e pola quinta parte do Tratado de funcionamento da Union Europea, asi como os
aspectos exteriores das suas demais politicas.

A Union velara por manter a coherencia entre os distintos ambitos da sua accion exterior e
entre estes e as sdas demais politicas. O Consello e a Comisién, asistidos polo alto
representante da Union para Asuntos Exteriores e Politica de Seguranza, garantirdn esta

coherencia e cooperaran para tal efecto.

Pola sua banda, a estratexia exterior europea sinala uns obxectivos moi focalizados.
Comezando pola estratexia definida pola anterior alta representante da Unién para
Asuntos Exteriores e Politica de Seguridade, asi como vicepresidenta da Comisién Europea,
Federica Mogherini, e continuando pola Strategic Compass —Compas estratéxico— impulsada
polo actual alto representante, Josep Borrell, a tendencia vai cara a reforzar a capacidade
e o potencial xeopoliticos europeos. Neste eixe engdadense iniciativas como a Digital
sovereignty —Soberania dixital-, que pretende mobilizar mais de 43.000 milléns de euros de
investimentos publico-privados coa intencion de duplicar a cota de mercado global actual
ata 0 20 % en 2030. Sen ir mais lonxe, a experiencia da planta de Stellantis en Vigo e de
toda a sua cadea galega de provedores co gallo da carencia de chips, que provocou que se
esganase a producion, resulta ben ilustrativa. O destino do pobo galego fica outra vez unido
ao da Unién Europea a través da pertenza de Espaia a este proxecto histérico sen parangén

no planeta.

Continuando coas prioridades sublifiadas polo Consello baixo a presidencia de Emmanuel
Macron durante o primeiro semestre de 2022, a sintese fica plasmada nas suas orientaciéns

iniciais:

Nous vivons un moment européen. Face | Vivimos un momento europeo. Ante 0s
aux défis sanitaires et économiques, a | desafios sanitarios e econémicos, a
l‘affirmation de puissances hostiles, ou au | manifestacion de potencias hostis ou o
déréglement climatique, la meilleure | cambio climadtico, a mellor resposta é

réponse est européenne. europea.
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Que unha gran potencia como Francia asuma esta realidade, a pesar de manter unha Force
de frappe sen igual dentro da UE, ainda que moi feble a escala mundial, e tamén a pesar do
seu pulo nos eidos cientifico e industrial, denota que ningun europeo pode preservar
entresofios se cadra asumibles durante o século XIX e a primeira metade do XX, pero
impropios do século XXI. E isto acada tamén eidos como o tecnoléxico, o universitario e
mesmo o industrial e o econdmico en xeral. Europa é feble no desenvolvemento de
hardware e software, nas novas ferramentas das tecnoloxias da informacién e mesmo na
biotecnoloxia mdis avanzada. Que a OMPI -Organizacién Mundial da Propiedade
Intelectual- certifique ano tras ano o récord absoluto e crecente das economias asiaticas
no volume de patentes é un constante e severo recordatorio de que o liderado occidental

en xeral, e o europeo moi en particular, xa non é tal.

Como di a OMPI no seu informe A xeografia da innovacion: ndcleos locais, redes mundiais*:
«A China e a Republica de Corea son en gran medida responsables da crecente proporcién
de novas areas na xeracion de cofilecementos e innovacion: en conxunto, representan mais
do 20 % das patentes rexistradas nos anos 2015 a 2017, en comparaciéon con menos do 3 %
entre 1990 e 1999. Outros paises, en particular Australia, Canadd, a India ou Israel, tamén

contribuiron & difusién mundial da innovacién» (pax. 9).

Asi as cousas, non resulta estrafio que o presidente galo establecese:

Par ses mots et ses actions, la France
prépare ce semestre depuis 20177. Parce
que les Européens ne reprochent plus a
l’Europe d’en faire trop, mais de ne pas
faire assez, "Union déploie depuis quatre
ans un agenda de souveraineté. En
matiére économique avec l'endettement
commun, écologique avec la neutralité
carbone pour 2050, de défense avec le

premier budget militaire commun, sociale

A través das suas palabras e das suas
accions, Francia prepdrase para este
semestre desde 2077. Como os europeos
xa non culpan a Europa de facer
demasiado, sendn de non facer abondo, a
Unién leva catro anos despregando unha
de En

econdémica con débeda comun, ecoléxica

axenda soberania. materia
con neutralidade en carbono para 2050,

na defensa co primeiro orzamento militar

4 Informe mundial sobre a propiedade intelectual 2019. ISBN: 978-92-805-3097-1.
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avec la révision du travail détaché, | comin, social coa revision do traballo

l’Europe reprend déja son destin en main. | desprazado, Europa xa leva na man o seu
destino.

Esta axenda por unha Europa soberana
Cet agenda pour une Europe souveraine
acelerarase coa presidencia francesa.
sera accéléré avec la présidence
Europa debe afrontar grandes retos
francaise. L’Europe doit étre au rendez- i
econdémicos, educativos, migratorios ou
vous des grands défis économiques,
militares. A presidencia francesa debe ser
éducatifs, migratoires ou militaires. La
un momento da verdade para a
présidence francaise doit étre un moment . i
regulacion e rendicion de contas das
de Vvérité pour la régulation et la
plataformas dixitais, o prezo do carbono
responsabilisation  des  plateformes
nas fronteiras europeas nos produtos
numériques, le prix carbone aux
importados, nos salarios minimos, na
frontiéres européennes sur les produits .
nosa relacion con Africa.
importés, sur les salaires minimums, sur

notre relation avec UAfrique.

(..)

(..)
A presidencia francesa serd finalmente un
La présidence francaise sera enfin un
momento de proxeccion. A urxencia do
moment de projection. L‘urgence du
momento pero tamén o rumbo do futuro
moment mais aussi le sens de [‘avenir en
abrindo, a raiz da Conferencia sobre o
ouvrant, dans le sillage de la Conférence
futuro de Europa, novos proxectos
sur l‘avenir de l’Europe, de nouveaux
europeos: para a mocidade, sobre a
chantiers européens : pour la jeunesse,
defensa das nosas democracias e dos
sur la défense de nos démocraties et de
nosos valores, para fortalecer o
nos valeurs, pour renforcer le sentiment
sentimento de pertenza a unha cultura e
d‘appartenance a une culture et une
historia europeas que compartimos.
histoire européennes que nous avons en

partage.

Nesta lifia converxente, a Comisién Europea, en canto que institucion da UE con poder de
iniciativa, salientou en febreiro de 2022 que cumpria unha contribucién & Defensa europea,

que abranga desde a industria da defensa ata as ameazas cibernéticas. Velai que a industria
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naval galega pode ter un rexurdimento a prol desta contribucién e Galicia pode axudar

mellorando todo o sistema de cofiecemento e formacién a ela conectado.

Porén, lembra a Comision que, antes de finalizar 2022, o Fondo Europeo de Defensa (FED)
tera investido 1.900 milléns de euros en proxectos de [+D. Tamén pulard por novos
incentivos para estimular os investimentos estatais en capacidades estratéxicas, en
particular cando se desenvolvan ou se adquiran dentro de marcos de cooperacién da UE. A
maiores, a Comision garantira que outras politicas horizontais sigan sendo coherentes cos
esforzos da UE para facilitarlle & industria europea da defensa un acceso abondo ao

financiamento e ao investimento.

A UE busca sinerxias entre a investigacién e a innovacion civis e de defensa, e a reducién
das dependencias estratéxicas foraneas. Con este obxectivo, a UE impulsard o Observatorio
de Tecnoloxias Criticas; o fomento da investigacién e a innovacién de dobre uso a escala
europea; 0 apoio 4 innovacién e ao espirito empresarial en materia de seguridade e defensa
a través de ferramentas como o mecanismo de combinacién de investimentos. De igual
xeito, a Comisién quere integrar consideraciéons de defensa nas principais iniciativas

industriais e tecnoldxicas da UE.

Sempre con esta nova perspectiva xeoestratéxica a prol da proteccién de Europa e dos seus
valores, buscase desde Bruxelas reforzar os proxectos espaciais e mellorar a resiliencia
conxunta, en particular para loitar contra as ameazas hibridas, apostando por unha norma
europea de ciber-resiliencia, asi como por novas medidas para afrontar os retos do cambio

climatico relacionados coa defensa colectiva.

En suma, a integracién destas liflas de traballo non sé ha ser unha obriga europea, senén
tamén ha supor novas oportunidades de desenvolvemento en Galicia que debemos
aproveitar nas dreas da construcion naval, do desenvolvemento de novos produtos

informaticos, da aeronautica ou da intelixencia artificial, entre outras.
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Obxectivos de desenvolvemento sustentable (ODS) e accién exterior galega

"
S
“aw

Na sua accion exterior, Galicia ha estar plenamente comprometida coa consecucién dos
obxectivos de desenvolvemento sustentable das Naciéns Unidas (ODS), tanto por absoluta
sintonia con eles como porque foron asumidos por Espafia e pola UE. Por iso, os ODS
deberan informar todas as iniciativas e actuacidns da nosa accién exterior en todos os eidos
e sectores. A Egaex asumeos, pois, na sua integridade e alifiase con eles para contribuir a

acadalos.
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4. Unha accidn exterior reticular a prol da eficiencia

Unha axeitada accién exterior é capital para calquera pais e non en exclusiva para o Goberno
do pais. Non obstante, esta constatacién bate coa realidade duns recursos limitados que
tamén son indispensables para outras necesidades vitais e perentorias da cidadania. De ai
que cumpra estimular o traballo en rede entre todos os axentes publicos e os actores
privados que converxan ou se complementen para acadar os mellores resultados

colectivos.

Nas politicas publicas, a eficacia persegue certos resultados sen reparar nos custos. Pola
contra, a eficiencia tenta acadar eses resultados ao menor custo posible. Galicia, como
sociedade europea comprometida co benestar comuin, non pode ser allea a esta

circunstancia.

Un exemplo de traballo en rede é sen dubida o que atinxe ao funcionamento da Fundacién

Galicia Europa ou da Delegacién da Xunta de Galicia en Arxentina.

A Fundacién agrupa recursos da entidade financeira lider en Galicia ~Abanca— con outros
publicos, como son os da Zona Franca de Vigo, a Axencia Galega de Innovacién (Gain), as
deputaciéns provinciais de Lugo e A Corufia e, como non pode ser doutro xeito, da Xunta de
Galicia. Asi, os intereses galegos no eido do mercado interior europeo, ao cal se dirixe a
gran maioria das nosas vendas exteriores e do que proceden as maiores transferencias de
recursos publicos e privados que contriblen a investir na nosa Terra, tefien a mellor
plataforma de defensa e promocién cuns custos comedidos. Non se busca, daquela, a
espectacularidade para o consumo interno, sendén a eficiencia nos retornos
socioecondmicos e culturais en beneficio de Galicia. Esta Fundacion foi constituida en 1988,
con Fernando Gonzdlez Laxe como presidente da Xunta de Galicia, e desde entén vén
prestando inestimables servizos ao pais, demostrando que o consenso e a continuidade son

posibles na accion exterior autonémica.

A Delegacion da Xunta de Galicia en Arxentina mantén o acordo co Centro Galicia de Bos
Aires, asociacion civil arxentina sen fin de lucro, constituida o 25 de xullo de 1979, froito da
fusidon dos centros corufiés, pontevedrés, lucense e ourensan nesa capital. Por esta via,

mantéiense as funciéns previstas no artigo 108 da Lacex cun custo moi axustado e
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mellérase o servizo a cidadania galega naquel pais e a sia descendencia, preservando o fio

que une a Galicia exterior coa Galicia territorial.

Daquela, o traballo en rede é proveitoso para o pais, e neste senso compre buscar mais
complementariedades con entidades universitarias e culturais, con asociaciéns
empresariais sectoriais que posuan intereses e contactos cualificados féra do territorio
espafiol e con outras organizaciéns de alicerces galegos, que nos permitan avanzar na

proxeccion exterior.

Nesta senda, habera tamén que explorar as posibilidades que oferta o artigo 12 da Lei

2/2014, do 25 de marzo, da accidn e do servizo exterior do Estado:
«Artigo 12. Das oficinas das comunidades e cidades auténomas no exterior.

1. As comunidades auténomas e as cidades auténomas informaran o Goberno do
establecemento de oficinas para a sta promocién exterior, con cardcter previo a sua
apertura. O Ministerio de Asuntos Exteriores e de Cooperaciéon emitira informe sobre a
proposta, de acordo coas directrices, fins e obxectivos da politica exterior, coa Estratexia

de accidn exterior e, en particular, co principio de unidade de accién no exterior.

2. O Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas emitira informe sobre a dita proposta
de acordo co principio de eficiencia na xestion dos recursos publicos, asi como desde a

perspectiva da sua adecuacién a orde competencial.

3. Cando se trate de oficinas dedicadas @ promocién comercial, solicitarase, ademais, o

informe do Ministerio de Economia e Competitividade.

4. O Goberno impulsara a instalacién destas oficinas dentro dos locais do Servizo Exterior
do Estado cando asi o permitan as dispoiiibilidades de espazo do dito servizo, sen que, en
ningun caso, a dita instalacién comporte nin a sta integracién no Servizo Exterior do Estado
nin a aplicacién as ditas oficinas da normativa internacional, especialmente a recollida nas

convencions de Viena sobre relacions diplomaticas e consulares.»
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Unha boa medida desta lifia de traballo pode ser a mellora da cooperacién co Instituto
Cervantes e a promocién da cultura e das industriais culturais galegas nos paises da

Lusofonia.

A cooperacion galega co Instituto Cervantes vai en interese tanto de Espafa no seu
conxunto como da propia Galicia, dado que a nosa lingua e cultura son piares dun mellor e
mais intenso estreitamento de relacions cos paises que tefien o portugués como lingua
oficial. Nunha chea de foros e entidades deses paises descofiécese que nunha Comunidade
espafiola rexe a Lei 1/2014, do 24 de marzo, para o aproveitamento da lingua portuguesa e
vinculos coa Lusofonia. Por estes motivos, a maior galeguizacién das sedes do Instituto
Cervantes nos devanditos paises, e mesmo das consellerias culturais e educativas nas
parellas embaixadas espaiolas, prestaralle a Espafia tanto ou mais que a Galicia. Por estes

motivos, Galicia reclamaralles &s autoridades espafiolas competentes esa galeguizacion.

A este respecto lembremos a existencia desa rede ao servizo de todos os espafiois e de

todas as administraciéns publicas espafiolas nos seguintes Estados:

e Brasil:

+ Sedes do Instituto Cervantes no Brasil:
# Belo Horizonte
# Brasilia
# Curitiba
# Porto Alegre
# Recife
# Rio de Janeiro
# Salvador
# Sao Paulo

+ Consellerias da Embaixada de Espafia no Brasil:
# Conselleria Cultural (Brasilia)

# Conselleria de Educacion (Brasilia)

e Portugal:
+ Sede do Instituto Cervantes en Portugal:

# Lisboa.
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+ Consellerias da Embaixada de Espafia en Portugal:
# Oficina Cultural (conselleria)
# Conselleria de Educacion
# Instituto Espafol de Lisboa Giner de los Rios

# Centro de Recursos Didacticos (Lisboa)

Non consta que Espafia mantefia un despregamento analogo nos restantes Estados con
lingua oficial portuguesa —Angola, Cabo Verde, Guinné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e
Principe, Timor-Leste—. Non obstante, polo seu gran potencial, canda menos deberia tentar
desenvolver unha meirande proxecciéon en Angola e Mogambique. Con esta finalidade,
desde Galicia solicitaraselles as autoridades da Administracion xeral do Estado, e
concretamente ao Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea e Cooperacién, asi como
aos ministerios responsables das areas de cultura e educacion, que ponderen positivamente
o dominio do galego ao mesmo nivel cé do portugués para cubrir as vacantes que se
produzan nas consellerias das embaixadas espafiolas en Estados de lingua oficial
portuguesa e tamén nas diferentes sedes do Instituto Cervantes na Lusofonia e do Instituto

Espafiol de Lisboa.

Crear unha rede equivalente mantida polo orzamento autonémico galego seria inasumible,
dadas as necesidades inmediatas da nosa cidadania noutros eidos, que sempre precisan de
maiores recursos financeiros —salde publica, sanidade, asistencia social, atencién &
diversidade funcional...—. Por iso estender a xestion reticular da accién exterior a outras
entidades do Estado, ademais de responder ao espirito da precitada Lei 2/2014, daria como
resultado enriquecer significativamente a percepcién que de Espafia se teria nos paises

lus6fonos.

Existen outras redes que deberian terse conta como axentes galegos de accién exterior,
como é o caso da rede de catedras e de centros galegos existentes en universidades de
Europa e América. Seria moi util en canto a difusion da cultura galega que estes centros
tivesen un plan de extension cultural en que se inclua unha programacién anual que
favoreza unha maior proxeccién nas universidades de acollida e, polo tanto, nas cidades

onde se atopan.
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5. Axentes e actores galegos da accion exterior: coordinacion, cooperacion,

colaboracidn perfeccionada (C3+)

Unha accion exterior galega mellorada ten que ser unha acciéon C*+, cunha coordinacién,

cooperacién e colaboracién de nova xeracion. As areas desta C*+ poden ser multiples, pero

un bo eido no que implantar esa C*+ seria o do ensino superior, e as suas experiencias

poderian ser transplantables a outras areas, como a da conxuncién entre clusteres,

asociaciéns industriais e departamentos universitarios afins, polo que paga a pena

perseverar esta tactica dentro do marco estratéxico xeral.

Velai como cando se aprobou a Lei 11/1989, do 20 de xullo, de ordenaciéon do sistema

universitario de Galicia, durante ese ano naceron na nosa Comunidade un total de 23.592

menifios, consonte o IGE. Desde 2010, os nacementos foron evolucionando do seguinte

xeito:

Nacementos de | Nacementos de

homes mulleres
Galicia Total
2010 11500 10547 22047
2011 11256 10338 21594
2012 10990 10099 21089
2013 10084 9643 19727
2014 10262 9368 19630
2015 10032 9395 19427
2016 9773 9289 19062
2017 9471 8974 18445
2018 8542 8018 16560
2019 8179 7539 15718
2020 7752 7495 15247
2021 7579 7208 14787
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Se nos atemos aos datos do IGE, durante 2021 s6 naceron en Galicia 14.787 cativos. Con
esta inercia, e dado o avellentamento da poboacion e a contracciéon do volume de parellas
en idade fértil, resulta bastante probable que cara ao final da presente década nazan en
Galicia menos de 10.000 bebés por ano natural. Considerando que a taxa de acceso 3
universidade rolda o 50 % dese volume, implicaria que cando as persoas nadas en 2030
accedesen antes de 2050 as tres universidades publicas galegas e mais a nova universidade
privada autorizada pola Lei 2/2021, do 15 de xullo, terian que competir por menos de 5.000
alumnos galegos de novo ingreso. Neste contexto e con estes condicionantes,
internacionalizarse é pois a Unica opcién plausible a curto e mesmo a medio prazo para
preservar o sistema universitario galego dentro duns pardmetros socioeconémicos
asumibles para o conxunto da cidadania a través dos seus impostos, que sen dubida ha ter

tamén outras necesidades perentorias e vitais.

Estimando, asi mesmo, que Galicia precisa atraer xente nova que se radique e emprenda na
nosa terra, a canle universitaria resulta ser a mellor opciéon de atraccién, xunto cunha
formacién profesional que tende a homologarse coas mais avanzadas de Europa, e podera
darse a trasfega da formacion superior privada & publica, ou viceversa, con estudos de
posgrao e practicas empresariais ou profesionais complementarias, as que se poderian
sumar asociaciéns empresariais e profesionais e, por descontado, igualmente os diversos
colexios profesionais e, por suposto, as administraciéns publicas, comezando pola

autonomica.

Temos unhas capacidades que debemos aproveitar e optimizar cara ao exterior, facendo
atractiva Galicia para os que poderian ser os novos galegos do porvir. Por exemplo, neste
eido da ensinanza universitaria, o persoal publico dedicado ao ensino superior e o alumnado

considerado vén sendo:
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Ano Profesorado Alumnado
2001 - 95.349
2002 - 91.790
2003 - 87.879
2004 5.192 84.084
2005 5.425 79.027
2006 5.469 74.768
2007 5.516 70.841
2008 5.213 67.843
2009 5.208 65.562
2010 5.987 64.700
201 5.312 65.370
2012 5.258 63.037
2013 5.021 62.130
2014 4.912 59.353
2015 4.937 55.322
2016 4.825 53.710
2017 4.849 56.878
2018 4.872 61.535
2019 4.845 61.029
2020 5.323 61.175

Estudantes matriculados/as nas universidades galegas segundo a area cientifica e sexo

2019 2020 2021

Total Mulleres  Porcentaxe Total Mulleres  Porcentax Total Mulleres  Porcentaxe
Total 61029 33680 55,2 61175 33961 55,5 61767 34175 55,3
Ciencias da Saude 10629 7726 72,7 10492 7661 73 10450 7662 73,3
Ciencias 5572 2882 51,7 5695 3207 56,3 5937 3088 52
Ciencias Sociais e Xuridicas 26304 15763 59,9 26432 15941 60,3 26533 15964 60,2
Enxefieria e Arquitectura 12560 3325 26,5 12196 3282 26,9 12851 3460 26,9
Artes e Humanidades 5964 3984 66,8 5945 4011 67,5 5996 4001 66,7

A internacionalizaciéon xa é un dos obxectivos basicos do Plan galego de financiamento

universitario 2022-2026, que arrancou no seu primeiro exercicio con mais de 469 millons de
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euros, e que mobilizara preto de 3.200 milléns nos vindeiros anos, o que supdén case un 30 %
mais. Este Plan 2022-2026 estruturase en dous fondos. Un é de financiamento non
condicionado, destinado a blindar os gastos que permiten o normal funcionamento das
universidades, como os asociados & docencia e ao mantemento das infraestruturas. O
restante financiamento repartirase segundo un panel con 41 indicadores de resultados. Asi,
Galicia é a terceira Comunidade Auténoma con maior investimento en porcentaxe de PIB

para as universidades, co 0,71 %, mentres que a media espafiola esta no 0,58 %.

Podemos absorber mais alumnado foraneo sen incrementar na mesma proporcién os
custos fundamentais do ensino universitario? Vista a situacién de bastantes centros
semella que si, e singularmente nos campus de Lugo e Ourense e nas mesmas provincias,
asi como en Ferrol. Titulacidns como Enxefaria Agricola, Enxefiaria Forestal ou Enxefiaria
Naval e Ocednica poden ser bos eidos para experimentar con potentes campafias de fichaxe
de alumnado en paises onde esas titulaciéns son demandadas, ao gozarmos nds dunha
relaciéon calidade/prezo dificil de mellorar no marco internacional, maiormente se os
concellos se coordinan coa Administracién autonédmica para ofertar aloxamento a prezos
igualmente razoables e se se desefian programas de traballo a tempo parcial para

completar os custos da mantenza.

Os datos inseridos nese Plan galego de financiamento universitario (PGFU) alertan do risco
de que a matricula vaia caendo ata demediarse, mesmo antes do final da presente década®.

Asi, o PGFU 2022-2026 resume nidiamente este risco:

«Se comparamos os datos de matricula no SUG coa totalidade do Sistema universitario
espafiol no mesmo periodo, poden observarse certas diferenzas. Ata o curso 1999/00 a
tendencia alcista da matricula en estudos universitarios é comin a Galicia e ao resto de
universidades espafiolas, e inician ambos os sistemas un descenso xeneralizado de niUmero
de persoas matriculadas en estudos universitarios. Mentres que no SUE o curso 2006/2007
marca unha inflexién ao recuperar estudantado progresivamente nunha tendencia que
continla na actualidade, o SUG segue a reducir o nimero de matriculados ata chegar a un

certo estancamento nos dous ultimos cursos do periodo.

5 Plan galego de financiamento universitario (PGFU) 2022-2026, pax. 10-11.
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Deste xeito, mentres no curso 1999/2000 o estudantado galego supofiia un 6,4 % do total
de universitarios/as das universidades espafiolas, no curso 2018/19 esta porcentaxe situase

no 3,85 % do total do SUE.

Na procura dunha explicacién a esta evolucién, podemos, en primeiro lugar, falar da
cofiecida tendencia demografica, desoladora en Galicia, e que se recollerd mais adiante.
Pero tamén hai que pensar que a universidade privada esta a medrar de xeito permanente
e capta porcentaxes importantes do alumnado total do SUE. Galicia non ten alumnado

nesta epigrafe.» (pax.12)
En canto a captacion de estudantes estranxeiros, o PGFU 2022-2026 dinos:

«A captacién de alumnado estranxeiro por parte das universidades do SUG, ainda que
presenta unha tendencia crecente nos ultimos cursos, sitlase por debaixo das porcentaxes
do total do Sistema universitario espafiol. Os estudantes matriculados en titulos oficiais
ofertados polas universidades galegas e cuxa nacionalidade é distinta da espafiola supofiian
no curso 2015/16 un 2,9 % do total de matriculados. Nese mesmo curso, a porcentaxe de
estranxeiros matriculados nas universidades espafiolas situouse nun 6,58 %. Esta
proporcién duplicase no curso 2018/19, en que o SUG contou cun 4,45 % de alumnado de
distintas nacionalidades, fronte ao 8,62 % que representaba este tipo de alumnado no

SUE.» (pax. 24-25)

Galicia precisa, pois, mellorar significativamente o seu atractivo e por iso a C*+ cara ao
exterior ten que contrastarse no eido universitario, e servir ademais como panca de
cooperacién ao desenvolvemento nos paises emisores de estudantes e como catalizador
para internacionalizar tamén o noso persoal docente e investigador cando remate a sua

formacién, sen esquecer o seu rol no rexuvenecemento da poboacién galega.
O PGFU 2022-2026 lembra ao respecto:
«Galicia sitlase nestes momentos no grupo de rexidns europeas con mais baixa

representacion de poboacién entre os O e os 14 anos, como consecuencia do cambio

demografico que se vén experimentando desde finais do século pasado de xeito xeral nos

Paxina 37 de 211



E XUNTA
8¢ DE GALICIA

paises do noso contorno. De acordo coas proxeccions existentes na actualidade, a tendencia

demogréfica en Galicia manterd o seu curso descendente para os anos vindeiros.

Preocupante é o feito de que, a medio prazo, as expectativas seguen a ser moi negativas.
Galicia aparece como a segunda comunidade con mais baixada poboacional. A pesar de que
o saldo migratorio interautonédmico e internacional é positivo, esta moi lonxe de compensar

o sangrado da diminucién global.

En consecuencia, non temos nos vindeiros anos posibilidade ningunha de que exista mais
estudantado universitario potencial nas cohortes de idade idéneas, ao tempo que a

poboacion total segue a diminuir de xeito alarmante.» (pax. 30-31)
En definitiva, o mesmo PGFU 2022-2026 sinala como acciéns de mellora (pax. 41):

e Deben aumentarse os esforzos de captacion de alumnado iberoamericano.
e Incentivar a presenza de alumnado estranxeiro en grao e mestrado.
e Non aumentar a concentracion de alumnado nos campus centrais nas universidades de

Santiago e da Coruna.

Respecto a estas accions, desde a perspectiva global galega que debe presidir a Egaex 25-
29, deberase engadir a focalizacién na atraccién de alumnado procedente dos paises
integrantes da CPLP por mor de diversos factores socioeconémicos e culturais transversais.
Este propdsito resulta compatible coa epigrafe de internacionalizacién do PGFU 2022-2026,
como se reflicte nas correspondentes accidéns de mellora (pax. 157) e nos indicadores de

financiamento:

- Desefiar programas de captacién de alumnado de grao, especialmente en América
Latina.

- Incrementar a contratacién de profesorado estranxeiro.

- Incrementar os créditos impartidos en inglés na oferta académica.

- Formar parte dunha universidade europea.

En definitiva, se a C3*+ ten todo o seu senso na urxente internacionalizacion das nosas

universidades, non o ten menos noutros dmbitos e sectores. De ai que a coordinacién,
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cooperacion e colaboracién perfeccionada entre as tres universidades publicas galegas, as
administraciéns publicas, a nova universidade privada, os colexios profesionais e outras
entidades afins sexan tarefas indispensables para ter opcidéns na esfera internacional

fronte a outros oferentes mais dindmicos e con maiores recursos financeiros.

Unha ferramenta froito desta cooperacién interuniversitaria seria a creaciéon dunha rede en

lifa entre as tres universidades galegas para facilitar a imparticién de cursos de formacion.

O lanzamento en Galicia dun grao universitario bilinglie de Relaciéns Internacionais, no cal
cooperan de xeito institucionalizado as universidades da Coruia e de Vigo, concretamente
nos campus de Ferrol e de Ourense, vai marcar un antes e un despois na medra cuantitativa
e cualitativa do noso capital humano especializado na accién exterior. Ese investimento

debe ser, pois, capitalizado e aproveitado de maneira eficiente.

Por primeira vez, Galicia conta cun grao especifico e especializado para a formacién de
internacionalistas, Unico en todo o noroeste peninsular e dos poucos en todo o Estado que
ten caracter bilinglie, coa metade das sias materias en inglés, ademais do feito de que
durante os seus catro anos académicos o alumnado deberd estudar tamén francés e/ou
aleman. A formacion deste capital humano altamente cualificado contribuird a que haxa
cada vez mais internacionalistas formados en Galicia (galegos, espafiois e estranxeiros),
que desenvolveran logo a sua actividade profesional en sectores publicos e privados de

todo o mundo.

Con esa base, cémpre afianzar a Rede de profesionais galegos en organismos
internacionais. O grao bilinglie en Relaciéns Internacionais formara os internacionalistas no
futuro inmediato. Pero xa na actualidade contamos con galegas/os que ocupan postos de
responsabilidade en diversas organizaciéns internacionais, desde as Naciéns Unidas ata a
Unién Europea, pasando polo Banco Mundial ou a Organizacién Mundial do Comercio, entre
outras. As exixencias de independencia, neutralidade e imparcialidade obrigan a establecer
unha estratexia xuridicamente compatible na cal o devandito grao bilinglie en Relaciéns

Internacionais sera unha peza clave.

Na mesma lifia, hai que potenciar programas internacionais de especializacién, de mestrado

e de doutoramento de alto nivel. Os sélidos vinculos que ten Galicia con América Latina e

Paxina 39 de 211



E XUNTA
8¢ DE GALICIA

co Caribe permitiron que a nosa Comunidade tefia xa un grande atractivo para moitos
cidadans latinoamericanos que, en diversos casos, chegaron a ocupar cargos de alta
direccién en gobernos, empresas, universidades e organizaciéns internacionais. Tamén
neste eido a accién exterior galega deberia apoiar o Sistema universitario de Galicia & hora
de crear programas especificos de formacién e de captacién de estudantes
latinoamericanos. En particular, os programas de doutoramento tefien un especial
potencial neste senso para competir con outras grandes universidades espafiolas, europeas

e mesmo dos Estados Unidos.

Ao cabo, seria determinante impulsar a creacién dun think-tank galego de estudos
internacionais, que poderia vir da man dun centro interuniversitario de estudos
internacionais, ou mesmo ibérico ou iberoamericano, para potenciar tamén a relacién con
Portugal (existe o precedente do Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnoloxia).
Deste xeito, Galicia poderia contar cun viveiro de internacionalistas profesionalizados que

fortaleceria a nosa accion exterior.

Non debemos esquecer as oportunidades que pode brindar a paradiplomacia tecnoléxica. A
recente radicacion en Galicia da sede da Axencia Espafola de Supervisién da Intelixencia
Artificial semella unha grande oportunidade para presentarnos como referente tecnoléxico
a nivel internacional, traballando na tecnoloxia blockchain, na web 3.0, no metaverso, nos
activos virtuais ou nos NFT (Non Fungible Token), que xa estan marcando a axenda politica
e normativa europea e internacional, e que se desenvolverdn durante todo o periodo de

vixencia da nova Egaex.

6. Ambitos sectoriais da accion exterior

O contexto econdmico internacional

Para perfilar unha axeitada accién exterior resulta moi aconsellable realizar unha
prospectiva sobre as novas correntes e tendencias da economia internacional en xeral, e
moi particularmente do proceso de globalizacién que vilemos experimentando desde finais
do pasado século XX ata os nosos dias. Isto non obsta que tamén convefia tomar en

consideracion o contexto natural, o mundo como institucion, a dindmica da sociedade, a
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ciencia e a tecnoloxia, todos eles factores que condicionan a economia e pola sua vez son
condicionados por esta. En definitiva, a economia na accidén exterior tamén estd
intimamente ligada ao ambiente, a enerxia, & xeopolitica, @ dinamica cultural e a politica
das distintas sociedades. Ademais, este entrelazamento producese no marco dunha intensa

e acelerada transformacion.

A percepciéon de que estamos diante dun mundo nunha transformacién acelerada é
crecente. Albiscase unha tendencia progresiva cara a certa des-globalizacién, un cambio de
rol nos negocios internacionais e nas regras de xogo nos mercados internacionais, asi como

grandes retos no horizonte para a UE e, polo tanto, para Espafia e para Galicia.

O mundo que cofilecemos desde a caida do muro de Berlin ata a actualidade estd sometido
a unha transformacién sen precedentes en practicamente todas as perspectivas de andlise.
A previsién de harmonia dentro da ortodoxia do libre mercado que ofrecia Francis
Fukuyama deixou de ser valida. Unha das dinamicas mais evidentes dos ultimos anos, a
globalizacién que tanto impulso xerou as relaciéns entre pobos, emite sinais de retroceso.
Asi o indican as novas politicas de repregamento de duas economias chave, A China e
Estados Unidos, e mesmo da UE tras o shock da pandemia e a anguria polo abastecemento
de produtos sanitarios e de todo tipo. Agora, coa invasién de Ucraina por orde do Kremlin,
mesmo Se uniu a anguria europea pola seguridade das subministraciéns alimentarias e de

enerxia.

A China, a través da sua nova politica de «prosperidade comun» e Estados Unidos, tratando
de evitar o retroceso do seu liderado e, por tanto, sen renunciar ao America First, estan a
reformular a globalizacién xeneralizada dos mercados. Os novos tempos que comezan nos
albores do segundo cuarto do século XXI anuncian grandes cambios de tendencia. A
dindmica xeral esta a transformarse de forma acelerada, e mesmo hai voces que estan a

suxerir unha necesaria des-globalizacién.

A dinamica de «bomba de calor», a través da cal A China era a fabrica do mundo e se
beneficiaba amplamente diso, mentres que Estados Unidos controlaba a inflacién con
produtos a prezos moi atractivos, desenvolvia a economia financeira, centrabase no
dominio do délar e no impulso de grandes empresas, especialmente dixitais, parece estar

agora a dar un xiro cara & «bomba de frio», é dicir, buscando un maior repregamento cara
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aos mercados internos nas duas grandes potencias. Este cambio provocara tensiéns no
comercio mundial e inseguridade, e parece indicar un notable cambio da orde mundial no
horizonte. Nesta nova contorna, mais trastornada se cabe coa invasion de Ucraina, a
localizacién de Europa e do seu modelo social padece severas incégnitas e sofre graves
contratempos, como o compromiso xeneralizado por incrementar de modo notable os

orzamentos de defensa.

Un bo indicador deste novo horizonte é a Organizaciéon Mundial do Comercio (OMC) e a sua
actividade. A OMC ¢é unha organizacién de gran relevancia no impulso do comercio
internacional. Os prolegémenos dos acordos do GATT tras a Segunda Guerra Mundial
desembocaron na OMC en 1995. Para esa evolucién foi transcendental a solucién vinculante
de controversias. Respecto diso, Moon Chung-in, profesor das universidades de Yonsei e da
UC San Diego, asesor especial do presidente de Corea do Sur, chegou a soster que a OMC

foi un dos mellores inventos da historia da humanidade.

Con todo, o pensamento baseado na primacia da seguridade e dos intereses nacionais esta
a estenderse moi rapidamente polo planeta, o que pode impulsar un incremento paulatino
do proteccionismo. Os conflitos de intereses nos ultimos anos entre EEUU e A China asi
parecen indicalo. Outros episodios, como as represalias de EEUU aos servizos dixitais na UE,
o caso Huawei, con duras ameazas da China a Canada e & UE, o aspero trato da China a
Australia e a creacion do AUKUS —acordo defensivo entre Australia, Reino Unido e os EEUU-
, coa anulacién unilateral por Australia de contratos para construir submarinos por
fabricantes galos, implican sucesivos pasos en senso contrario & globalizacién mercantil
previa. Mesmo se da a circunstancia de que os grandes arrastran os seus aliados para
reforzar os seus intereses, o que xera tensiéns adicionais no comercio internacional. Nesta
corrente, Galicia, como parte de Espaia e da Unién Europea, en canto que economia aberta,
tamén estara sometida a novas presions nesa lifla. En consecuencia, a sua accion exterior
serd unha peza importante para definir o seu rol no mundo, especialmente cando as regras

de xogo do pasado recente presentan unha tendencia a mudar de forma significativa.

A Unién Europea, onde estd encadrado o noso modelo de sociedade, reaccionou
parcialmente &s grandes transformacions, facendo énfase no eido ambiental con politicas
moi avanzadas, pero necesita abordar outros enormes retos, entre eles enerxéticos, de

saude, xeopoliticos, sociais —principalmente no plano demografico—, de ciencia e tecnoloxia,
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e esencialmente no dmbito da economia. Neste ultimo caso, resulta imperioso definir as
lifas mestras dunha politica industrial eficaz de clase mundial, que & vez impulse con
liderado campos de futuro, como a intelixencia artificial, a computacién cuantica ou o
desenvolvemento de novo coflecemento, e todo cunha gobernanza rexenerativa, que
supofia unha referencia no mundo que xorde a partir do segundo cuarto do século XXI. O
mundo en que vivimos enfréntase a grandes transformaciéns que afectan mdltiples
perspectivas e incluen multiples realidades. A economia estd conectada con outros
horizontes e realidades especificas que a condicionan de tal maneira que a competitividade
-non s6 entendida como rivalidade senén tamén como cooperacién— sera un factor
determinante para a riqueza dos pobos e para contribuir ao benestar colectivo e & mellora
non s6 do noso espazo europeo, sendén tamén da UE como actor con entidade e influencia

global, impulsando un mundo mellor.

Abordar as multiples perspectivas e realidades consiste en actuar cando menos en cinco

grandes eidos con obxectivos especificos e & vez conectados:

1. Contexto natural, co obxectivo global de rexeneracién. No contexto natural son esenciais
o reto de xestionar correctamente o cambio climatico, a pegada ecoléxica, a enerxia e a
dispoiiibilidade de recursos naturais. Todos estes elementos condicionan notablemente a

economia.

2. A institucion mundo, co reto de xestionar un mundo multipolar. A institucién mundo
tamén condiciona o ambito da economia e implica a percepcion dos paises, os gobernos, os
mercados, a xeopolitica, a xeoeconomia e dentro dela os mercados globais, asi como os

grandes retos internacionais, en especial os retos de saude.

3. A estrutura e dinamica da sociedade humana, co desafio de abordar un novo humanismo
rexenerador e os retos das novas realidades na sociedade. A dindmica da sociedade global,
a demografia e a hiperlonxevidade, a evolucién do pensamento e das transformaciéns

sociais inciden tamén de forma directa na economia.

4. Ciencia, tecnoloxia e organizacién, co fin de estimular as fontes do progreso. O cuarto
plano estd na ciencia e no seu desenvolvemento, a tecnoloxia como gran panca de

transformacién e a capacidade organizativa, que son fontes fundamentais de progreso.
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5. Economia capaz de impulsar unha reproducién equitativa da prosperidade. En definitiva,
a economia non é independente das outras perspectivas e & vez presenta desafios
especificos, especialmente no gran reto de impulsar a reproducién e redistribucion

equitativa do benestar colectivo.

Galicia non é allea a este estado de cousas. Como cidadans e sociedade activa no mundo,
vinculada & Unién Europea e no marco de Espafia, convén estar atentos ao amplo panorama
de retos profundamente conectados entre eles e deducir como afrontar a reactivacion, a
transformacién e o crecemento tras a pandemia, considerando os grandes desafios
exteriores que tamén afectan os actores directos da accidén exterior, especialmente as

empresas.

Neste marco a accién exterior galega enfréntase a un amplo nimero de retos, comezando

pola evolucién da internacionalizacién da economia.

Co fin de pechar o circulo interpretativo do marco da transformacién do mundo, convén
considerar as transformaciéns que se perciben como mais relevantes para o segundo
cuarto do século, sen prexuizo doutros cambios imprevistos. Coa informacién dispoiiible e
atendendo 4s probables tendencias, convén tomar en consideracién os seguintes

fendmenos:

» Cambios significativos —-mesmo fractura— na maioria dos sistemas produtivos: a
industria do automébil, a banca, o comercio polo miudo, a loxistica de seguinte
xeracion, a alimentacién, entre outros sistemas produtivos, sufriran cambios
profundos nos vindeiros anos. Cada sistema produtivo e cada empresa deberdn
desenvolver, pois, as suas propias competencias emerxentes e mellorar a sua
capacidade de competir. O acceso aos mercados internacionais facilitard esta tarefa.
Ademais, estas transformacions xeran grandes oportunidades para todas aquelas
empresas que saiban articular produtos e servizos que asuman cambios e valores

atractivos para os mercados.

» Tendencia cara a un mundo cunha distribucién de riqueza non equitativa: a evolucion

da riqueza do 1% da poboacién superou a riqueza da clase media mundial. Ainda que
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para a clase media mundial esta tendencia non é favorable, desde un punto de vista
econémico os produtos de baixo custo, alto valor engadido e mesmo os artigos de
luxo teran un espazo cada vez maior no ambito internacional. Podemos non
compartir esta tendencia pero, mentres persista, debemos considerala para

superala.

Grandes transformacions tecnoléxicas e organizativas: esta dindmica estd moi
conectada coa primeira das tendencias antes descrita, a transformacién dos
sistemas produtivos. Convén estar moi atentos para que os produtos e servizos que
se destinan aos mercados internacionais dispofian das innovaciéns necesarias para

competir con éxito.

Relevancia da pegada ecoloéxica e sensibilidade ambiental: tanto os produtos como
os servizos deben considerar que o comercio e as relaciéns internacionais han de
prestar atencién a un comercio cada vez mais baseado en procesos ecoléxicos. Esta
sensibilidade tamén debe darse nas empresas que estan a operar nos mercados

internacionais ou pretenden facelo.

Produtos e servizos ligados ao estilo de vida, como o deporte ou a calidade de vida
que tende & hiperlonxevidade, serdn aspectos que teran un interese crecente nos
mercados internacionais. Certamente, o desefio de produtos ou servizos que
impulsen estas caracteristicas teran unha demanda sélida e crecente nos anos
vindeiros. Galicia pode desenvolver un papel moi relevante neste ambito, grazas ao

seu historial e fitos neste eido.

Ao cabo, é importante ler correctamente as tendencias e anticiparse aos cambios. Non

adaptarse implica desaparecer. Adaptarse axuda a sobrevivir con éxito e resulta un factor

critico para competir nos mercados mundiais.

A pandemia da covid-19 provocou cambios relevantes nos mercados internacionais e na

economia durante 2020 e 2021, que se estenden durante 2022, especialmente nunha

afeccion significativa da cadea de subministraciéns (SCM, no seu acrénimo inglés), bloqueo

e custos crecentes no transporte maritimo, desaxustes de oferta-demanda, caida do PIB

nas economias por peche, e singularmente naquelas cun peso significativo en servizos
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persoais, especialmente no turismo, unha diminucién significativa na consecucién dos
obxectivos de desenvolvemento sustentable ODS, e finalmente comportou unha inflacién

que presenta serios riscos de persistencia.

Con respecto & cadea de subministraciéns (SCM), a pandemia revelou a sua fraxilidade e
como resposta induciu un nacionalismo econdémico, case autarquico, bloqueando
subministraciéns esenciais. Mais de 2/3 dos paises con restricidns de exportacién de
equipamentos médicos e sanitarios en 2020 mantifianas vixentes en 2021. Ademais, a SCM

que tan ben funciona no modelo just in time en tempos de bonanza, ainda seque gripada.

Como consecuencia do indicado, tamén se produciron desaxustes significativos de oferta-
demanda. Por outra banda, percibense riscos de incremento dos aranceis. Os aranceis
caeron en termo medio do 9 % en 2000 a un 6 % en 2021, e se se consolidan as tendencias
de incremento ao 10 %, reduciriase a produciéon mundial entre 0 1% e 0 1,5 %, se se inclie a

reducién da produtividade derivada da proteccién de empresas ineficientes.

O transporte maritimo foi outra vitima da pandemia, especialmente en custos e
atoamentos. No cuarto trimestre de 2020 o custo dun contedor tipo de 40 pés da China a
Nova York multiplicouse entre catro e oito veces. En casos especiais chegou a facelo por

dez e por doce veces, atendendo ao custo anterior & pandemia.

Doutra banda, as economias cun peso significativo dos servizos persoais, especialmente o
turismo, como acontece en Espafia, sufriron con maior severidade os embates da pandemia.
As suUas contracciéns reduciron o peso do turismo no PIB durante 2021 en mais dun 42 %.
Para moitos analistas é pois o0 momento de deseiar unha politica de desenvolvemento
empresarial e industrial que resolva as vulnerabilidades da estrutura e dinamica econédmica

actual.

A pandemia tamén impactou negativamente nos obxectivos de desenvolvemento
sustentable (ODS). Asi, os ODS 7, 9 e 11, relacionados cunha enerxia renovable e accesible,
industria, innovacion e infraestrutura, e cidades e comunidades sustentables, reducironse
na sua translacién econémica nun 54 %. En termos analogos, a accién contra o cambio do
clima —ODS 13- retrocedeu un 8 %. A auga potable e saneamento —ODS 6- caeu un 67 %. A

saude e o benestar —ODS 3- tamén presentaron unha reduciéon do 54 %. O obxectivo de
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fame cero —ODS 2— caeu un 49 %. Finalmente, a educacién de calidade —-ODS 4— marcou unha
caida do 35 %. En definitiva, a pandemia supuxo un retroceso significativo nos obxectivos

de desenvolvemento sustentable durante 2021.

Ao cabo, o notable incremento da inflacién, especialmente a finais do cuarto trimestre de
2021 e en 2022, é consecuencia dos picos por desaxuste da oferta e da demanda, dos altos
custos da enerxia que se xeran a finais de 2021 e da falta de operarios cualificados. A isto
unironse os efectos da invasion de Ucraina. Os indicadores de inflacion comezan a definir
progresivamente unha tendencia crecente e, o que é peor, permanente. De feito, o indicador
de inflacién do Bank of America (BoA), que mide a transitoriedade ou persistencia da
inflacion en Estados Unidos, indicaba que a inflaciéon se manterd en niveis relativamente

elevados, na contorna do 2-4%, nun periodo de dous a catro anos.

Cos antecedentes indicados, debemos considerar que a internacionalizacién implica actuar
en catro grandes ambitos. En primeiro lugar, comerciar, é dicir, exportar e importar. En
segundo lugar, establecer alianzas, tanto con espazos de interese como nos planos
industrial, tecnoléxico e comercial. A internacionalizacién presenta unha terceira
dimension, en especial o investimento estranxeiro directo. Finalmente, existe unha cuarta

dimension, que esta conectada coa atraccion de talento, tanto individual como colectivo.

Comerciar implica o maior volume das opcidns baralladas e presenta un menor risco, pero
a vez unha menor rendibilidade potencial e un menor impulso ao desenvolvemento. Nunha
posicion intermedia estan as alianzas, ou sexa, os acordos entre axentes que impulsan
capacidades colectivas. Investir supén menor volume, maior complexidade e risco e maior
potencial competitivo e de rendibilidade. Finalmente, a captacién de talento, tanto
individual como sobre todo colectivo, € o mais complexo dos grandes retos da

internacionalizacion.

Resulta certo que importar adecuadamente tamén é un factor competitivo pero, en
calquera caso, a exportaciéon é fonte chave do comercio e un sintoma evidente da

capacidade competitiva dun pais no marco internacional.

Galicia presenta un potencial exportador extraordinariamente interesante, tanto en

volume como en taxa de cobertura. As cifras de exportacién mantivéronse por riba dos
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20.000 milléns de euros a partir de 2017, mesmo en 2020 e a pesar da pandemia. A taxa de
cobertura situouse en termo medio nun 120,54 %, unha cifra relevante que identifica o vigor

dunha economia capaz de penetrar nos mercados internacionais.

Con todo, as exportacions galegas estan centradas en poucos produtos, especialmente
material de transporte —sobre todo vehiculos automobiles—, téxtiles —basicamente
confeccién-moda- e peixe. De acordo co IGE, durante 2021 a porcentaxe das exportacions
foi, en material de transporte, o 33,89 %, os produtos téxtiles supuxeron o 20,95 %,
mentres que o peixe alcanzou o 5,94 %, considerando que o conxunto de exportaciéns de
animais vivos foi nese ano o 8,23 %. Estas porcentaxes varian. De feito, durante 2019 e 2018
os téxtiles superaron o material de transporte, pero en conxunto adoitan supor mais da
metade de todas as exportaciéns. A especializacién en si mesma non é un factor negativo,
pero si o é a concentracién do risco se algunha das lifias de exportaciéon presenta
transformaciéns transcendentais en forma de novos competidores emerxentes, como
sucede na automocién, que realmente se converteu en mobilidade cunha forte achega de

software importado.

De acordo co ICEX, mais de dous terzos do volume das nosas exportacions —expedicions—
adoitan destinarse ao mercado interior europeo. Asi, en 2020 concentrou o0 72,2 %; en 2019
e 2018, 0 70,8 %. Francia é o principal pais adquirente, con entre 0 24,4 % en 2020, 0 19,0 %
en 2019 e o0 19,1% en 2018. Se consideramos o conxunto de Europa, supérase o 80 % de

vendas galegas ao exterior.

Alén dos efectos da pandemia, percibese unha intensificacién do comercio ecoléxico. Na
COP 26 de Glasgow constatouse un incremento da temperatura media do planeta sobre a
época industrial de +1,1° a +1,3°C. Para ter unha referencia do impacto econémico, suponse
que non superar os +1,5°C implicaria reducir o 45% as emisions en 2030 respecto a 2010.
En calquera caso, unha tendencia sobresainte sera que nos vindeiros anos se intensificaran

as accidéns respecto a un comercio mais ecoldxico e debemos asumir este reto.

Un factor relevante do atractivo dun territorio e que & vez resulta critico para competir nos
mercados globais é o investimento estranxeiro directo (IED). Con todo, nos ultimos anos
percibese un descenso global dos fluxos. No mundo, o devandito investimento reduciuse en

preto dun billén de délares desde 2007, con caida en economias desenvolvidas e en
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economias en transicion, pero cunha pequena repunta nas economias en desenvolvemento,
ainda que a UNCTAD anuncia que é a drea mais resistente polos investimentos en Asia. A
caida do IED é outro exemplo do incipiente repregamento da economia mundial

anteriormente comentada.

Madrid supuxo o 75,2% do IED atraido por Espafia en 2020. Madrid e Catalufa adoitan
recibir arredor do 90 % do investimento estranxeiro directo. Unha das razdns desta
realidade é o efecto sede das sociedades mercantis que canalizan o IED, posto que a maioria
de empresas tefien a sua sede social neses dous territorios e cando os investidores
presentan as suas declaraciéns de fluxos de investimento atribieno ao conxunto societario
ou a sede, ainda que o destino sexa todo o pais ou outras partes concretas de Espafia. De
todos os xeitos, tal como establece o Boletin de investimentos exteriores (xullo de 2021,
paxs. 14-23) no que se refire ao investimento estranxeiro directo durante 2020, o 75,2 % do
total correspondeulle a Madrid, mentres que o0 12,5 % foi a Cataluia. A terceira posicion foi
para o Pais Vasco, co 3,6 % do total espaiol. Galicia supuxo tan sé 0 0,9 % do IED en Espafia
no periodo 2016-2020. Espérase que os fluxos mundiais de investimento estranxeiro directo
toquen fondo en 2021 e recuperen algo do terreo perdido, cun incremento do 10 ao 15 %

(UNCTAD, informe sobre os investimentos no mundo, 2021).

Nalguns dos produtos esenciais de intercambio e investimento internacional estan a
xerarse novas competencias emerxentes, que definirdn o devir da competitividade en
moitos mercados. A actividade en maior transformacion, das tres centrais que supoien
mais da metade das exportaciéns galegas, é a automocién. Por riba, no horizonte de 2030-
2035 todo apunta a grandes cambios alimentarios. A menos afectada das tres semella a
confeccion-moda, ainda que se percibe un incremento notable da competencia nos

proximos anos.

A automocion estd a transformarse, pasando de ser un produto —automobil- a ser un
servizo —mobilidade avanzada e estendida-. As novas competencias ACES (autonomous/
connected/electric/shared vehicle) supofien unha transformacién de gran magnitude nesa
industria. A mobilidade avanzada e estendida tamén estd a desenvolver extraordinarios
campos de traballo, como son a micromobilidade e a mobilidade como servizo —Mobilitiy as

a Service, MaaS—.
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En canto a agricultura hai que ir pensando xa mais en termos de nutriciéon desde unha
perspectiva internacional. As actividades alimentarias, importantisimas por moitos
factores na economia galega, tamén estan sometidas a grandes transformacions,
especialmente pola previsible reducion de custos das proteinas alternativas, obtidas
mediante procesos de fermentacién de precisiéon, e considerando a regulacién tanto
derivada do control dos gases de efecto invernadoiro como das novas normativas

pesqueiras e das crecentes tendencias sobre a ética de proteccién animal.

Pola sua banda, o téxtil —e particularmente a confeccién-moda-, afronta importantes retos
de competidores moi agresivos. En definitiva, a actividade exterior das nosas empresas estd
sometida a continuas mutaciéns procedentes do exterior, polo que convén irse adaptando
en tempo e forma. Non facelo pode supor caida en vendas e perda de posiciéns competitivas

nos mercados internacionais.
Nestes anos, a intelixencia artificial (IA), especialmente a xenerativa, eclosionou como

tecnoloxia central. A China e EEUU rivalizan nesta tecnoloxia de punta, a computacién

cuantica e a biotec, e en xeral toda a Big Tech.

Estratexias de desenvolvemento econdmico desde unha dptica exterior

Como consecuencia do diagnéstico previo, baseado no exame da contorna foranea que
incide sobre nés, hai que definir dous grandes dmbitos de reflexién e actuacién. Un plano
institucional, que abrangue os grandes retos do mundo, o rol da UE —especialmente a través
do seu papel no planeta e mais especificamente a través do impulso Next Generation-, o
rol de Espaiia como marco de referencia e especificamente as posibles actuacions respecto
diso en Galicia. A segunda gran reflexién estd ligada ao dmbito micro, é dicir, aos actores
principais, as empresas, os sistemas produtivos e, en xeral, os actores relacionados coa
accion exterior. En suma, a economia vista desde o prisma da accién exterior precisa un

dobre plano de atencién: un plano macroeconémico, xunto a outro microeconémico.
Atendendo ao enfoque Next Gen aplicado pola UE, o reto non é tan sé a reactivacion

econdmica, profundamente necesaria tras a pandemia, senén tamén a cada vez madis

urxente transformacién econédmica, que afecta tanto o dmbito macro como o micro, posto
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que os novos condicionantes provocan que as vellas estruturas non respondan de forma
adecuada & nova orde de cousas no mundo. De ai a necesidade de renovacion, baseada na

aprendizaxe organizativa de segundo ciclo, que implica un cambio de vision.

Eurostat informou que o PIB da UE se contraeu o 6,1% en 2020 e o da Eurozona nun 6,5 %,
presentandose xunto con desequilibrios no déficit publico, un incremento do
endebedamento e unha reducién da converxencia entre rexiéns. Por outra banda, quedou
clara a conviccion de que os desequilibrios non se reconducirian suficientemente rapido

pola persistencia da pandemia. De ai a necesidade de reactivacién econémica.

Por outra banda, tamén existe unha sensibilidade crecente na UE por afrontar os retos
ambientais, enerxéticos -especialmente no ambito dos combustibles fésiles e o seu
impacto no quecemento global-, as grandes transformaciéns tecnoléxicas, a dixitalizacién
das actividades econémicas e da administracién das organizaciéns. As transformaciéns
econdémicas, e moi particularmente as vinculadas cos fondos Next Generation, deberian dar
lugar a unha nova xénese nos sistemas produtivos. En consecuencia, e considerando os
desafios de gran calado que mostrou a pandemia, as autoridades europeas aspiran a
reactivar a economia e a vez renovar moitas actividades, que precisan unha radical
transformacion da sua visién e modernizarse en profundidade. Pero lembremos que non sé
Europa pretende algo asi, senén tamén todas as economias relevantes. De feito, a UNCTAD
(Stimulus package, 2021) anunciou que polo menos se triplicou o investimento con esa

orientacion respecto do correspondente a crise de 2008-20009.

A Egaex debe verse, pois, como un instrumento para aprender a valorar o influxo exterior e
para aproveitar as oportunidades consubstanciais a internacionalizacién da economia e das

empresas.

Desde a perspectiva exterior, serian cinco os eixes de atencién a considerar polos

operadores galegos:

1. Galicia debe involucrarse nos retos do mundo que inciden sobre ela, debido a que
non € un ente autdrquico nin illado. Este ambito de actuaciéon é chave para gafiar
consideracion como actor relevante. A iso pode contribuir o reforzo na medida do posible

da cooperaciéon ao desenvolvemento e comprometéndose ao logro dos obxectivos de

Paxina 51 de 211



E XUNTA
8¢ DE GALICIA

desenvolvemento sustentable (ODS) da ONU. Tamén axudaria ofrecer desde Galicia
propostas de actuacién innovadoras, co fin de que o mundo se transforme nun espazo de

relacion cada vez mais consistente e valioso para todos os actores.

2. Impulsar o comercio, na sua mais ampla acepcién: desde Bretton Woods, o comercio
internacional foi un factor determinante na distension entre os pobos. Os acordos
cooperativos reforzan os intercambios e melloran o clima empresarial, xerando riqueza
para a cidadania. Tal como demostrou Baumol, ao tratar o que consideraba unha
«enfermidade de custos» dos produtos e servizos non internacionalizados, o comercio
mundial é un factor fundamental na reduciéon de custos, xa que o custo dos produtos
internacionalizados medra por baixo da inflacion, e por tanto os intercambios xerados polo

comercio reforzan o benestar colectivo.

Apoiar a ampliacion de mercados antes que unha maior penetraciéon nos mercados actuais,
asi como reforzar a competitividade e as competencias emerxentes dos produtos e servizos
con maior valor engadido, deben ser obxectivos cruciais no comercio exterior de Galicia.
Importar ben é un factor fundamental para moitas empresas desde a vertente da
capitalizacion ou a eficiencia, pero ademais hai outras facetas interesantes seleccionando
axeitadamente a transferencia de tecnoloxia, licenzas e servizos avanzados que impulsen
NOVOS recursos e un novo coflecemento externo, indispensable para mellorar as bases da
competitividade. Igualmente, debemos fomentar a internacionalizacién das nosas
empresas medianas. Alguns paises posten un alto nivel de comercio internacional e moi

competitivo a través de empresas cunha dimensién mediana. Este é o caso de Alemafia.

3. Facilitar a xeracion de alianzas entre espazos econdmicos e entre empresas: a
cooperacién é un factor de primeira magnitude para impulsar o acceso aos mercados
internacionais. E de enorme utilidade, mesmo para grandes organizaciéns. Esta cooperacion
pode centrarse no ambito comercial, no técnico ou tecnoléxico e mesmo no ambito

financeiro.
Entre os acordos de cooperacion comercial internacional mais destacados estdn a antena

colectiva, entendida como unha alianza entre organizaciéns e empresas para dispor de

informacion relevante sobre factores criticos de acceso, mantemento ou penetracién en
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mercados exteriores. Estes factores poden ser informacion sobre competidores, prezos,

ambitos e axentes de acceso, demandas mais relevantes, etc.

Outra categoria de acordos son os que versan sobre axentes reciprocos en mercados
cruzados —-piggy back, portage ou portadoras—. Son acordos comerciais onde unha empresa

porta os produtos doutra nos seus mercados internacionais.

Tamén é de interese a articulacién dun club colectivo de empresas asociadas para acciéns
conxuntas nos mercados internacionais. Neste caso sera determinante coidar os custos de

transaccién ou custos ocultos entre os cooperantes.

Doutra banda, as centrais de comercializacién e de compras internacionais igualmente son
unha boa via para mellorar un custo esencial e a vez favorecer a innovacién e a flexibilidade.
Os consorcios de empresas, ben no ambito de mercados, ou ben mesmo no eido técnico ou

tecnoléxico ou mixtas, son igualmente alternativas interesantes.

A cooperacion técnica internacional tamén é unha via idénea para a internacionalizacion,
especialmente mediante contratos de asistencia técnica, tanto ao proceso como ao
produto. Ou a fabricacién comuin baixo licenza, as licenzas de patentes e marcas, os
programas conxuntos de investigacion e desenvolvemento internacional, e en particular a
subcontratacion avanzada ou comakership, moi utilizada nalguns ambitos, especialmente

na automocion.

4, Estimular a atraccién de investimento estranxeiro directo, mesmo a pesar das
dificultades e a competencia internacional existente. Neste caso resulta esencial reforzar
0 marco atractivo para captar investimentos, tanto en dispoiibilidades técnicas e
regulatorias como en espazos idéneos para traballar e vivir, para directivos e traballadores
especializados xunto coas stas familias. E especialmente relevante a captaciéon de
investimentos que impulsen competencias emerxentes para seguir mantendo a

competitividade.

5. Atraer talento, especialmente no plano colectivo, pero tamén de modo individual. A
atraccion de talento, especialmente colectivo-organizativo pero tamén individual, significa

un activo de futuro extremadamente valioso. Como no caso anterior, implicaria reforzar
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infraestruturas, estruturas e servizos a quen achegue ese talento, asi como un marco
suxestivo para traballar e vivir. Neste caso resulta moi relevante impulsar a Galicia como

un pais de oportunidades.

A economia contempordnea transcende a accion exterior, pero esta debe axudarnos a
buscar e a integrarnos en redes e organismos ligados a innovacién, ao desenvolvemento
econédmico-empresarial e ao apoio 4 internacionalizacién. En sintese, o impulso 4@ economia
a través da accion exterior estd repleta de riscos pero, sobre todo, de oportunidades ligadas
as transformaciéns creativas de vangarda. Ver vir as ondas da internacionalizacién
econdmica axudanos a sortealas e a remontalas. Ignoralas pasivamente sé incrementa a

probabilidade de ser vencidos ou engulidos por elas.

6.1 Reactivacion econdmica e enfoque Next Generation

6.1.A. Estratexia macroecondmica exterior

A Egaex ten que vir necesariamente condicionada pola planificacién macroeconémica da
Xunta de Galicia. Neste senso, o Plan estratéxico 2022-2030 inclue as directrices

fundamentais que cémpre considerar. Ese plan pivota sobre cinco eixes:

e Reto demografico e benestar
e Galicia verde e sostible

e Competitividade e crecemento
e Cohesién social e territorial

e Gobernanza.
Entre as suas prioridades que debemos estimar cémpre salientar:

e Crecemento medio sostido ata 2030 de entre 0 2 e 0 2,5 % anual.

e Acadar en 2030 a converxencia plena con Espafia en termos de renda bruta
dispoiiible per capita dos fogares.

e Reducién en 4 puntos a taxa de paro e que cara ao ano 2030 baixe ata arredor do
8 %.
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e Reducién da ratio débeda/PIB en cinco puntos nesta década, ata arredor do 13 %.

+ 4+ 4+
LK

e Controlar a débeda publica no orzamento do ano 2025 e volver ao déficit cero.
E as liflas de traballo incluen:

e Reforzar a saude e a calidade de vida

e Consolidar o sistema educativo entre os mellores de Espafia
e Avanzar cara a neutralidade climatica

e Aumentar o peso das enerxias renovables

e Potenciar o peso do sector industrial

e Mellorar a competitividade

e Favorecer unha Galicia dixital e innovadora

e Continuar reducindo a taxa de exclusién social

e Garantir unha Galicia sen fendas de xénero.

Esta delimitacién macroeconédmica da Egaex 2025-2029 polo Plan estratéxico de Galicia
2022-2030 non obsta que a propia Egaex deba ficar prevalentemente condicionada polos

obxectivos estratéxicos inseridos no artigo 4 da Lacex, é dicir:

a) A aproximacioén ao produto interior bruto per capita da zona euro da Unién Europea.

b) O acercamento aos estandares socioeconédmicos, de calidade de vida, demograficos e
ambientais basicos da zona euro da Unién Europea.

c) A maior diversificacion dos mercados exteriores.

d) A captacién de capital mercantil e industrial destinado a investimento produtivo.

e) A atraccién de capital humano cualificado para o mais acelerado desenvolvemento e a
consolidacién econémica de Galicia, que axude a paliar o avellentamento da nosa poboacion
pola caida da nosa natalidade.

f) O retorno das e dos emigrantes e dos seus descendentes.

g) O fortalecemento das relaciéns coa cidadania galega residente no estranxeiro e o apoio
as entidades galegas asentadas féra de Galicia recofiecidas ao abeiro da normativa en
materia de galeguidade.

h) A contribucidn a realizacién da Axenda global de desenvolvemento humano sustentable
e as politicas de cooperacion internacional e axuda humanitaria do Estado e da Unién

Europea.
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i) O impulso da cultura da solidariedade internacional e da conciencia da cidadania global
na sociedade galega.

j) A promocién do europeismo e dunhas relaciéns internacionais baseadas na paz e na
xustiza.

k) Defender os intereses globais de Galicia e os intereses especificos de cada sector da
actividade econdmica, social e cultural.

) Internacionalizar a economia e a sociedade galega, cunha aposta decidida polo
cofiecemento, a investigacién e a creacién como elementos singulares da marca pais.

m) Participar proactivamente na Unién Europea, artellando redes de influencia e
cooperacién con outros territorios, concretamente con Portugal e con comunidades e
paises do arco atlantico.

n) Atraer persoas para que elixan Galicia como lugar para vivir e traballar, potenciando
sectores estratéxicos relacionados coa innovacion, a creatividade, a ciencia, a industria, o
rural e os servizos sociais; deste xeito contribliese ao desenvolvemento de Galicia e a

combater o declive demografico e os desequilibrios territoriais.

Porén, a Egaex debe considerar o ambito internacional, e sobre todo o europeo, para que
Galicia aproveite as oportunidades ali existentes e contribuir deste xeito a mellorar os
parametros socioeconémicos bdsicos do pais, tamén en termos relativos e non s6 en
termos absolutos. Noutras palabras, se Europa medra, Galicia debe medrar con ela e
converxer cos seus mellores estandares, non conformarse con medrar e mellorar respecto
a si mesma fronte ao seu pasado mais inmediato ou sé tomar como referencia o contexto
espafol, xa que o mercado interior é europeo, os aranceis e as alfandegas son europeos e
o sistema monetario tamén é europeo, entre outros factores de natureza macroeconémica

indiscutiblemente determinantes.

A complementariedade co Plan estratéxico de Galicia 22-30 deses obxectivos capitais
inseridos no artigo 4 da Lacex atépase logo instrumentalmente co artigo 57 (°) da Lacex —

Consideracion do contorno europeo e internacional na planificacién econémica—, asi como

6 O drgano de direccién da Administracion autonémica que tefia encomendada a responabilidade de
efectuar a planificacion econdmica poderd reclamar a cooperacion do drgano de direccion da
Administraciéon autondmica responsable de velar polo desenvolvemento e a execucion da Estratexia
galega de accién exterior e mais da Fundacién Galicia Europa no dmbito da informacién, dos estudos e
da lexislacion, de érbita comunitaria ou internacional.
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co 58 () —Negociacién, programacién e xestion dos fondos da Unién Europea a prol de
Galicia—. En consecuencia, a definicion macroeconémica e politico-estratéxica da Egaex vén

debuxada por todos estes factores e a eles fica obrigada.

Tal como salienta a representacion das forzas sindicais galegas no Caex, a Egaex sublifia a
necesidade de medrar no I1+D en relacién co PIB, en lifia coas directrices europeas, para
deste xeito contribuir ao crecemento econémico e a xeracién de emprego. Igualmente,
cémpre incrementar o peso do sector industrial no emprego e no PIB, aproveitando a
oportunidade que implica o cambio de tendencia no proceso de globalizacién, que se aprecia
por exemplo no téxtil e na fabricacién de compofientes para a automocién, facilitando
agora a recolocacién de investimentos e dos seus empregos asociados, por contra do
movemento previo de deslocalizacién, que tanto se viu afectado coa pandemia da covid, ao
poér en risco a fluidez das canles de fornecemento de insumos producidos a milleiros de km.
Actuar deste xeito deberia servir para ofertar oportunidades laborais & nosa mocidade,
cunha dobre e positiva implicacién, tanto demografica como de xeracién de riqueza no pais.
Complementariamente hai que facilitar a remuda xeracional, sobre todo no agro e no mar,
pélas chave para manter a autonomia alimentaria e a sostibilidade, mellorando as

condicions laborais e a rendibilidade.

6.1.B. Estratexia microeconémica exterior: exportacions e expedicions de

bens e servizos, investimentos no exterior e captacion de investimentos

Ao respecto das exportaciéns e expediciéns de bens e servizos, a Lacex dispén no seu artigo
61 —Comercio no mercado interior— que, para mellorar o aproveitamento das vantaxes do
mercado interior europeo, o sector publico autonémico tomara en consideracién as
mellores practicas avaladas pola direccién xeral competente da Comisiéon Europea.

Ademais, favorecerd a prestacién de servizos transfronteirizos dos operadores galegos

7 O érgano de direccion da Administracion autonémica responsable de velar polo desenvolvemento e
a execucion da Estratexia galega de accion exterior e mais os érganos de direccién autondmicos
responsables de efectuaren a planificacion econdmica galega e a xestion dos fondos da Unién Europea
manteran a mais estreita cooperacion e coordinacion co obxectivo de atinxir o mellor resultado
posible na fase negociadora dos marcos financeiros plurianuais, dos programas operativos de interese
para Galicia e da normativa europea de implementacion deses recursos.
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dentro do mercado interior europeo, mediante os correspondentes estudos de mercado,

para aproveitar as vantaxes competitivas daqueles.

Por tanto, desde unha vertente microeconémica a Egaex ten que estimular a inspiracion
nas directrices europeas para integrar mais e mellor o mercado interior, de xeito que os
seus operadores fundamentais -empresas e profesionais— actien nel con toda

naturalidade e aproveiten ao maximo as vantaxes da integracion.

Porén, 4 vez debemos ser conscientes de que Europa é unha pequena peninsula dun bloque
continental que comeza no Pacifico, océano que polo demais se estd convertendo no eixe
econdmico por excelencia do planeta. De ai que cumpra lembrar o disposto no artigo 62 ()
da Lacex —Comercio exterior—, que exixe a minoracién de riscos sistémicos, evitando en

suma a excesiva concentracién xeografica das nosas vendas ao exterior.

A través da Estratexia para a internacionalizacién das empresas galegas 2021-2025,
establécense como obxectivos principais no horizonte 2025 acadar as 8.000 empresas
exportadoras, asi como un maximo histérico de exportaciéns: 25.000 M£. Incliese ademais
un plan de accién para a recuperacion econémica na era da covid-19 a través do

desenvolvemento do negocio internacional no periodo 2021-2023.

Con este obxectivo imos procurar superar os valores pre-crise, acadando un maximo
histérico de exportaciéns de 25.000 M€, o cal suporia un incremento do 19,7 % con respecto

a 2020.

Chegar as 8.000 empresas exportadoras representa o segundo obxectivo estratéxico.

Acadar esta contia suporia un incremento do 12,4 % con respecto a 2020.

8 1. A Administracién autonémica promoverd a diversificacion internacional do comercio exterior
desenvolvido polas empresas radicadas en Galicia.

2. Cando a Administracién autondémica observe unha excesiva concentracion de riscos sistémicos,
convocara as camaras de comercio galegas e as asociaciéns sectoriais concernidas para elaborar uns
plans de continxencia que incldan a pescuda de novos mercados.

3. A Administracién autondmica realizard anualmente unha convocatoria ds cdmaras de comercio
galegas e ds asociacions sectoriais coa finalidade de revisar a prioridade de mercados obxectivo e a
fixacion de novos mercados obxectivo a medio prazo.
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Tamén cémpre diversificar os mercados internacionais. O obxectivo neste punto é crecer

nos nosos mercados obxectivo féra da UE, especialmente en América do Norte, América do

Sur, Asia e Reino Unido.

América do Norte, A China e a Unién Europea son os nosos mercados con maior crecemento

nos tres anos anteriores & pandemia. Tamén amosou unha tendencia positiva América do

Sur e, ainda que estancado, o Reino Unido.

Para diversificar sen renunciar ao noso crecemento natural na UE, estes son 0s nosos retos

inmediatos:

» Obxectivo de exportacions en 2025 (en milléns de euros):

2020 | 2025 | Medra
2020-
2025
América do 505 | 1.300 158%
Norte
América do Sur 439 | 800 82%
Asia 883 | 1.500 70%
Reino Unido 1.346 | 1.700 26%

Obxectivo de exportacidns en 2025 (en millédns de euros)

América do Norte

2020

505

2025

1.300

Crec. 2020-2025

158%

América do Sur 439 800 82%
Asia 883 1.500 70%
Reino Unido 1.346 1.700 26%
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Un aspecto relevante é o que atinxe a internacionalizacion dixital. O obxectivo deste
apartado é que entre as empresas tradicionais actuais se incorporen as canles dixitais a sua
estratexia de internacionalizacion e que xunto coas novas empresas nacidas na internet,
que buscan mercados globais, incorporemos a internacionalizacién dixital 1.000 empresas

galegas antes de 2025.

Para medrar no eido do capital humano e as suas pericias, procurarase conseguir e dar a
cofiecer s empresas 500 profesionais galegos especializados en internacionalizacién, coa
finalidade de achegar talento exportador ds nosas pemes. Isto farase mediante a formacién
de mozos e mozas titulados para dar apoio a negocios internacionais, con apoio as
empresas para a contratacion de expertos en desenvolvemento do negocio internacional e
con programas de capacitacién e actualizacién de conceptos en profesionais expertos do

comercio internacional.

A disrupcién convértese en oportunidade para as nosas empresas se somos capaces de
darlles acceso 4 informacién que lles permita decidir con acerto e se introducimos nelas a
innovacién na xestién como camifio para o éxito. O noso primeiro eixe de actuacion

centrarase no acceso a informacion e fomento da innovacion.

Contar coas persoas axeitadas e coas sias competencias require de formacién e atraccion
do talento. Polo tanto, o noso segundo eixe afanarase na atraccion e posta a disposicién de

talento e formacion mais desenvolvemento a prol dos profesionais das empresas.

A dispoiibilidade de medios para emprender e desenvolver a aventura internacional require
que afondemos e reinventemos as medidas de acompafiamento e apoio: 0 noso terceiro
eixe é a achega de medios e acompafiamento no proceso exportador, tanto en orixe como

en destino, asi como recursos para que as empresas aposten pola transformacién dixital.

A credibilidade social require sementar actitudes e confianza nas propias posibilidades:
comunicar que é posible e lograr que as empresas sintan a Administracién autondémica
como unha compafieira de viaxe que escoita e achega. A exemplaridade é un elemento
esencial: debemos difundir os casos de éxito galegos, especialmente nas pequenas

empresas, para que, por mimese, se reproduzan en toda a Comunidade.
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A mais curto prazo implementarase un plan baseado en diversos eixes operativos, isto é:

> Eixe 1: Acceso & informacidon e fomento da innovacidn:

Mediante as antenas empresariais do Igape buscase abrir camifios para o tecido econémico
galego nos paises de destino. Estas antenas prestan servizos empresariais individualizados

para o acompafiamento as pemes no seu proxecto de internacionalizacién.

Actualmente contamos con seis oficinas operativas na China (Shanghai), EE. UU. (Miami),
Marrocos (Casablanca), México (Cidade de México), Peru (Lima), e a antena Brexit no Reino

Unido (Londres).

Proxectamos a apertura de novas antenas no Emiratos Arabes Unidos (Dubai), e Xapon

(Toquio), con posibilidade de abrir oficinas no Brasil e en Corea do Sur.

Procuramos dar servizo a través das antenas no exterior a 1.000 empresas no periodo 2021-

2023. A dotacion orzamentaria para este proxecto é de 2,2 milléns de euros.

A oficina Brexit ofrece informacién e asesoramento para a toma de decisiéns por parte das
empresas ante o novo escenario aduaneiro que comporta o Brexit. As ferramentas
empregadas para este fin son o cheque Brexit, a antena Brexit en Londres, unha ferramenta

de autodiagndstico Brexit, e servizos de informacién e formacién continua.

Coa internacionalizaciéon dixital buscase impulsar as vendas no exterior a través de
ferramentas dixitais innovadoras. Asi, co obxecto de apoiar as empresas galegas nos seus
procesos de internacionalizacion dixital, e sendo conscientes de que o desenvolvemento
das tecnoloxias dixitais supén un enorme potencial para a mellora da competitividade nos
mercados internacionais, consideramos que o desenvolvemento de plans empresariais de
internacionalizacién dixital repercute nas posibilidades de negocio. Asi, posibilitase a
presenza en mercados, facilitase o aceso a clientes, redicense os custos de transaccion e
publicidade e permitese abrir canles comerciais novas, achegando asi medios mais eficaces
para a potenciacién de actividades econdmicas internacionais e o incremento das
exportacions. Ofreceremos axudas destinadas a pemes, auténomos e comercio retallista

en concorrencia non competitiva, que cubrirdn ata un maximo do 80 % dos gastos e
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investimentos necesarios para desenvolver e implementar o plan de internacionalizacién
dixital. Proxectos cun gasto subvencionable de entre 25.000 e 125.000 euros ou, no caso do
comercio retallista, de entre 15.000 e 100.000 euros. O que se pretende conseguir con estas
axudas é que 1.000 empresas exporten dixitalmente desde Galicia en 2025, con 700
empresas beneficiarias das convocatorias da axuda Galicia Exporta Dixital no periodo 2021-

2025. A prevision é a de executar un orzamento de 24 milléns de euros no trienio 2021-2023

Co esforzo conxunto da Gain e do Igape no programa Emprende Global procurarase
potenciar o emprendemento internacional mediante a participacidn en feiras e encontros
internacionais en materia de innovacién e emprendemento. Buscarase tanto a participacion
activa en feiras e encontros internacionais, tanto fisicos coma virtuais, no eido da
innovacion e do emprendemento en diferentes sectores da economia galega, para propiciar
a participacion de emprendedores galegos en eventos de innovacion a nivel internacional
(Consumer Electronic Show das Vegas, p.e.). A prevision é visitar con emprendedores ata
seis ecosistemas tecnoldxicos punteiros a nivel mundial, como por exemplo Miami-Florida
(USA), Zhongguancun (Pequin-A China), Silicon Wadi (Tel Aviv-Israel), Silicon Valley (USA),
Electronics City (Bangalore-India,) e East London City (Reino Unido).

O servizo de licitacions internacionais permitiralles s empresas contar cunha plataforma
que achegue informacién de contratacién publica internacional e que proporcione unha
andlise sobre a potencialidade do mercado da contratacién publica en diferentes paises. O

obxectivo que se pretende é dar servizo a 100 empresas.

» Eixe 2: atraccién e posta a disposicion de talento e formacién:
Neste senso buscase dotar as nosas empresas de profesionais expertos en

internacionalizacién mediante os seguintes programas:

e Bolseiros/as de internacionalizacion: incorporacion de mozos e mozas con vocacion
internacional ao noso tecido empresarial. Procurarase formar 100 novos bolseiros e

para isto contamos cunha dotacién orzamentaria de cinco milléns de euros.
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e Xestores de internacionalizacién: dotar de profesionais con mais experiencia as

+ 4+ 4+
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nosas empresas exportadoras. Preténdese chegar con este programa a 140

empresas e contamos cunha dotacién orzamentaria de catro milléns de euros.

e fdrmate internacional: programas formativos de capacitacion e webinarios
especializados de actualidade, cun especial enfoque no desenvolvemento das
competencias dixitais. O obxectivo é formar a 400 profesionais e contar con mais de

500 profesionais no rexistro. A dotacién orzamentaria é dun millén de euros.

Ademais, o programa Galicia avanza representa unha medida de aceleracién especializada
en comercializacién exterior, que persegue fortalecer a internacionalizacién das soluciéns
innovadoras en produtos ou servizos das pemes galegas. Agrega a implementacién de
estratexias e programas de innovacién eficientes da Gain, en colaboracién co labor en

internacionalizacién desenvolvida polo Igape.

O programa desenvolverase mediante itinerarios de aceleraciédn personalizada, mentoria,
formacién transversal e capacitacion, traballo en rede (networking) e visualizacion.
Lanzaranse duas convocatorias no periodo 2021-2023 e contarase con 30 entidades

participantes por convocatoria.

En canto ao programa ReAcciona covid-19, este incorpora duas novas lifias de servizos

vinculados & internacionalizacién do tecido produtivo:

- Elaboracién e execucién de plans de internacionalizacién que permitan vender en

novos mercados e adquirir competencias en vendas dixitais.

- Andlise de mercados exteriores, identificando os riscos e oportunidades que
implican, tanto no acceso a novos mercados como no mantemento de operacions
nun pais determinado. A continuacién, confeccionarase unha proposta coas medidas

necesarias que se deberan implementar.
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> Eixe 3: Achega de medios e acompafiamento no proceso exportador:

Para o acompafamento nos mercados destino, as acciéons de promocidn e venda de caracter
virtual convértense nunha axuda vital e en moitos casos son a Unica maneira de manter o

pulso as exportacions. As lifias asi habilitadas son as seguintes:

o Galicia Exporta empresas
o Galicia Exporta Organismos Intermedios

o Plan Foexga, en colaboracién coas camaras de comercio.

Ademais destas axudas, elabdranse plans sectoriais dos sectores vitivinicola e contract, co
fin de axudar as empresas destes sectores a seren mais competitivas no mercado

internacional e fomentar unha maior cooperacién entre os axentes de cada sector.

No relativo ao sector vitivinicola, existe unha ampliacion do prazo do convenio de

colaboracién entre o Igape e o sector en materia de promocién, formacién e asesoramento.

Os tipos de actuacidns previstas son o desenvolvemento de soluciéns de promocién dixital,
participacién en feiras ou outros eventos expositivos e misiéns inversas —presenciais ou

virtuais— e accions formativas.

En canto ao sector do contract, a Xunta continda a apoiar as empresas do sector, de cara a
sua consolidacion como lider no escenario global. Os tipos de actuaciéns previstos son a
Semana Internacional Contract Galicia, acciéons de promocion internacional en destino e

xornadas internacionais e encontros empresariais.

> Eixe 4: Comunicacién coas empresas, difusiéon e exemplaridade:

Igape contigo representa un programa de comunicacién da Estratexia internacional de
Galicia 2021-2025, a través do cal se procura potenciar a cultura da internacionalizacién
mediante a sementeira da credibilidade social e exemplaridade, e pér en valor e dar a
cofecer 0s nosos casos de éxito. O Plan de escoita 4 empresa exportadora permitird coflecer

as suas necesidades, dificultades e as stas expectativas fronte & Administracion.
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+ CAPTACION DE INVESTIMENTOS

Dentro da Area de Internacional do Igape, e mais concretamente das competencias en
atraccién de investimentos do estranxeiro, o principal obxectivo é buscar proxectos de
investimento empresarial que se implanten en Galicia e contribdan, por unha banda, a
incrementar o tecido produtivo galego, e por outra, a creacion de emprego estable en
Galicia, facendo especial énfase en empresas estranxeiras non radicadas en Espafia/Galicia
(IED) e en empresas estranxeiras xa implantadas en Galicia con posibles proxectos de

crecemento (aftercare).

Desde o punto de vista sectorial, traballase na practica totalidade dos sectores
susceptibles de ser obxecto de axuda a través das diferentes lifias de subvencién existentes
no Igape. En todo caso, e sen rexeitar ningun proxecto posible en virtude do sector a que

pertencen, o Instituto céntrase nos seguintes eidos:

e Sector Call Center, servizos compartidos e actividades de outsourcing.

e Desenvolvemento de software e sector audiovisual.

e Sector TIC.

e Sector da madeira, é dicir, calquera aplicacién que incremente o valor deste recurso
natural tan abondoso, especialmente desefiando novos produtos a partir del.

e Sector da terceira idade, ou sexa, todo o relacionado coa fabricaciéon de
equipamentos e material especialmente pensado para persoas maiores, tanto
médicos como non médicos. Tamén se inclien servizos especiais para persoas
maiores relacionados coa teleasistencia, a telemedicina, etc.

e Sector de fabricacion de equipamento ambiental.

e Sector farmacéutico.

e Sector da biotecnoloxia.

e Sector da automocién, con especial énfase nos vehiculos eléctricos e con outros
combustibles non fésiles (hidréxeno).

e Sector aeronautico.

Desde o punto de vista das distintas parzarias, trabdallase en colaboracién continua con

diversas instituciéns publicas e empresas privadas, como son:
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ICEX, e mais concretamente coa oficina /nvest in Spain do ICEX.

Antenas do Igape.

Consultoras privadas.

Empresas que chegan directamente ao Igape e que manifestan o seu interese por
analizar un investimento en Galicia.

Asociacions de empresarios galegos no exterior (Aegas).

A xeito de resumo, pédese indicar que o principal obxectivo é xerar o maior nimero posible

de contactos, informaciéns, noticias e publicidade de Galicia como sexa posible, co

obxectivo de chegar ao maior numero de leads, e a partir de ai, unha vez detectada unha

posibilidade concreta, traballar na implantacién final da empresa en cuestién en Galicia,

contribuindo a completar cadeas de valor e a xerar novo emprego.

As principais actuaciéns desenvolvidas para inducir trafico de informacién poden resumirse

nas seguintes acciéns:

Captacién de proxectos de investimento:

o Busca de novos proxectos.

o Seguimento de proxectos en carteira.

o Elaboracién de informacién ad hoc para cada proxecto.

o Busca de posibles localizaciéns, tanto en poligonos industriais,
principalmente de promocién publica, como de oficinas para radicar novos
proxectos de investimento.

o Realizacién de axendas para visitas de prospeccion de posibles investimentos.

o Acompafamento durante a estadia en Galicia.

o Traballos de aftercare.

o Busca e seguimento de noticias comerciais internacionais.

Programa de xeracién de leads:

o Xestion dos contratos actuais de Lead Generation.

o Busca de novos contratos.

o Seguimento de proxectos de xeracién de leads.

Elaboracién de estudos econémicos:
o Elaboracién de novos estudos sectoriais.

o Seguimento dos estudos realizados.
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e Asistencia a foros internacionais especificos de captacién de investimento:

+ 4+ 4+
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o Dar a cofiecer Galicia, establecer contactos, falar das oportunidades que
Galicia xera para novos investimentos, seguimento, etc.
e Feiras asistenciais:
o Seleccion de feiras.
o Actividades de preparacion da feira. Establecemento de contactos previos a
feira.
o Seguimento dos contactos de maior interese realizados na feira.

e Sinatura de convenios con outras instituciéns galegas e/ou estranxeiras para
colaborar na captacién de investimentos ou na xeracion de emprego directo
mediante novos investimentos.

o Publicidade nacional e internacional.

e Mantemento de actualizacidon doutros medios:

o Paxina web.
o Outro material promocional, tales como videos, tripticos, cadernos de venda,

etc.

Tanto no que se refire ao fomento das exportacions galegas como aos procesos de

captacién de investimentos, o Igape colabora activamente con:
e Antenas do Igape no exterior: os principais servizos que prestan s empresas
galegas as antenas son:
o Informacién de mercado e apoio in situ.
o Prospeccién de mercado.

o Identificacién e sequimento de axentes de negocio: socios potenciais, clientes

e distribuidores.
o Elaboracién de axendas.
o Itinerario personalizado de internacionalizacién empresarial.
o Apoio puntual en acciéns de promocién.

o Seguimento de accidns comerciais previas.
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e Asociacions de empresarios galegos no exterior: as asociaciéns de empresarios
galegos no exterior constitien unha ferramenta moi importante para a Xunta de
Galicia xa que en cada unha das asociaciéns se situan os principais empresarios de
orixe galega establecidos nos devanditos paises. A existencia destas asociacions é
unha ferramenta que permite entrar en contacto directo cun sobranceiro grupo de
empresarios, ao tempo que tamén son un sinalado contacto para penetrar nos
devanditos mercados para os empresarios radicados en Galicia. Ao mesmo tempo,
as distintas asociacions tamén poden constituir un relevante fluxo de investimentos
directos cara a Galicia. As principais asociaciéns de empresarios galegos coas cales
se mantivo algun tipo de contacto nos ultimos anos son as seguintes:

e Asociacion de Empresarios Galegos de Arxentina, AEGA.

e Asociacion de Empresarios Galegos de Sdo Paulo, Aegasp.

e Associagao Brasileira de Empresarios Galegos, Abegal.

e Asociacion de Empresarios Galegos de USA, AEGUSA.

e Union Mexicana de Empresarios Galegos, Umegal.

e Asociaciéon de Empresarios Galegos de Portugal, Aegap.

e Asociaciéon de Empresarios Galegos da Republica Dominicana, Adegard.

e Asociaciéon de Empresarios Galegos do Uruguai, AEGU.

e Asociacién Panamefia de Empresarios Galegos.

Cémpre salientar que tanto as antenas do Igape no exterior, como as asociaciéns de
empresarios galegos no exterior, contribien activamente de forma complementaria &
internacionalizacién da empresa galega, asi como en posibles procesos de captacion de

investimentos.

A convivencia de ambas as duas ferramentas proporcidnalles ds empresas galegas
diferentes formas de chegar e contactar cos empresarios e institucions relevantes de cada
pais onde temos presenza, de tal xeito que, por unha banda, as empresas galegas poidan
ofrecer os seus produtos e servizos nos devanditos mercados e, por outra banda, Galicia

tefia mais opcidns para captar proxectos de investimento empresarial.

En canto aos investimentos, no seo do Caex xa se tratou de xeito preliminar a necesidade

de mellorar a captacion de investimentos procedentes do exterior, fundamentalmente cara
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ao sector secundario, dado que a industria sempre é tractora de emprego indirecto e de

servizos complementarios.

A este respecto, a Lacex dinos no seu artigo 63, en canto a captacién de investimentos

produtivos:

1. Durante o primeiro trimestre de cada ano natural logo da entrada en vigor desta lei, a
Administracién autonémica examinara o estudo Doing business do Banco Mundial, para os
efectos de avaliar a posta en marcha das medidas precisas, dentro das competencias
autondmicas, para mellorar a atraccion de capital foraneo dedicado a investimentos
produtivos. Asi mesmo, na elaboracién destas medidas tomaranse en consideracién outros
informes oficiais da Comisién Europea e de organizaciéns internacionais en que Espaiia sexa

Estado membro.

2. Cando os atrancos ou atrasos aos investimentos de capital fordneo procedan doutras
administraciéns galegas, a Xunta de Galicia promovera as modificaciéns indispensables
para situar Galicia no chanzo superior das administraciéns mais eficientes en tempo e

custos do contorno da Unién Europea.

3. Os investimentos produtivos de capital foraneo beneficiaranse das medidas previstas na
Lei 5/2017, do 19 de outubro, de fomento da implantacién de iniciativas empresariais en

Galicia, de acordo co disposto nela.

Co devandito propésito, a Lacex tamén require, no seu artigo 64, a colaboracién coa rede

de oficinas comerciais das embaixadas de Espafia no exterior.

Velai que cdmpre facer un esforzo adicional neste eido, inspirandonos en modelos de éxito
ben achegados, como o irlandés, ainda que sexa preciso instar a Administracién xeral do
Estado a mudar aspectos da politica tributaria e outros que vefien condicionados pola
lexislacién bdsica do Estado. As experiencias referidas por Ray MacSharry e Padraic White
na sUa obra The making of rhe Celtic Tiger — The inside story of the Ireland’s boom economy
poden ser fortemente inspiradoras. Desde Galicia tense que requirir unha nova politica
estatal de captaciéon de investimentos internacionais e, con ela, outra de distribucién

equitativa no territorio, acorde coas directrices europeas de axudas rexionais, apostando
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polas vantaxes competitivas e o peche de ciclos, mais tamén polo asentamento de
industrias e negocios cutting edge & state of the art, mesmo que requiran veloces
adaptaciéns de recursos humanos, coa rdpida resposta de adecuacion das nosas
universidades e centros de formacion profesional, como fixo Irlanda no seu dia para instalar
industrias sen tradicion nin base previa na sua illa —p.e. alugamento de aeronaves a grande
escala, cando en Galicia temos tres aeroportos nun raio de cen quildmetros, que poderian
apoiar ese ou outro modelo analogo de negocio, que require persoal de mantemento moi
especializado e ben retribuido; ou p.e. industria vencellada & biomedicina e 4 ortopedia de

nova xeracion, por citar alguns casos da Illa Esmeralda-.

Ademais do modelo irlandés, merecen unha mencién especial as medidas portuguesas. Asi,
a Republica Portuguesa puxo en marcha o Estatuto de investidor da diaspora (£/D), ao fio
dunha iniciativa que combina captacion de talento, captacién de investimento produtivo e
rexeneracion das bisbarras do pais mais afectadas polo avellentamento demografico. Esta
iniciativa, axeitadamente adaptada 3as especificidades galegas e mesmo &s singularidades
de cada unha das nosas bisbarras, pode contribuir notablemente ao rexurdimento desas
areas do pais e mesmo facer medrar a cooperacién transfronteiriza coas NUT Il e concellos

beneficiarios.

O EID galego poderia materializarse mediante proxectos piloto, nados dunha estratexia
ascendente logo dunha primeira convocatoria, e despois da testaxe de resultados e das
achegas dos interesados, dar pé a unha lei propia do EID que blindase a seguridade xuridica
consubstancial s certezas que reclaman as persoas que desexen iniciar unha nova vida en

Galicia e compartir con nds o seu futuro e o das suas familias.

A concentracion dos investimentos privados nas areas mais desenvolvidas do pais debe ser
reequilibrada con outros investimentos que, polas suas circunstancias territoriais e socio-
demograficas, son merecentes de maiores apoios e estimulos. Por suposto, haberian
beneficiarse das bonificacidns fiscais maximas que permitan as normas de axudas de Estado
da UE -State aid rules—, mais tamén dunha superior axilidade administrativa e de diversas
accions afirmativas, como poderian ser o acceso a prazas de ensino e a outros servizos

publicos esenciais.
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Por fortuna, o novo réx7ime do EID galego poderia beneficiarse a priori de certas
ferramentas xa previstas na Lacex. Asi, todo o inserido no seu titulo X (Novas redes de
intereses galegos no exterior), singularmente o Asento de galegos e galegas do exterior
(Asge) —artigo 110— e mais o Asento de empresas e profesionais galegos no exterior (Asepge)
—artigo 12—, poden axudar a desburocratizar ao maximo o arranque practico do EID. Iso
ficara en lifia cos obxectivos estratéxicos previstos no artigo 4, que inspiran de xeito
teleoldxico a aplicacion da propia Lacex e condicionan a sua interpretacion, concretamente

no que atinxe as seguintes letras do devandito artigo:

¢) A maior diversificacion dos mercados exteriores.

d) A captacion de capital mercantil e industrial destinado a investimento produtivo.
e) A atraccion de capital humano cualificado para o mdis acelerado desenvolvemento
e a consolidacion econémica de Galicia, que axude a paliar o avellentamento da nosa
poboacion pola caida da nosa natalidade.

f) O retorno das e dos emigrantes e dos seus descendentes.

g) O fortalecemento das relaciéns coa cidadania galega residente no estranxeiro e o
apoio as entidades galegas asentadas fdra de Galicia recofiecidas ao abeiro da

normativa en materia de galeguidade.

Asemade cémpre engadir o previsto no artigo 63.3 da Lacex, sinalado anteriormente: os
investimentos produtivos de capital foraneo beneficiaranse das medidas previstas na Lei
5/2017, do 19 de outubro, de fomento da implantacién de iniciativas empresariais en Galicia,

de acordo co disposto nela.

Estas previsions, unidas as restantes que se poidan sumar no eido dos servizos publicos en
canto a preferencia e garantias no seu acceso, poden facilitar que mesmo persoas que non
obtiveron ainda a nacionalidade espafiola, pero que poderian ser considerados galegos do
exterior pola sUa raiceira, se beneficien do EID. Ofertariaselles xa de entrada mesmo un
asesoramento personalizado e un acompaiamento administrativo nas xestiéns oficiais
pertinentes diante dos consulados de Espaia e ulteriormente diante da AXE. A mensaxe
desde Galicia debe ser nidia: todo galego do exterior pode beneficiarse do EID en canto
profesional, como emprendedor ou como investidor que desexe facer achegas a Galicia e

que aspire a formar parte da nosa Comunidade, tanto por si como pola stia descendencia.
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Finalmente, precisamos captar novos talentos e capacidades. En Galicia hai atoamentos en
actividades como a dos titulados nautico-pesqueiros e outras similares en diversos
subsectores, polo que cdmpre atraer desde féra persoal cualificado. Neste punto, a Lacex
marca no seu artigo 65 unhas pautas ben nidias, acomodandose en calquera caso as
directrices das autoridades espafiolas e da Union Europea, sen prexuizo de que as
autoridades galegas realicen as xestidons precisas para trasladar aos ministerios

competentes as necesidades estruturais galegas neste eido.

Aqui a pescuda en paises da CPLP debe ser igualmente prioritaria, desefiando se for preciso
desde Galicia programas de formacién, capacitacion ou especializacién correlacionados con
bolsas de traballo acordadas cos axentes sociais. En todo caso, a previsién de programas
para atraer a Galicia menores e xente nova en xeral para aproveitar ao maximo as nosas
estruturas académicas e educativas seguira sendo algo prioritario, concitando para iso unha
cooperacién, colaboracion e coordinacién o mellor ensamblada posible, consonte co

espirito C*+ xa definido.

A falta de remuda xeracional no sector primario, que inclie actividades como a agricultura,

a gandaria, a pesca e a silvicultura, é un desafio crecente.

Os agricultores, gandeiros e outros traballadores do sector primario estan a envellecer sen
que haxa suficiente xente nova que tome a substitucidn. Isto contriblie ao despoboamento

das zonas rurais.

As practicas agricolas e gandeiras tradicionais poden desaparecer se non se transmiten as

novas xeracions, o que poderia afectar a biodiversidade e os costumes locais.
Se non hai suficiente man de obra nova no campo, pode haber unha menor producién
agricola e gandeira, o que pon en risco a capacidade dos paises para prover alimentos de

maneira sustentable.

E finalmente esta falla de remuda xeracional pode diminuir a competitividade do sector

primario, afectando o seu crecemento e a sua capacidade para xerar emprego.
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A accién exterior galega tamén ten que ir enfocada a paliar isto a través da captacién de
man de obra estranxeira que poida favorece esta ausencia de remuda xeracional e consolide

poboacién nos territorios mais rurais.

En suma, a perfecta engrenaxe entre a Egaex 25-29, o Plan estratéxico 2022-2030 e
finalmente a Estratexia para a internacionalizacién das empresas galegas 2021-2025 debe
dar como resultado optimizar a proxeccién féra dos nosos actores econémicos, sempre coa

finalidade de mellorar a posicién relativa de Galicia na nosa contorna europea.

6.1.C. Turismo e accion exterior

Contra o persistente imaxinario colectivo sobre a realidade galega, o turismo xa ten un
peso socioeconémico maior c6 do agro e mais a pesca. Con todo, non debemos sobrevalorar
nin infravalorar uns sectores sobre outros, como tampouco procede confundir valor e
prezo, dados os beneficios colaterais para a seqguridade alimentaria e dos abastecementos,

para a conservacion do medio natural e para a cohesién social e territorial.

Non obstante, non se pode negar que o turismo ainda goza en Galicia dun potencial
adicional que cémpre activar, singularmente logo do shock inducido pola pandemia da
covid-19, que alterou en negativo a dindmica desta actividade terciaria e, ademais, fixoo as
portas das mellores perspectivas posibles, no limiar do Xacobeo 2021, logo estendido por

Decreto da Penitenciaria Apostélica vaticana a todo o ano 2022.

Polo demais, o turismo é unha excelente canle para o estreitamento das relaciéns entre os
pobos, concretamente entre os pobos europeos. Non en van se lle atribue a Johann
Wolfgang Goethe situar na peregrinacién, na viaxe, no coflecemento doutros pobos e paises
a acta de nacemento da europeidade, igual que os irlandeses lle atribien ao seu santo
misioneiro Columbanus a primeira referencia escrita a totius Europae, cando relata a sua
viaxe vital desde Leinster a Lombardia, estendendo de a cabalo dos séculos VI e VIl a regra

monacal céltica.
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A Axencia de Turismo de Galicia, en colaboracion do Cluster do Turismo, estableceu o
marco de traballo en materia turistica para o periodo 2017-2020, tendo en conta as

necesidades dos axentes de distintos ambitos da cadea de valor do sector.

Ese documento alifidbase cos obxectivos do Plan estratéxico de Galicia 2015-2020 (PEG),
desefiado para contribuir aos resultados que se pretendian conseguir dentro da prioridade
de actuacién PA 3.3. Potenciacion do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e
cultura privilexiados, e ao obxectivo estratéxico OE 3.3.01: Reforzar o atractivo turistico e
situar Galicia como destino unico a través dun modelo mais competitivo, sustentable e

adaptado aos cambios do mercado.

A Estratexia do turismo baseouse en lograr que no ano 2020 Galicia fose un destino
turistico sostible, innovador e competitivo, e produciu os seguintes cambios nos atributos

€ recursos:

. Acadar un turismo baseado no patrimonio, a historia e a cultura galegas,
caracterizado por unha consolidacién dos novos produtos e experiencias turisticas,
diferentes as doutros destinos, nas cales destaca o mar como referencia especifica, xunto

coa cultura celta e as nosas lendas e tradicions.

. Identificarse cun destino sostible, coidadoso coa paisaxe e cos recursos naturais,
tanto nas rias e praias do litoral como nas fragas, soutos, bosques e parques naturais do
interior; consolidouse unha oferta de alta calidade, relacionada con atributos do

denominado slow tourism, e de alto valor engadido, na cal destaca o termalismo.

. Potenciar a gastronomia galega, representada por cocifieiros e cocifieiras de
primeiro nivel, para complementar de xeito transversal unha gran cantidade de territorios
e produtos turisticos, reforzando o turismo de maior valor engadido. A enogastronomia e

0 enoturismo comezan a ser detonantes e motivadores especiais da viaxe a Galicia.

. Facer do Camifio un grande eixe e factor diferenciador, que facilita a visibilidade e a

repercusion internacional.
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Ademais desta lifia da internacionalizacién turistica, compre engadir como lifia estratéxica
a presenza de Galicia na fachada atlantica en relacion coa Bretaiia, Irlanda... para favorecer

a idea dunha area con moitas caracteristicas en comun no eido cultural.

Con esas premisas, compre salientar a lifa da internacionalizacion turistica, que segue a
ser capital durante esta nova Egaex. A captacion do turista internacional precisa de canles
de comercializacién sélidas, por tratarse dun cliente moi exixente e que demanda valor polo

prezo que paga.

Ata a chegada da pandemia da covid-19, que supuxo unha caida abrupta e sen precedentes
do sector turistico, os principais indicadores da demanda turistica reflectian unha clara
tendencia alcista, culminada en 2019 con mais de cinco milléns de turistas, que acumularon
case once milléns de pernoctaciéns nos establecementos regrados do territorio galego.
Ademais, datos como a ocupacién, a estadia media ou a rendibilidade amosaban unha
mellor evolucién que a media espainola. Nos albores de 2020, as expectativas eran moi
positivas, con xaneiro e febreiro rexistrando cifras superiores a 2019 na comparativa
interanual e atendendo a proximidade dun Ano Santo (o primeiro en mais dunha década),
que insuflaba optimismo ao sector. O repentino peche de fronteiras e os illamentos
cautelares por todos os Estados emisores de turistas a Galicia alteraron fondamente o

panorama.

Houbo que pér en marcha o Plan de reactivacion dos sectores cultural e turistico fronte aos
efectos derivados da covid-19, e asindronse convenios con todos os subsectores. Asi
mesmo, activouse o programa Elixe Galicia, e posteriormente o Bono turistico, entre outras
medidas destinadas a salvagardar o sector turistico galego. Ademais, a posta en marcha da
campafia Galicia destino seguro foi outra das medidas que contribuiu a que Galicia fose
durante estes dous ultimos anos de pandemia un dos destinos turisticos que mellor se

recuperou.

Co obxectivo de impulsar coa maior celeridade posible a reactivacion turistica de Galicia
tras a crise sanitaria, econémica e de emprego provocada pola covid-19 no sector, fica en
pé o Plan director para o horizonte 2021-2023: Galicia destino seguro, nado co obxectivo de

recuperar os indicadores de ocupacién, rendibilidade e gasto previos & crise de saude
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publica, alguns dos cales, como o numero de viaxeiros ou compostelas, acaban de acadarse

un ano antes do remate do plan, grazas ao impulso do Xacobeo 21-22.
Para acadar os seus obxectivos estratéxicos, este plan director apdiase en catro piares:

e A calidade como sinal de identidade do sector.
e Aseguridade e hospitalidade do destino.
e O uso intensivo da tecnoloxia e o impulso da innovacion.

e A sustentabilidade 360° como elemento vertebrador.

No plan insirense sete obxectivos estratéxicos, 42 plans de acciéon e 273 propostas
operativas. No horizonte habera que irse preparando e adaptando para a celebracién dos
ulteriores anos santos (2027 e 2032), chamados a exercer de anovadas pancas de
intensificacién da chegada de visitantes internacionais, que contribuirdn deste xeito a
asentar un modelo turistico rendible e de calidade, no cal se antepofian os obxectivos

cualitativos aos cuantitativos.

No que atinxe & proxeccién internacional de Galicia como destino turistico, na lifia
estratéxica 3 —Territorio e recursos turisticos—, o punto 3.7 esta dedicado & Eurorrexion
como oportunidade, por medio do Cluster Transfronteirizo do Turismo. Galicia e o Norte
de Portugal vertebran un espazo transfronteirizo con caracteristicas propias e comuns en
moitos casos. E de grande interese establecer, pois, acordos para dinamizar o turismo na
Eurorrexion, onde xa existen casos de éxito na colaboracién entre paises. Reforzarase o
papel da Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal como elemento creador de sinerxias entre
ambos os destinos para a mellora da competitividade das empresas e da sua capacidade de
internacionalizacién, con base nun modelo turistico sustentable e seguro para a posta en
marcha de iniciativas turisticas. A conciencia dun destino comun permitira establecer
estratexias de cooperacién e impulsar politicas de desenvolvemento que impliquen todos

os actores do ecosistema turistico a ambos lados da fronteira.
As accions operativas establecidas para este punto son:

- Elaboracién dun plan director para a constituciéon do Cluster Transfronteirizo do

Turismo. Arranca cunha analise da situacion de partida antes de definir a folla de
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ruta que permita pér en marcha o cliuster. Optarase por modelos de colaboracion
publico-privada e definirase un plan de accién que recolla o desefio de estruturas de

gobernanza que dean voz a toda a cadea de valor.

Aproveitamento do proxecto Eurorrexién destino turistico intelixente (EDIT) para a
posta en marcha dun sistema de intelixencia turistica, que permita mellorar a
xestion dos recursos turisticos e a informacién dispofiible sobre a actividade

turistica.

Liderado, por parte do novo Cluster Transfronteiro do Turismo, de proxectos de
base turistica que opten a captar financiamento europeo nos vindeiros anos.
Preténdese aproveitar a experiencia conxunta demostrada en proxectos de

cooperacion transfronteiriza con incidencia no patrimonio cultural e natural.

Valorizaciéon das diferentes rutas do Camifio de Santiago que percorren a
Eurorrexion, no marco do proxecto Facendo Caminho, para o seu aproveitamento

sustentable como recurso patrimonial, cultural e natural transfronteirizo.

Fortalecemento da colaboracion entre empresas e xestores de destino dos dous
paises para dinamizar, no seo do novo Cluster, a transferencia de coflecemento e a

difusién de boas practicas.

Impulso do corredor ferroviario Vigo-Porto como lifia de alta velocidade para a
vertebracién da Eurorrexién e para facilitar a mobilidade e o fluxo bidireccional de

turistas.

Na lifia estratéxica 4 —Promocién, comercializacién e marketing turistico— indicase que a
menor dependencia do mercado estranxeiro que ten Galicia respecto a outros destinos
espafiois supuxo unha vantaxe nun momento en que a covid-19 obrigou a un enfoque cara
a un turismo de proximidade, tanto nacional como, especialmente, de persoas residentes
no territorio galego. En todo caso, a folla de ruta debe ter en conta o futuro e preparar o
sector para competir no mercado internacional, unha vez que se minimicen ou que

desaparezan as restricions & mobilidade, como asi se estd a comprobar no proceso de
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recuperacion da peregrinacion internacional no sequndo Ano Santo, en que recuperamos un
80 % dos peregrinos internacionais, que xa representan o 45 % do total de compostelas

expedidas.

Nos primeiros once meses do ano 2022 Galicia® rexistrou 6,3 milléns de viaxeiros aloxados
e 12 milléns de noites no conxunto dos establecementos de aloxamento™, unha cifra nunca

antes acadada.

Con estes datos, Galicia supera nun 41 % os rexistros do mesmo periodo do ano previo para
situarse novamente por riba do nivel precedente & pandemia, cun incremento do 3,0 % no

nivel dos primeiros once meses de 2019.

O noso territorio volve mellorar tamén con respecto ao conxunto do Estado, cunha
ocupacion oito puntos maior respecto da media do conxunto do Estado e mantense como
o sétimo destino mais importante do Estado, situandose por detrds de Canarias, Cataluia,
Balears, Andalucia, a C. Valenciana e Madrid. Representa o 2,8 % do total estatal. Os
primeiros cinco destinos absorben neste periodo 0 78 % da demanda total do conxunto do

Estado.

9 Datos de acumulado absoluto de xaneiro a novembro (hoteleiros e extrahoteleiros).
10 Datos de ocupacion do INE —isto é, hoteis, pensions, apartamentos turisticos, cdmpings, turismo
rural e albergues-.
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Neste periodo, todas as tipoloxias superan amplamente os niveis de demanda do ano

pasado:

Viaxeiros/as Ocupacion

Tipo de aloxamento

Hoteis 3.511.584 50,4% 7.037.485 441%  46,62% 8,47

Pensidns 932.017 51,9% 1.608.025 31,8% 31,44% 6,15

Estab. hoteleiros 4.443.603 50,7% 8.645.507 41,7% 42,78% 8,16

Aptos. turisticos 192.945 41,0% 608.319  20,5%  25,13% -1,80

Campings 310.981 8,7% 1.090.178 6,7% 26,82% 1,71

Turismo rural 201.108 32,4% 373.532 19,5% 20,84% 2,24

Albergues 1130.736  137,4% 1.320.076  129,7%  33,98% 10,03
Estab.

1.835.770 74,6% 3.392105 40,5% - -
extrahoteleiros

6.279.373 12.037.612

Os datos acumulados ata novembro de 2022 reflicten que o 72 % da demanda corresponde

ao segmento hoteleiro, mentres que o 28 % restante fica no aloxamento extrahoteleiro.

O 75 % da demanda corresponde ao turismo de dmbito nacional —que engloba o interno e
0 que procede das restantes comunidades auténomas— mentres que o 25 % restante é
internacional. Ambos os segmentos superan de forma notable as cifras do ano pasado, nun

23 % o nacional e en mais do dobre o internacional.

Por provincias, nos once primeiros meses daquel ano rexistrouse un comportamento
positivo da demanda turistica nas catro provincias galegas, con incrementos que roldaron

0 30 % en Lugo, Ourense e Pontevedra, e superaron o 40 % na A Coruia.
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Especificamente, no que atinxe ao Xacobeo, cémpre incentivar a demanda e acelerar os
procesos de recuperacion e reactivacion do turismo nacional e internacional. A ampliacién
do Ano Santo a 2022 xerou unha grande oportunidade en termos de reactivacion que
soubemos aproveitar e que permitiu que Galicia rexistrase cifras histéricas en canto a
chegada de viaxeiros e de peregrinos, ao se superar non sé o fito establecido no Plan

director 21-23 Galicia destino seguro establecido para 2022 e para o 2023.

A evolucion das cifras de peregrinos da ultima década, asi como o feito de estar na antesala
do primeiro Ano Santo en once anos, facian que o sector turistico galego albergase grandes
expectativas cara ao Xacobeo 2021. A pesar da pandemia, que provocou unha caida na
entrega de compostelas do 84,5 % respecto de 2019, a capacidade de recuperacion que o
Camifio ten demostrado durante a celebracion deste Xacobeo foi excepcional. Se en 2020
se expediron 54.144, no primeiro Ano Santo a cifra pasou a 178.912 e consolidouse durante
0 2022 marcando unha cifra récord nunca antes acadada, nin nun ano santo. Con 438.682
compostelas entregadas durante este 2022, superamos nun 26 % o récord histérico
anterior, que estaba en 2019, con case 350.000 certificaciéns, polo que imos camifio de
quedar moi preto da cifra estimada de medio millén de compostelas, que se recollia no Plan

estratéxico do Xacobeo 2021.

Esta cifra supon que este Ano Santo 2022 pulverizou todas as marcas en canto a cifra de
chegada de peregrinos contabilizada (hai que ter en conta que se calcula que polo menos

un 30 % de peregrinos non recolle a Compostela ao completar a stia peregrinacion).

Este novo récord foi resultado dun traballo de recuperacion e reactivacion do Camifio e da
celebracién dun ano santo dobre no cal se mandaron as mensaxes de que o Camifio era
seguro, estaba aberto e encaixaba & perfeccién nas necesidades de contacto coa natureza,
experiencias en espazos abertos e en contacto coa poboacién local, paradigmas que

caracterizaron o viaxeiro poscovid.

En canto & orixe dos peregrinos, case o 55 % é de orixe nacional e o resto procede de mais
de 180 paises, 0 que supuxo recuperar tamén a peregrinacién internacional nun 80 %, ainda
que non chegamos & porcentaxe de persoas estranxeiras que habia en 2019 no Camifio, un
65 %.
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Se no Xacobeo 21 entre 0 70 % e o 80 % deles foron de orixe nacional, no Xacobeo 22 a
recuperacién do peregrino internacional foi medrando ata representar preto do 45 % este

ano.

- A cifra de peregrinos estranxeiros ata o momento (01.11.2022), con 192.054
compostelas entregadas, estd xa moi preto de acadar a cifra total de compostelas

entregadas a peregrinos estranxeiros en todo o ano récord de 2019 (201.211)

- A cifra de peregrinos nacionais, non obstante, é a que nos estd a permitir marcar un
récord absoluto: con mais de 230.000 compostelas entregadas a peregrinos nacionais no
que vai de ano, xa superamos en mais de 85.000 as entregadas en todo o ano 2019 a

peregrinos galegos e espafois.

- En canto aos principais paises de procedencia dos peregrinos estranxeiros, destacan
nos primeiros postos ltalia, Estados Unidos e Alemafia, que desprazan a Portugal dos
primeiros postos, lugar que ocupou o ano pasado, cando se comezou a recuperar a

mobilidade internacional.

2019 2020 2021 2022
347.559 54144 178.912 438.682

RESUMO DO BALANCE TURISTICO DE 2022

2019 2020 2021 2022"
Viaxeiros/as 51M 1,9M 4,2M 6,2M
Noites 10,9M 4,7M 8,9M 12M
Compostelas 347.000 54.000 178.912 438.682

A pesar dos contratempos, desenvélvense sete accidéns operativas, das cales cémpre

salientar polo que atinxe a internacionalizacién as seguintes:

11 Datos de establacementos hoteleiros e extrahoteleiros entre xaneiro e novembro de 2022.
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. Realizacion de accions de promocién no marco do Xacobeo 21-22, para consolidalo
como un fito que proxecta a Galicia no eido internacional. Desefiaranse campanias dixitais
dirixidas de forma singular aos mercados prioritarios de Europa e a outros mercados de

interese, como os Estados Unidos, Xap6n e Corea.

. Consolidacién d'O Son do Camifio como festival de proxeccién internacional. A
evolucién da situaciéon sanitaria definira o formato e a capacidade maxima de asistencia ao

do evento no curto prazo.

Ademais, hai que incidir no impulso as misiéns empresariais no exterior e nos mercados
turisticos internacionais, posicionando Galicia como destino para a vindeira década.
Entendemos que a reconfiguracién do turismo internacional supén unha oportunidade para
Galicia respecto a outros destinos, polo que resulta primordial afondar no cofilecemento da
demanda estranxeira e establecer estratexias de colaboracién publico-privadas para

consensuar os mercados prioritarios.

Como corolario desa oportunidade que se albisca, precisamos actualizar a axenda de feiras
internacionais nas cales Galicia debe ter presenza durante os vindeiros anos, sen desbotar
os principais eventos internacionais (Fitur'madrid, ITB'Berlin e WTM'Londres). Con todo
hase buscar a participacion naquelas feiras de menor dimensién e/ou sectoriais que se
considere que poidan ter unha incidencia real na reactivacion da demanda estranxeira de
acordo coa oferta galega. Galicia participa en mdis de 30 feiras especializadas e sectoriais
dedicadas a dmbitos como o turismo relixioso, turismo rural, ornitoléxico ou nautico que
nos estan a permitir impactar en segmentos de viaxeiros con intereses alifiados coas
caracteristicas da oferta turistica de Galicia e captar viaxeiros en mercados emisores de

moito interese, como o asidtico, o estadounidense ou mercados especializados en Europa.

As misions comerciais directas a mercados europeos emisores de turistas para Galicia —
principalmente naqueles con mellor conexién aérea cos aeroportos galegos— serdn
intensificadas. Organizaranse workshops e encontros con operadores deses paises para

facilitar a comercializacién da oferta turistica galega.
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O mercado portugués, principal caladoiro de turistas para Galicia, tera iniciativas especiais.
A proximidade e a oportunidade que supdn en termos de desestacionalizaciéon converten o

pais veciio en prioritario para reactivar a demanda estranxeira.

A colaboracién publico-privada e as iniciativas C3+ con outras entidades e co Cluster do
Turismo buscara complementariedades. Asi, introduciranse as nosas empresas turisticas
nos diferentes instrumentos do Igape para o impulso da internacionalizacién: Galicia
exporta empresas, Galicia exporta organismos intermedios, Galicia exporta dixital, Plan
Foexga, Programa Sinerxia, e nas axudas para a contratacién de xestores da

internacionalizacion.

Cdédmpre realizar accidns prospectivas en mercados emerxentes, principalmente en América
do Norte e Asia, co obxectivo de definir lifias de traballo que acheguen un impacto real en
termos de captacién de turistas a medio e longo prazo. Tamén se estableceran contactos

para analizar a viabilidade de voos transocednicos e intercontinentais.

En canto & avaliacién do impacto esperado con todas estas iniciativas, debemos lembrar
que durante os anos anteriores @ pandemia o sector turistico galego melloraba os seus
indicadores ano a ano, de forma paulatina e sostida. No periodo 2014-2017, o nimero de
oficial de turistas en aloxamentos regrados pasou de arredor dos catro milléns a superar
os cinco, e deixou o teito histérico en 5.120.641 persoas. Tras un leve retroceso ao ano
seguinte, en 2019 volveuse & senda do crecemento e Galicia comportouse como un dos
territorios espafiois con mellor evolucién. Porén, en 2020 a cifra oficial de turistas caeu ata
o nivel dos dous milléns polas causas sabidas. Desde un punto de vista cuantitativo, xa

superamos a cifra establecida no Plan director.

Entre os expertos entrevistados durante o proceso participativo de diagnose, existiu
unanimidade na consideracion de que en 2023 se habian recuperar os indicadores de 2019,

fundamentalmente no segmento internacional.

O fendmeno crecente das vivendas de uso turistico cunha recente e rapida proliferacién
deste tipo de vivendas é un tema que require un equilibrio entre os beneficios econdémicos
do turismo e o benestar social e econémico dos residentes permanentes, con soluciéns

adaptadas as diferentes realidades locais, e sequndo recolle o Decreto autonémico 12/2017
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que as regula, dando seguridade xuridica ao propio procedemento e aos afectados, como
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deberian ter feito os concellos aplicando as stias competencias, tal e como recolle e permite

a normativa autondmica no decreto.

O turismo de concertos e festivais € moi importante para Galicia xa que Galicia conta cunha
rede de festivais de referencia internacional para os diferentes estilos musicais, como os
concertos do Xacobeo, O Son do Camifio, o Resurrection Fest, o Festival de Ortigueira,
PortAmerica ou o Festival do Noroeste. Todos eles constitien un intercambio cultural e un
reclamo para o turismo, que se traduciu na visita en 2023 de mais de 1,6 milldns de turistas,

que acudiron atraidos por estas citas.

Cara ao futuro a medio e longo prazos debemos tomar en consideracién a Transition

Pathway for Tourism, presentada pola Comision Europea™.

Collaboration Platform

m, o
.
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Prablem-solving
ISS40NS

Digital ~ Green  Resilience discuss:
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nt; Eco-tourism on good practices  seminars

A Via de transicion para o turismo é un plan creado conxuntamente con actores do
ecosistema turistico que detalla acciéns, obxectivos e condiciéns clave para lograr as
transicions verdes e dixitais e a resiliencia a longo prazo do sector. A via de transicion

pidelle 4 comunidade turistica que aplique medidas en 27 areas, e incluira:

12 ISBN 978-92-76-47149-3. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_850
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> Investir en circularidade para reducir a enerxia, os residuos, a auga e a
contaminacién, e ao mesmo tempo para satisfacer mellor a demanda crecente de

turismo sostible.

» Mellorar as practicas de intercambio de datos, para permitir novos servizos

turisticos innovadores e mellorar a xestion sostible dos destinos.

» Investir en habilidades para garantir a dispoiiibilidade de man de obra cualificada e

carreiras atractivas no ecosistema.

A implicacién activa de todos os axentes do sector sera clave para o éxito da transicion
verde e dixital. Esta via de transicién é a primeira que se ofrece como parte dunha accién
mais ampla anunciada na Actualizacién da estratexia industrial, de maio de 2021, onde a
Comision pediu que os ecosistemas industriais aceleren a transformacion verde e dixital e
incrementen a resiliencia da economia europea. Iniciou o principio da co-creacién de vias de
transicion coas partes interesadas, como ferramenta colaborativa esencial para a

transformacion verde e dixital dos ecosistemas industriais.

A Via de transicién para o turismo tamén contribue a peticion do Consello Europeo nas suas
conclusiéns de maio de 2021, que invitan «a Comisién e os Estados membros, en
participacién coas partes interesadas relevantes, a desefiar unha Axenda europea para o

turismo».

A Comisién Europea ve xa o turismo como un ecosistema industrial, abranguendo cadeas
de valor interconectadas e globalizadas. De acordo con diversas fontes, en 2019 o turismo
xerou 0 9,5 % do PIB total da UE e proporcionou 22,6 millédns de empregos con 3,2 milléns
de empresas turisticas, das cales 0 99,8 % foron microempresas ou pequenas e medianas
empresas. En Europa todo o ecosistema turistico comprende empresas que traballan en
varios sectores, incluindo servizos de alimentacién e bebidas, provedores de informacién e
servizos en lifa (plataformas dixitais), axentes de viaxes e operadores turisticos,

provedores de aloxamento, xestores de organizaciéns, atracciéns e transporte de
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pasaxeiros. Por iso, a UE tamén quere investir axeitadamente os fondos europeos neste

sector™ e nds temos que prepararnos.

Table 2 : EU funding programmes relevant for tourism

Total in

nmrIdE:vTI:l:I::;::“:r:-!'l‘:ll::l:dzi:ilf::tuurism MFF | NGEU I’EI::I::‘
1|Recowvery and Resillence Facility 723.8 723.8
2|European Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund| 2740 274,0
3|European Social Fund Plus (ESF+) 99.3 99.3
A|European Agricultural Fund for Rural Development {EAFRD) B7.4 8.1 95,5
S|European Maritime, Fisheries and Aguaculture Fund [EMFAF) E,1 &1
&|Programme for environment and climate action (LIFE) 5.4 5.4
7|Horizon Europe 86,1 5.4 95,5
B|Creative Europe Programme 1.8 2,5
9|Erasmus+ 24,6 26,5
10 Just Transition Fund [ITF}) a5 10,9 19,3
11|Digital Europe programme 7.6 7.6
12|5ingle Market Programme (SMP) 4,2 4,2
13|InwvestEU Fund 3.1 6,1 10.3
1A|REACT-EU 50,6 50,6
15|European Globalizsation Adjustment Fund {EGF) 1.5
Total budget in billlon EUR 1.422,2

= all amounts rounded; for some programmes the total includes additional reinforcements

Sources DG EMPL (2032 1): Eurcpssn Slobalization Adjurtment Fund for Dizplaced Workers [EGF)

ENERGY- RENEWABLES

//'
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\ AGRI-FO0D S
\

CONSTRUCTION

Prox-SE

ASD

€C1 = CREATIVE AND CULTURAL INDUSTRIES
Il « ENERGY INTENSIVE INDUSTRIES

MTA = MOBILITY-TRANSSORT-AUTOMOTIVE
ASD = AFROSPACE AND DEFENCE

Prox-SE= Proximity and Social Economy

Figure 1: Business confidence indicator of industrial ecosystems - tourism marked with red
line (calculated by DG GROW.A1 based on data by the Joint Harmonised EU Programme of
Business and Consumer surveys)

Daquela, a via ou o camifio europeo de transiciéon para o turismo aborda as solicitudes

descritas anteriormente e prepara a senda para unha transicion de futuro e unha

13 Guide on EU funding for tourism: https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/funding-guide_en
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resistencia a longo prazo para o ecosistema turistico, cara a 2030 e mais alé. Galicia debe

situarse daquela na vangarda desta transformacion para aproveitala axeitadamente.

6.1.D. Sector primario

A defensa do agro forma parte do cerne da galeguidade e representa tamén o cerne do

selo-pais eminentemente verde que queremos proxectar cara a féra.

Neste eido debemos ficar moi atentos a evolucién das negociaciéns comerciais da UE con
terceiros Estados no referente 4s importaciéns agricolas. A crise de fornecementos
cerealisticos desencadeada pola invasién de Ucraina por orde da maxima autoridade rusa e
o seu impacto en toda a cadea de insumos que chega a gandaria e a producion leiteira debe
servir para lembrarnos os fondos piares da agricultura europea, chantados polos pais
fundadores da que hoxe é a nosa Unién no Tratado constitutivo da Comunidade Econémica

Europea™, asinado en Roma en 1957.

O que mais adiante no tempo se dou en chamar «soberania alimentaria» esta, porén,
intimamente conectado con esta politica publica basal da Unién: garantir a seguridade das
subministracién e asegurar o abastecemento ao consumidor a prezos razoables son
mandatos basais vixentes. Mais semella que moitos europeos o tefien esquecido. A invasion
da Ucraina e a intensificacién da guerra ali librada exixenos recobrar e pér na axenda a
prioridade por garantir esa seguridade das subministraciéns alimentarios e de asegurar o
abastecemento de alimentos & nosa cidadania. Esta concienciaciéon axudara tamén e por

extensién a garantir un mellor nivel de vida @ nosa poboacién labrega e do agro. O

14 Artigo 39 (antigo artigo 33 do TCE)

1. Os obxectivos da politica agricola comin seran:

a) aumentar a produtividade agricola, promovendo o progreso técnico, garantindo o
desenvolvemento racional da producién agricola, asi como o uso éptimo dos factores de producién,
en particular, o traballo;

b) garantir asi un nivel de vida xusto para a poboacion agricola, especialmente aumentando a renda
individual dos que traballan na agricultura;

c) estabilizar os mercados;

d) garantir a seguridade das subministracions;

e) asegurar o abastecemento ao consumidor a prezos razoables.
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engarzamento congruente destes factores vai, daquela, en interese estratéxico de Galicia

e de derivados como loitar contra a desertizaciéon demogréfica do noso rural.

De maneira mais micro, debemos incrementar cuantitativa e cualitativamente a
cooperacion do sector con Portugal. Asi, lembramos que a Direccién Xeral de Defensa do
Monte participa con socios lusos no proxecto Interlumes e no proxecto H-2020 Fire Res, o
primeiro financiado polo Feder na iniciativa Interreg, co obxectivo primordial de reforzar a
capacidade operativa de resposta & extincion de incendios forestais na fronteira,
fundamentalmente a través da construcién de bases de medios aéreos que permitan dar

unha resposta mais axil e eficaz na loita contra o lume.

No tocante ao proxecto H-2020 Fire Res, o obxectivo xeral do proxecto é impulsar a
transicion socio-tecnoldxica, integrando os aspectos ambientais, climaticos, sanitarios e de
seguridade, culturais e socioeconémicos dentro dunha corrente de acciéns innovadoras. Os
modelos, os métodos, as tecnoloxias e os sistemas de apoio a toma de decisidns serviran
para aplicar unha estratexia de xestién de incendios holistica e integrada para facer fronte
aos lumes extremos de forma eficiente. O obxectivo fundamental de Fire-Res é dotar a UE
da capacidade necesaria para evitar o colapso fronte aos incendios severos, que se prevé

que aumenten baixo un clima mais hostil.

En suma, esta cultura cooperativa con Portugal tense que estender a outros eidos do agro
e do rural, sobre todo pensando no interior dos dous territorios e na necesidade de

rexuvenecer a sua poboacién con novos proxectos viables e atractivos.

O sector agrario galego caracterizase por un predominio do subsector gandeiro, que abarca
case dous terzos da producién final agraria da nosa comunidade. Destaca especialmente a
producion lactea, que supdn a cuarta parte da producion final agraria, moi por encima
doutros conceptos como o gando vacun ou porcino. Galicia produce anualmente mais de
tres milldns de toneladas de leite, que a prezos de outubro de 2022 tefien un valor en orixe
duns 1.700 milléns de euros. Galicia estd dentro das dez zonas europeas mais produtoras e

achega o 41% da producién lactea espaiiola.

Unha das maiores debilidades do sector lacteo galego é a insuficiente industrializacién

dentro de Galicia. Con todo, en 2021 alcanzouse un nivel de industrializacion interna do
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63 %. A Estratexia de dinamizaciéon do sector lacteo galego 2020-2025 establece como
obxectivo para 2025 transformar en Galicia 0 75 % do leite producido, e é plausible que tal
fito sexa alcanzado. Nos ultimos tempos recalaron en Galicia diversas empresas con

proxectos de industrializacion lactea que ainda se estan desenvolvendo.

A transformacién en produtos de alto valor engadido é imprescindible para acceder &
exportacidn. Actualmente, a balanza comercial espafiola do sector lacteo é negativa, pero
a suia dependencia do exterior é cada vez menor. Asi mesmo, estd a subir o valor econémico

das nosas exportaciéns, o que indica que se exportan produtos de maior valor engadido.

A nata, os queixos e a manteiga son os produtos con maior volume de exportacion. Os
destinos destas exportaciéns son principalmente outros Estados membros como Francia,
Portugal e Italia. En canto as importaciéns, predominan os queixos, o leite en po e a

manteiga procedentes de Francia, Alemafia, Paises Baixos e Portugal.

Ainda que Espafia produce menos leite e derivados dos que necesita para atender a sua
demanda interna, Galicia pode ter un futuro mais alé do seu papel actual de fornecedora
do mercado nacional. Para isto é imprescindible que se afiancen os proxectos industriais
baseados en produtos de alto valor engadido, que poden asumir os custos de transporte
que resultan inviables a outros produtos como o leite UHT, que actualmente segue sendo

o produto mais fabricado na nosa comunidade.

Dentro do sector primario galego, o subsector que fica mais imbricado no contexto
internacional é o que atinxe ao pesqueiro e, por extensién, ao complexo mar-industria, que
abrangue desde a construcién naval ata a industria conserveira, e desde a acuicultura ata

os servizos loxisticos indispensables para atender todas as necesidades da nosa frota.

Isto explica a necesidade de programar visitas periddicas as autoridades pesqueiras e
portuarias dos seguintes paises, a prol de manter un contacto directo que permita unha

mais axil relacion:

1. Namibia
2. Arxentina
3. Reino Unido (incluido as Illas Malvinas)
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4 Estados Unidos
5 Peru

6 Marrocos

7. Mozambique
8 Illas Seichelles
9 Senegal

10. Mauritania

1. Cabo Verde
12. Guinea Bissau
13. Angola

14. Sudafrica

15. Uruguai

A través de acordos internacionais administrativos e de acordos internacionais non
normativos —terminoloxia da Lacex e da Lei espafola de accién exterior— formalizados en
memorandos de entendemento, cémpre consolidar vencellos con Namibia ou Peru, por
nomear alguns. Velai tamén como, grazas os proxectos singulares de cooperacion
desenvolvidos polo Cetmar, a Conselleria do Mar pode dotar de infraestrutura e know-how

os lugares de especial vinculacién con Galicia pola sua tradicién maritimo-pesqueira.

Igualmente, é recomendable integrar e coordinar de forma directa a accién exterior coas
entidades europeas e internacionais (FAO, organizaciéns rexionais de pesca..) entre a
conselleria competente en materia maritimo-pesqueira e os departamentos que poidan
estar implicados en aspectos de xestién e ordenaciéon do sector a nivel internacional
(comercio, transporte...,, mesmo a tributacion dos combustibles, como tenta ordenar a

OMQ).

O marisqueo de a pé atravesa un momento critico en Galicia, polo incremento das choivas,
0 que provoca a baixada da salinidade, a suba de temperatura no Atlantico, a causa do
cambio climatico, e, por suposto, a contaminacién e o descenso do vento do nordeste, que

imposibilitan a renovacién da auga, o que ocasiona o enfraquecemento das especies.
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Consideremos que a politica pesqueira comun (PPC) sufriu ddas grandes reformas, en 2002
e en 2013.

A reforma de 2002 non cumpriu as expectativas a curto prazo, xa que non se detivo a
deterioracién dalgunhas pesqueiras. Tamén deixou ao descuberto alguns problemas que
ata entén no se detectaran. Foi a gran reforma contra os descartes, ben que en 2009 a
Comisién puxo en marcha unha consulta publica sobre a reforma da PPC, co fin de elaborar
os novos principios que deberian rexer a pesca na UE no século XXI. Tras un longo debate
no Consello e, por primeira vez no Parlamento Europeo, agora colexislador, o0 1 de maio de
2013 alcanzouse un acordo para o novo réxime de pesca en prol da sustentabilidade a longo
prazo das actividades extractivas e da acuicultura desde os puntos de vista ambiental,

econdémico e social, e que se basea en tres piares fundamentais:

e Nova PPC.

¢ Nova organizacién comun de mercados no sector dos produtos da pesca e da
acuicultura.

e Fondo Europeo Maritimo e de Pesca (FEMP), que acaba de ser modificado polo

FEMPA, engadindo o A de acuicultura para o periodo 2021-27.

O artigo 49 do Regulamento 1380/2013 recolle a revisiéon da PPC indicando que «a Comisién
informard o Parlamento Europeo e o Consello sobre o funcionamento da PPC». Pese a que
desde a Comisiéon Europea se incidiu en que iso non significa que tefla que facerse
necesariamente unha reforma da PPC, o certo é que a DX Mare declarou en xufio de 2021 -
con motivo do seminario virtual sobre a dimensién externa da PPC- que a Comisidn iniciara
os traballos para revisar a PPC en 2022, co fin de aplicar a esta actividade as suas
estratexias contra o cambio climatico e incrementar a gobernanza internacional dos
océanos, algo de todo léxico xa que no ultimo ano se fixo patente o grande interese para a
Comisién de Von der Leyen por adecuar a normativa europea 4 iniciativa estandarte do seu

mandato: o Pacto verde europeo.
As consultas comezaron co fin de comprobar cal é o camifio correcto e os cambios

necesarios en aspectos como a dimensién internacional da pesca (acordos con terceiros

paises e gobernanza), na cal a UE debe ser lider para unha boa xestién dos recursos marifos.
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E, polo tanto, 0 momento idéneo para comezar cunha actividade de lobby que permita

reconducir os ditados da PPC cara as necesidades das comunidades costeiras europeas.

Desde Galicia entendemos que un desefio axeitado da nova PPC ten que ser unha solucién

europea e europeista que reforce a cohesidn social e econdmica e que reforce a Unién.

Os stocks da fachada atlantica estdn nunha tendencia positiva desde hai anos, pero é
necesario abordar os retos actuais para alcanzar unha pesca sostible, equitativa e préspera
cara ao futuro, e o maior reto é garantir que o sector pesqueiro europeo poida traballar en
igualdade de condiciéns, xa que é unha industria enormemente globalizada. Ademais,
compre lembrar que estar a vangarda da proteccidn dos mares e da xente do mar é custoso

para os operadores.

De igual maneira que a pasada reforma da PPC de 2013 se centrou nos obxectivos cofiecidos
como os tres grandes (rexionalizacién, prohibicién de descartar e o maximo rendemento
sostible como obxectivo da xestién dos stocks), propomos agora a discusién sobre os cinco
grandes. Tratase de cinco aspectos fundamentais que salvagardar cara a reforma da PPC e

na cal Galicia reitera a sua aposta por:

1. Un sector pesqueiro moderno e competitivo, especialmente en termos sociais.
2. Manterse como un actor fundamental na economia costeira europea.
3. Converterse nun actor clave na producion de proteina animal da mais alta

calidade.

E importante, ademais, que o enfoque parta da situacién actual, buscando e reforzando
todo o que nos une. O debate debe xirar arredor duns principios fundamentais, para logo ir

desenvolvendo os detalles:

1) Unha politica pesqueira comuin social e de futuro: cunha perspectiva en
positivo para os aspectos ambientais (vista a recuperacion de moitas das
especies e do alcance xeral do rendemento mdaximo sostible para moitas
especies no Atlantico) e cunha tendencia equilibrada en termos econémicos.

Propomos que a atencién ao aspecto social se amplie, dando especial cabida a
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potenciacién da remuda xeracional mediante a mellora das condiciéns de vida a

bordo e a adecuacién da formacién.

2) Un comercio pesqueiro xusto Level Playing Field: un mercado mundial en que
poderian participar s6 aqueles que aceptasen os principios dun xogo xusto e
equilibrado (LPF), coa intervencion da DX Competencia da Comisién Europea na

elaboracién de estudios para todos os sectores.

3) Unha pesca sostible e compatible coa conservacion da biodiversidade:
indispensable para unha economia azul sostible que xere alimentos saudables,

cree postos de traballo dignos e contribua a neutralidade climatica.

4) Adaptacién ao cambio climatico: a proteina marifia adquire un extraordinario
valor estratéxico que promover como elemento esencial da seguridade
alimentaria. Debe sublifiarse a siia importancia nos debates sobre o quecemento
global e a descarbonizacién. Tamén se propén presentar diante da OMC unha
proposta de homoxeneizacién da fiscalidade en todos os paises produtores de

items pesqueiros, para evitar distorsions e falseamento da competencia.

5) A cogobernanza global como base para a sustentabilidade da actividade:
centrada en alcanzar a sustentabilidade social, econémica e ambiental e co papel

fundamental da UE como impulsora dese equilibrio a nivel mundial. Iso implica:

5.a) Unha gobernanza ocednica global: encabezada pola loita contra a pesca
ilegal e os delitos conexos. Propomos que os Estados da UE incluan na sua
lexislacién cldusulas que lles prohiban aos seus nacionais a participacion
directa ou indirecta en empresas relacionadas coa pesca ilicita e que se
tipifiquen como delitos os danos substanciais aos recursos pesqueiros. Isto
trasladariase posteriormente ao mercado global, xunto con medidas
destinadas & marifia mercante para a loita contra as verdadeiras bandeiras
de conveniencia en paraisos fiscais, establecendo unhas normas sociais
minimas en augas xurisdicionais europeas. Finalmente, no marco da

gobernanza maritima global, a UE debe promover o establecemento dunha
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limitacion a capacidade pesqueira global que permita unha reparticion mais

xusto das oportunidades de pesca no mundo.

5.b) Un maior papel para a industria en gobernanza e xestién: mediante
alianzas publico-privadas na xestion, recofiecendo o seu papel ao longo da
historia e cunha tolerancia cero cara aos paises desenvolvidos que non
respecten as liberdades alcanzadas. Tamén convén explorar novas
modalidades de xestién que dean cabida a iniciativa privada en colaboracién

con outros actores, como as ONG.

En setembro de 2021 comezaron as actuaciéns galegas co anuncio das propostas da Xunta
de Galicia en relacion coa futura PPC'UE. Desde o principio instdbase & sua presentacion ao
Consello Galego de Pesca (CGP), que se tivo lugar o 10 de setembro por videoconferencia.
Nesta sesion explicouse o punto de partida, a folla de ruta comunitaria e a importancia dun
posicionamento temperdn mediante o desefio dunha estratexia para a defensa dos
intereses de Galicia da cal formen parte todos os axentes do sector. Por iso acordouse crear
un grupo de traballo especifico sobre a PPC cuxa misién sera a de enriquecer as propostas

e garantir a participacioén a todos os niveis.

O 2 de decembro de 2021 o Consello da Xunta analizou a proposta de base, conforme as
opiniéns vertidas no CGP de setembro e con vistas a presentar os seus resultados ao grupo

de traballo da PPC do CGP, consonte o acordado.

Pola sua parte, a DX Mare publicou o 17 de decembro a consulta dirixida a axentes
interesados, cun cuestionario en lifla para recompilar as opinidns e asi preparar un informe
sobre o funcionamento da PPC. O obxectivo deste informe era abordar o funcionamento da
PPC, destacar as boas practicas ou procesos innovadores e identificar calquera evidencia na

sua aplicacién para estudar como poder reforzala.

Galicia fai a sta propia resposta con base nas achegas do CGP pero, como parte da sUa
estratexia, tamén colabora activamente cos socios europeos no marco da Conferencia de
Rexions Periféricas Maritimas (CRPM) para desenvolver unha resposta comun. Isto permite
aumentar a interlocucién coas Instituciéns comunitarias de maneira directa, xa que é moi

previsible que desde a CRPM se mantefian novos contactos.
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Un capitulo especial merece a xestion do Brexit desde a perspectiva pesqueira galega. O
Acordo de retirada subscrito entre a UE e o Reino Unido establecia as condiciéns da retirada
britanica, ao ser a primeira vez que un Estado abandonaba a UE. Entrou en vigor o 1 de
febreiro de 2020, pero non foi ata decembro de 2020 cando se alcanzou o consenso
definitivo nos aspectos concretos mediante o Acordo de cooperacién e comercio EU-UK
(TCA). Acadado o TCA, deron comezo as negociaciéns das posibilidades de pesca do ano
2021. Foi un proceso para realizar entre os meses de novembro e decembro, pero en 2021
abarcou un total de case seis meses de roldas de negociaciéns. A falta de acordo entre
ambas as partes propiciou a fixaciéon de cotas unilaterais e provisionais, ata poder convir as
posibilidades de pesca de especies compartidas entre a UE e o Reino Unido de maneira

definitiva.

Desde Galicia entendemos que ese acordo euro-britanico foi positivo. No entanto, houbo
moita indefinicién en todo o proceso inicial que o segue lastrando. Cémpre, en
consecuencia, perfeccionar o sistema de negociacién cara aos préximos anos para evitar
sentar un precedente negativo e pouco transparente. Sobre todo, tendo en conta que co
acordo do Brexit a frota europea perdera o 25 % das sUas capturas ata 2026 a cambio de

acceder as augas britanicas por sé cinco anos e medio.

Ademais, o poder de discusion de cotas de Galicia na UE verase minorado, xa que son moitas
as especies que agora saen da negociacién dos 27 para negociarse no Comité Especializado
de Pesca, un foro alleo totalmente ao ambito rexional, rodeado cun halo de indeterminacién
e con total falta de transparencia. Galicia ha traballar para futuras negociaciéns brindando
datos e argumentos ao Goberno central en defensa dos intereses da frota e manteremos a
nosa presenza en todos os foros nacionais e internacionais nos cales se nos permita

participar, para asi influenciar o proceso decisorio a alto nivel.

A Comisién Europea propuxo a creacion dun mecanismo, denominado «Reserva de axuste
ao Brexit» (BAR), que foi acordada polo Consello Europeo en xullo de 2020. Esta dotado con
5.000 milléns de euros para axudar a contrarrestar o impacto econémico e social sobre os
Estados membros e os sectores mais afectados pola saida britanica da UE a partir do 1 de
xaneiro de 2021. Dos 4.000 milléns de euros para distribuir na primeira fase, en forma de
prefinanciamento, a Espaia corresponderianlles 184,2 milléns. Dos 5.000 M€ para repartir,

600 estardn centrados en paliar as consecuencias do Brexit na pesca, pero a Espafia
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corresponderianlle 2 M€ (sobre un impacto estimado de perdas de 54 M€ entre 2021 e
2026). Un primeiro tramo de 1.600 M€ de prefinanciamento corresponde a compromisos de
2021. Outros dous tramos de 1.600 M€ quedaban pendentes. Os 1.000 M€ restantes
pagaranse en 2025.

Galicia mostrou desde o inicio unha profunda desavinza coa proposta de criterios fixada
pola Comisién Europea, por canto non responde aos efectos directos e indirectos do Acordo
pesqueiro no marco do Brexit e carece da inclusion do seu impacto real e efectivo.
Propugnamos a incorporacién de criterios que dean cobertura aos prexuizos directos e
indirectos xerados cos termos que en materia pesqueira se contefien no acordo xeral que
rexe a saida do Reino Unido da UE, orientando a compensacion do BAR cara as perdas reais
e absolutas en materia pesqueira. Defendemos a extensién dos criterios coa inclusién dos
que atendan ao recorte de posibilidades de pesca en todas as augas do Atlantico Noroeste
féra de augas britdnicas e da UE, tales como a do bacallau en augas das Svalbard, e que son
perdas efectivas derivadas da sua plasmacién no anexo Il do Acordo de comercio e

cooperacién UE-UK.

Tamén apuntamos a necesidade de introducir criterios que reflictan o impacto indirecto do
acordo, tales como a minoracidn de cotas pola falla de execucién a futuro de intercambios
de cotas entre Estados membros ou a imposibilidade de flexibilizar a atribucion de cotas
de stocks compartidos para toda a area NEAFC, especialmente no caso de especies
peldxicas. Ademais, lembramos a ampliacién a 1.000 milléns de euros como minimo para
atender & compensacién parcial do impacto do Brexit en materia pesqueira. Reiteramos a
formulacion da posibilidade de incorporacién a contia xeral do BAR dos fondos non
empregados do actual FEMP e que non foron executados. Asi mesmo, entendemos como
pouco apropiada a posibilidade de que os Estados membros ou incluso as rexiéns tefian que
adiantar o financiamento destas medidas recollidas no BAR. Finalmente, defendemos a

extension da vixencia deste fondo de compensacién, como minimo ata 2026.

O Goberno galego creou, no seo do Consello Galego de Pesca (CGP), un grupo de traballo
postbrexit como no Comité das Rexidéns e na Asemblea do Arco Atlantico, que propén o
desenvolvemento dunha lifia de emenda do Regulamento do Fondo de Axuste do Brexit
(BAR) para sufragar os impactos indirectos na frota. Xerdronse emendas ao ditame do

Comité das Rexions sobre este fondo. Previamente & redaccion, remitironse consideracions
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xerais por peticién de Bretafia, autora do ditame. Para reforzar a nosa postura, liderouse

por Galicia un debate no seo do Arco Atlantico sobre este fondo.

No seo do Consello de Ministros da UE, o asunto foi xestionado polo ministro de Estado e
de Asuntos Exteriores de Portugal (presidente do Consello na formacién encargada de
dirimir a posicién sobre esta materia). O texto do mandato do Consello, aprobado o 29 de
abril de 2021 polos embaixadores no Coreper Il, establece a posicién do Consello para as
negociacions sobre o BAR e é froito das negociaciéns no Grupo de Traballo do Consello

sobre o Brexit.

Unha nova fronte dbrese no seo da Organizacién Mundial do Comercio (OMC), onde se
debaten normas sobre subvenciéns & pesca, xa que é a Unica organizaciéon que pode
establecer e facer cumprir acordos mundiais para deter as axudas que distorcen a
competencia a nivel mundial (pesca ilegal, non declarada e non regulada, e mais a pesca
que contrible & sobrecapacidade). Nun borrador prevese a prohibicion de determinadas
modalidades de subvenciéns & pesca que contriblan ao exceso de capacidade, e
concretamente considérase que poden contribuir & sobrepesca subvenciéns como

compra/cubrir os gastos de combustible, xeo ou cebos.

Ademais, a UE, no marco do Paquete FIT FOR 55 (obxectivo 55) para a reducién de gases de
efecto invernadoiro (GEI), lanzou unha proposta de modificacion da Directiva sobre
fiscalidade da enerxia, que previa a supresiéon de exenciéns ao combustible pesqueiro. A
proposta de revisidn desta directiva (non actualizada desde 2003) adapta a norma ao Pacto
verde europeo, co fin de promover a transiciéon a unha enerxia mais limpa, e modifica a
forma de gravar os produtos enerxéticos, eliminando as exenciéns e incentivos que

quedaron obsoletos no marco do transporte aéreo e maritimo.

A pesar de que se prevé que os niveis minimos de tributacién na pesca deben ser os
aplicables ao uso de combustibles para fins especificos (polo tanto, inferiores aos aplicables
ao uso xeral dos combustibles), esta proposta non deixa de poder ter graves repercusiéns
no sector a longo prazo, posto que pretende, en todo caso, eliminar o mosaico de exenciéns
nos distintos Estados da UE, que favorece o uso de combustibles fésiles, que é o que se

pretende evitar.
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Desde Galicia rexeitamos a eliminacién xeral do combustible subvencionado para a frota
pesqueira proposta pola OMC e a UE, posto que pon en risco a rendibilidade e o futuro do
sector pesqueiro galego. Tratase, canda menos, dunha medida inxusta que criminaliza as
frotas comunitarias, como a galega, que demostraron practicar unha pesca responsable e

sostible, tal e como exixe a normativa europea.

Entendemos que se poden tomar outras medidas para frear a sobrepesca e as practicas
irresponsables de determinadas frotas, sen prexudicar a quen actia con responsabilidade.

Para nés compre mais marxe e estudo para a reducidén dos GEI en motores pesqueiros.

No marco da COP 26 realizouse un seminario internacional para chamar a atencién sobre
estas necesidades e encargaronse informes sobre o impacto normativo a nivel de level
playing fiel, asi como o impacto econémico sobre a frota galega e a pegada de carbono
pesqueiro. Desde a Xunta de Galicia, o sector pesqueiro e a cadea mar-industria,
reclamando tamén a cooperacién da Administraciéon xeral do Estado, traballouse nunha
actuacion conxunta ante das Institucidns europeas, para que reconsideren os termos da
directiva, e asi adaptarse desde o principio 4s necesidades da frota galega, a mais grande
da UE.

A finais de novembro de 2021, a conselleira do Mar tivo a oportunidade de intercambiar
puntos de vista para chamar a atencién de todas as autoridades competentes na materia.
Tal foi o caso da remisién de opinidns coa Secretaria Xeral de Pesca do Ministerio de
Alimentacion, Pesca e Medio Ambiente e co embaixador adxunto da Representacion
Permanente de Espafia ante da UE en Bruxelas. Pero tamén se interveu a través da reunién
co xefe do equipo negociador da UE para a Conferencia Ministerial da OMC, co director da
DX Comercio da Comisién Europea e coas diferentes reunidéns presenciais mantidas con
outras direcciéns xerais, que tamén son transversalmente responsables das cuestions que
nos preocupan agora, como son a DX Mare, DX Fiscalidade e Unién Aduaneira (DX Taxud) e

DX Competencia.
Con esta aproximacion e, tendo en conta que a Conferencia Ministerial da OMC foi aprazada

pola covid-19, continuouse o traballo na lifia sinalada para, entre todos, conseguir

reorientar a nova normativa a realidade imperante no noso sector.
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Asi, a conselleira do Mar viaxou a Xenebra a finais de xaneiro de 2022 para manter unha
reunion co embaixador representante da UE diante da OMC, que se amosou moi interesado
polas propostas galegas e sinalou que son, na sua maior parte, acordes coa posicién da UE.
Comunicoulle & conselleira que se prevé que o debate se retome na modalidade de
Conferencia Ministerial. Mentres, continian os contactos entre as delegaciéns. Galicia
enviou unha versién traducida e sintetizada dos datos do informe aos servizos da UE en

Xenebra.

Tamén debemos considerar o Regulamento (CE) 1224/2009 do Consello, do 20 de
novembro, que establece o réxime comunitario de control para garantir o cumprimento da
PPC, concretamente pola intencién de inserir a localizacion de embarcaciéons de menos de
12 metros de eslora, que a pesar das exenciéns previstas no texto do Consello (exencién
limitada da obriga de utilizar o sistema de vixilancia VMS para algins buques de menos de
9 metros de eslora, con condiciéns estritas) se mantén para unha gran porcentaxe dos
buques galegos, que non poden beneficiarse delas. Ou a cuestiéon mais polémica, que se
preservou tanto no texto do PE como do Consello e que defende con firmeza o comisario,
como € a incorporacion de sistemas de vixilancia e control mediante camaras de circuito
pechado de television (CCTV). Tanto o Pleno do PE como o Consello estableceron a
instalacion de camaras a bordo, obrigatoria para unha «porcentaxe minima» de
embarcaciéns de mais de 12 metros de eslora identificadas como con «grave risco de
incumprimento» da obriga de desembarque. Existe unha corrente de opiniédn que considera
que a instalacién debera imporse como sancién nos casos de infracciéns graves e que se
poderia establecer un sistema de incentivos para que as embarcaciéns decidan incorporala
voluntariamente (co incremento de cotas ou coa retirada de puntos negativos por

infraccions, por exemplo).

En canto ao Pacto Verde impulsado pola Comision Europea e a suUa estratexia de
biodiversidade para 2030 no tocante & pesca, aspirase a limitar a sobreexplotacién dos
bancos pesqueiros, eliminar as capturas incidentais e combater as practicas que danan os
leitos marifos. Compartindo estes propdsitos, o preocupante é que desde Bruxelas non se
incida en estender os controis aos extractores e fornecedores de terceiros Estados. Cémpre

lembrar que, consonte coa FAO, o ranking mundial de frotas por volume pesqueiro vén
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liderado pola Republica Popular China, seguida por Perd, Indonesia e Rusia.” A primeira
frota da UE, a frota espafiola, pesca moitisimo menos. Isto explica polo demais que a UE

sexa moi deficitaria en peixe con que fornecer a sta cidadania.

O ——
/v \WORLD'FISHERIES
f ,..u(\\ D L\KPUAC\UI.TURE
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N

IN ACTION

15 FAO: The State of World Fisheries and Aquaculture 2020.
https://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
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TABLE 2
MARINE CAPTURE PRODUCTION: MAJOR PRODUCING COUNTRIES AND TERRITORIES

Production
|overage per year)

1980s 1990s 20005 2015 2016 2017

Production
Couniry or territory

[million fannes, live weight]

China 3.82 9.96 12.43 14.39 13.78 13.19 12.68 15
Peru (fotal) 4.14 8.10 B.07 4.79 177 4.13 7.15 B
Peru (excluding anchoveta) 2.50 2.54 0.95 1.02 0.92 083 096 -
Indenesia 1.74 3.03 4.37 6.22 &.11 6.31 6.71 B
Russion Federation 1.51 472 3.20 417 447 4.59 4.8B4 &
United States of America 4.53 515 4.75 5.02 4.88 5.02 4.72 -]
India 1.49 2.60 2.95 3.50 in 3.94 1.62 4
Viet Mam 0.53 0.94 1.72 2.71 2.93 315 KLY 4
Japan 10.59 6.72 4.41 3.37 3.7 3.8 KR 4
Norway 2.21 2.43 2.52 2.29 2.03 2.38 2.49 3
Chile (total) 4.52 595 4.02 1.79 1.50 1.92 212 3
Chile (excluding anchoveia) 4.00 4.45 275 1.25 1.16 1.2¢ 1.27 -
Philippines 1.32 1.58 2.08 1.95 1.87 1.72 1.89 2
Thailand 2.08 2.70 2.38 1.32 1.34 1.31 1.51 2
Mexico 1.21 1.18 1.3 1.32 1.31 1.44 1.47 2
Malaysia 0.74 1.08 1.31 1.49 1.57 1.47 1.45 2
Morocco 0.46 0.68 0.97 1.35 1.43 1.36 1.34 2
Republic of Korea 2.18 2.25 1.78 1.64 1.35 1.35 1.33 2
lceland 1.43 1.67 1.6& 1.32 1.07 1.18 1.26 1
Myanmar 0.50 0.561 1.10 1.11 1.19 1.27 1.14 1
Mauritania 0.06 0.04 0.9 0.39 0.59 0.78 0.95 1
Spain 1.21 1.13 0.92 0.97 0.91 0.94 0.92 1
Argentina 0.41 0.99 0.94 0.80 0.74 0.81 0.82 1
Taiwan Province of Ching 0.83 1.05 1.02 0.99 0.75 0.75 0.81 1
Denmark 1.84 1.71 1.05 0.87 0.467 0.90 0.79 1
Canada 1.41 1.09 1.01 0.82 0.84 0.81 0.78 1
Iran (Islamic Republic of} 0.11 0.23 0.3 0.54 0.59 0.69 0.72 1
Total 25 major producers 51.10 &7.71 66.45 65.11 62.58 64.60 67.83 BO
Total all other producers 21.00 14.15 15.12 15.39 15.569 16.61 16.58 20
World total 72.10 B1.8& B1.56 B0.51 78.27 B1.21 B4.41 100
SOURCE: FAD.

Por iso mantemos que seria desexable que se incluise na proposta que se atopa no propio
Pacto verde europeo —ausente na Estratexia europea Farm to Fork, F2F- que «Os alimentos
importados que non cumpren coas normas ambientais pertinentes da UE non estan

permitidos nos mercados da UE.» (COM (2019) 640 final, p. 12).

Tamén é preocupante que non se engada referencia ningunha ao feito de que a pesca e a

acuicultura sostibles contriblen & consecucién de oito ODS dos 17 totais, como son:
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ODS 1: Por fin & pobreza en todas as sias formas en todo o mundo

ODS 2: Por fin & fame, lograr a seguridade alimentaria e a mellora da nutricién

ODS 3: Garantir unha vida sa e promover o benestar para todos en todas as idades

ODS 8: Promover o crecemento econémico sostido, inclusivo e sostible, o pleno emprego e
produtivo e o traballo decente para todos

ODS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializaciéon inclusiva e
sostible e fomentar a innovacién

ODS 12: Garantir modalidades de consumo e producién sostibles

ODS 13: Adoptar medidas urxentes para combater o cambio climatico e os seus efectos
ODS 14: Conservar e utilizar de forma sostible os océanos, os mares e 0s recursos marifios

para o desenvolvemento sostible.

Velai que desde Galicia debemos reforzar a nocién e consolidacién en Europa da economia
azul (blue economy), por representar o enfoque madis axeitado para os intereses
socioeconémicos do noso pobo e ser, ademais, plenamente compatible coa

sustentabilidade e a conservacion do medio.

Daquela, apostamos por que Europa defenda as actividades maritimo-pesqueiras
tradicionais, intensificando a coordinacién e compatibilidade con outras actividades e o

equilibrio e a sustentabilidade en termos ambientais, sociais e econdmicos. Estas
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actividades deben poder optar a fondos europeos vinculados ao mar ou ao
desenvolvemento rexional (FEMPA, Feder, FSE), ou recibir apoio desde o BEI ou o fondo
Bluelnvest. Pero sobre todo, cara ao exterior da UE, defendemos a aplicacién das
experiencias de traballo coa FAO, cunha orientacion particular a creacion da Rede e Oficina
de Portos Azuis, do compromiso coa gobernanza internacional dos mares e da extension

das normas europeas sobre control pesqueiro a terceiros Estados.

Por ultimo, debemos atender a situacién dos intereses pesqueiros galegos en relacién co
impacto do Brexit na area das Malvinas e respecto & frota norueguesa nos caladoiros

setentrionais.

Como adecuacién as novas circunstancias derivadas do Brexit e do contido do Tratado de
cooperacién e comercio entre a UE e o Reino Unido (TCA), o 22 de xullo de 2021 publicouse
o Regulamento (UE) 2021/1203 do Consello, do 19 de xullo, polo que se modifica o
Regulamento (UE) 2020/1706 no que respecta a inclusién de continxentes arancelarios
auténomos & Unién de determinados produtos da pesca. Esta norma foi precisamente
modificada para excluir paises e territorios britanicos de ultramar que xa non gozan de
reducions arancelarias para as exportaciéns de produtos pesqueiros a UE. A norma
establece, por tanto, a cantidade en toneladas que pode entrar na UE de determinados
produtos desde terceiros paises e revisase periodicamente para adecuar os continxentes as
necesidades da industria europea. Galicia participou das negociaciéons do Consello de
Ministros da UE en numerosas das actualizacions desta norma e por iso ten informacién de
primeira man. Asi, defendemos a necesidade de articular continxentes aduaneiros para os
produtos da frota de bandeira malvina que se procesan na UE, e particularmente en Galicia.
O obxectivo sera participar no Comité Especializado de Pesca, érgano mixto creado ao

abeiro do Acordo entre a UE e o Reino Unido.

Ademais, debemos permanecer vixiantes no que atinxe & modificacién do réxime xuridico
da pesca nas Malvinas, xa que o seu Goberno asinou un acordo coa asociacion de armadores
locais (Falkland Islands Fishing Companies Association, FIFCA) no cal, entre outras medidas,
se pretendia o aumento da cota de participacién accionarial e do control pola industria
pesqueira local, dada a dependencia do sector da importacién de servizos de pesca

estranxeiros. Tras dous anos de tramitacién, aprobouse unha normativa pola que se
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instaura un cambio de licenzas denominadas ITQ (cota individual transferible) as novas ITQ-
B.

As empresas que desexen conservar os seus dereitos ITQ poden seguir operando da forma
habitual, pero as que queiran solicitar a ITQ-B para un novo periodo de 25 anos deberan
cumprir o criterio de contar cun minimo dun 51 % de capital orixinario malvino —en lugar do
25,1% previo—. Deste xeito, as empresas mixtas —joint ventures— creadas para pescar nas
Malvinas poderan renovar as suas licenzas de maneira anticipada, xa que a expiracién

destas estaba prevista para 2031.

Con respecto a relacion pesqueira con Noruega, debemos ter presente que o Acordo da UE
con ese pais é o de maior magnitude no norte de Europa e baséase nun acordo de 1980 e
nun troco de notas de 1992. Xestidonase mediante consultas anuais entre as duas partes,
que versan sobre o establecemento dos TAC para as poboacidons que se xestionan
conxuntamente no Mar do Norte, en particular, o bacallau, a solla e o peixe burro. A
proximidade xeografica coa UE e o feito de que nun inicio Noruega non alcanzase acordo de
pesca co Reino Unido tras o Brexit son as duas potenciais razéns que parecen motivar a
actitude desafiante do pais nérdico que recentemente se atribuiu de forma unilateral -
xunto coas Feroe— unha cota de cabala moi por riba do establecido no Acordo, un 55 %. Isto
implica que a captura de cabala é un 40 % maior do establecido no asesoramento de ICES,
acordado polas partes en 2020, con todo o que implica en termos de xestion da especie.
Esta conduta belixerante xa tivo lugar no pasado, e pola mesma especie, ainda que por
parte das Feroe, razén pola cal a UE empregou dous anos na creacién das ferramentas que
permitisen impor sanciéns ante estes flagrantes incumprimentos. Con todo, a UE adoita

ser remisa ao seu emprego, porque pofien en risco as relaciéns diplomaticas.

Asi mesmo, asistimos ao recorte da cota de bacallau artico para os buques da UE, que
acceden as augas das Svalbard. Este conflito que xorde pola interpretaciéon do Tratado de
Paris de 1920, que concedeu a soberania do arquipélago a Noruega, ainda que preserva os
dereitos de explotacién dos seus recursos aos signatarios. Con todo, Noruega regula
unilateralmente a explotacién na zona econémica das illas. A UE intercambiou varias cartas
con Noruega para expresar a sua preocupacién porque os dereitos de pesca lexitimos da UE
para o bacallau do Artico nas augas das Svalbard —que en opinién da UE ascenden a 24.546

t.— non se respectaran plenamente, dado que Noruega avisou a frota da UE do esgotamento
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da sua cota, que para as autoridades norueguesas era de s6 17.885 t. A asignacion unilateral
de cotas evidencia unha deterioracién nas relaciéns pesqueiras e sup6n un ataque a xestion

sustentable que defende a UE en todos os seus aspectos, ambiental, social e econémico.

Ao noso parecer, a UE debe actuar de maneira contundente e inmediata, como no seu dia
fixo coas Feroe e Islandia, eliminando os acordos preferenciais e impondo sancions
comerciais ou por pesca ilegal que desincentiven este tipo de condutas para evitar
precedentes a futuro con outros paises ou con outras especies. En canto ao acceso as
Svalbard, non deixa de ser outra chamada de atencién 4 falta de entendemento e ao pouco
respecto aos acordos acadados, ainda que sexa unha cuestién que se arrastre desde antes

do Brexit.
6.1.E. Selo-pais no exterior

Proxectar a Galicia no exterior e modelar a stia imaxe vista desde féra polos fordneos é
unha tarefa xeracional, alén do intervalo dunha manchea de lexislaturas e alén da estrita
tarefa de calquera Goberno. A boa imaxe axuda, e moito, a gafiar sona, prestixio, capacidade
de atraer investimentos e poboacién cualificada que contribian ao desenvolvemento do
pais, mesmo en dmbitos nos cales nin sequera se sofiou por mor da fugaz substitucién
dunhas tecnoloxias por outras e pola acelerada obsolescencia dunha chea de produtos e

servizos.

Cando en 1952 se presentou a pelicula The Quiet Man (O home tranquilo), de John Ford, a
situacidn real en Irlanda distaba moito da atmosfera presentada no filme. Daquela, a Illa
Esmeralda apenas recibia irlandeses retornados e padecia unha severa crise
socioeconémica desde o nacemento da Republica, acentuada por unhas teimudas e
ideoloxicas politicas autdrquicas. Porén, esa imaxe amable calou féra de Irlanda entre
xentes sen devanceiros irlandeses e ademais facilitou que esa zona occidental da Illa onde
estaba ambientada, das mais pobres nela, fose percibida como un lugar axeitado para unha
boa vida. Hoxe acolle empresas de software, de telecomunicacidns e de fabricacién de
produtos sanitarios, entre outras, que pouco tefien que ver coa base produtiva autéctona

e primaria da rexion.
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Por Europa adiante podemos atopar exemplos inspiradores. Bretaia ou Schleswig-Holstein
serian casos que cumpriria considerar, por referir supostos cunha forte personalidade
propia e recofiecida identidade, tanto nun Estado centralista como nun Estado federal e

fortemente descentralizado.

En calquera circunstancia, Galicia debe buscar o seu camifio para ir construindo un selo
propio, perenne, ben recofiecible e con prestixio. Para este fin, convén iniciar o debate sobre
que elementos ou singularidades interesa sublifiar @ nosa proxecciéon e promocién para
sermos atractivos desde féra, pensando en xentes que pouca, escasa ou nula relacion tefien
con Galicia en canto que suxeito colectivo. A priori, eses elementos ou singularidades

poderian ser:

e Cor verde, como simbolo dun pais con grandes valores naturais e non saturado de
contaminantes, como por desgraza acontece en gran parte da Europa continental e

atlantica.
e Esperanza de vida, cunha das cotas mais altas de Europa e do planeta.

e Amplos espazos abertos e sen contaminacién luminica para gozar da visiéon das

estrelas e do universo.

e Calidade de vida, con excelentes alimentos autdctonos, auga abondosa de calidade
e cunha sanidade publica universal de primeiro nivel, como acredita a taxa de

transplantes realizados con éxito.

e Moi boas comunicaciéns portuarias e aeroportuarias co resto de Europa e conexiéns
de alta velocidade ferroviaria co hub de Madrid-Barajas en menos de tres horas e
con Porto por autoestrada en menos de duas horas, mais unha prevista conexién de

alta velocidade por camifios de ferro.
e Sistema educativo de gran calidade en todos os niveis, con oferta publica e privada.

e Maximo grao de seguridade cidada, cunha das menores taxas de criminalidade de

Europa.
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e Unico lugar do planeta onde conflien nun mesmo territorio as grandes culturas
hispanica, portuguesa e espafiola, que suman mais de 700 milléns de falantes,
sintese do segundo e do sexto idioma madis falados do planeta, considerando os
nativos que os empregan acotio —480 milléns para o caso do espafiol e algo mais de
220 milléns para o portugués—, ao que se engade o idioma xenuinamente galego, do

que se desenvolveu o portugués.

Debemos ir levantando, daquela, unha nova imaxe de Galicia vista desde féra, lonxe dos
topicos pasados e mesmo dos presentes —caso da deturpada imaxe que reflicten as series
de temdtica noir, fundamentalmente ligadas ao narcotrafico e ao crime organizado,
fendmenos marxinais que estan moi afastados da realidade cotid da inmensa maioria dos
galegos, e sobre todo do interior do pais e da costa mais setentrional, que é onde coémpre
investir e gafiar poboacién con urxencia mediante capitais produtivos que comporten

empregos moi cualificados-.

Ademais, cumpriria ir pensando nunha icona doada de lembrar visualmente e que co tempo
identificase a Galicia con aqueles elementos e singularidades salientados e con gran
consenso interno, alén da simboloxia institucional, tradicional ou oficial, pero sempre
pensando en ir destinada as rexidns do planeta onde moita xente nin sequera é capaz de
situar ben Espafa dentro de Europa, como aconteceria nas rexiéons de mais intenso
desenvolvemento cientifico, tecnoldoxico e industrial desde comezos do XXI -
fundamentalmente beiras do Pacifico por riba da lifia do ecuador-. Un modelo tentativo

poderia ser:
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ceina

Pensemos que os galegos do interior e do exterior roldamos escasamente os tres milléns
de cidadans entre preto de 450 milléns que residimos na UE, e entre os 7.875 milléns que
considera a ONU para todo o planeta en 2021. Ou sexa, somos 066 % da UE e 0 0'038 % do
planeta. Para situarnos, para superar os primeiros estadios de peneira nos procesos
mundiais de localizacién de novas actividades e investimentos hai que ofertar un perfil que
nos identifique de maneira moi intuitiva e doada de lembrar. Mais isto require o maior

consenso sociocultural e politico, e desde a Egaex sé cémpre lanzar este debate e animalo.

A Radiotelevision publica ten tamén un papel importante na creacién do selo Galicia, xa que
é o principal axente informativo e de entretemento audiovisual con capacidade de exportar
a imaxe galega. A CRTVG ten unha longa experiencia na venda de produtos de ficcién, de
entretemento e informativos elaborados coa éptica galega &s principais plataformas
audiovisuais dixitais mundiais e aos operadores televisivos de referencia en paises coma
Arxentina, Uruguai, México, Panama ou mesmo Brasil. Isto converte os medios publicos
galegos nun dos principais emisores da imaxe de Galicia como un lugar de interese tanto

pola sua paisaxe como pola sua economia, sociedade ou cultura.
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6.2 Cultura, educacion e universidades

Para unha cultura como a galega a vocacién exterior é a manifestacién dunha necesidade
existencial. Que haxa ainda preto de medio millén de galegos féra da Peninsula Ibérica que
se recofiecen como cidadans do pais, nos termos que indica o artigo 3 do noso Estatuto de
autonomia ao se referir & «condicién politica de galegos», avala esa vocacion. Mais tamén,
vendo como o noso censo de xente nova vai decaendo desde a década dos oitenta do século
precedente, temos que concluir que precisamos exportar os nosos produtos culturais para

manter no pais unha industria digna desa cualificacion.

Desde este punto de vista, a grande esperanza galega radica na evolucién do Brasil, ainda
que padecese un forte choque por mor do impacto da covid-19. Unha nidia explicacién desta
esperanza podémola atopar nas perspectivas da industria editorial galega, a causa da
persistente caida de potenciais lectores nas diversas etapas educativas, que é onde se
concentra maiormente a demanda. Pero tamén poderia verse na industria musical ou

mesmo na audiovisual.

Para acometer estas tarefas resulta altamente recomendable buscar e tecer alianzas con
socios portugueses, dado que a diferenza de escala entre o Brasil e a suma de
Galicia+Portugal asi o aconsella. Neste punto temos que mellorar o nivel de insercién da
cultura e dos produtos culturais galegos entre os case dez milléns de portugueses, numero
que tamén se ha contraer durante as vindeiras décadas, consonte coas proxeccions feitas
polo Instituto Nacional de Estatistica sito en Lisboa, que auguran a perda de ata % da

poboacién lusa antes da fin deste século.

Desta maneira, todo canto supofia intensificar a presenza e cofiecemento de creadores e
de industrias culturais lusas en Galicia, seqguida dunha reciproca e parella actitude para os
homoélogos galegos en Portugal, ha ser extremadamente positivo para todo o continuo que

vai de Ortegal a Sagres e para as xentes que o habitan.

Nesta lifia, conviria ir explorando a medra dos intercambios escolares entre Portugal e
Galicia, e desde a ESO ata o bacharelato e a formacién profesional de todos os niveis. Este
campo precisa ser mais traballado, porque tamén insuflaria novos azos aos intercambios

universitarios, nunha sorte de Erasmus luso-galaico cun impacto e volume moi superior ao
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que polo de agora ten o propio programa Erasmus tradicional entre nds. Mesmo debemos
avaliar coa Administracién xeral do Estado a posibilidade de crear un complementario
programa Séneca de ambito ibérico, que converta en naturais e normais os estudos

universitarios transfronteirizos na vella Hispania de orixe romana.

O novo Tratado de amizade e cooperaciéon de 2021 entre Portugal e Espafia, que da
continuidade ao de 1977 asinado polos primeiros ministros Soares e Suarez, abre novas e
amplas portas para pensar na instrumentacion de acordos internacionais administrativos
que permitan remover cantos atrancos poidan existir para facilitar a validaciéon de materias,
recofiecemento de titulos ou para superar calquera outro aspecto burocratico que limitase
o desexable incremento da mobilidade universitaria e cultural por riba do Mifio e das

montanas orientais.

Unha boa estratexia nesta lifla seria a promocion da creacién de escolas transfronteirizas

entre Galicia e Portugal.

Tratado hispano-portugués™ de 1977 Tratado luso-espaiiol” de 2021

Artigo 5.° Artigo 5.°

Cooperacién en materia de linguas,

) educacion e cultura
As partes contratantes, co obxectivo de

facilitar aos respectivos pobos wun |1 As partes recofecen o papel das
cofiecemento mais efectivo dos valores e | linguas, a educacion e a cultura como

realizacions culturais da outra parte,

16 https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/tratado-de-amizade-e-cooperacao-entre-
portugal-e-espanha-0

17 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/281021-
TratadoAmistadCooperacionEspanaPortugal.pdf

ARTIGO 18.°

Outros instrumentos

1. O presente tratado non afectard a vixencia dos convenios bilaterais concluidos anteriormente entre as partes,
tales como o Tratado de amizade e cooperacion entre Portugal e Espafia, feito en Madrid o 22 de novembro de
1977 (...).

2. As partes poderan establecer, cando o consideren necesario, instrumentos adicionais, de caracter
complementario, en todos os ambitos comprendidos no presente tratado.
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deciden promover: o ensino do idioma a
nivel universitario e a conservacion da
fillos

emigrantes; a difusion e circulacion da

lingua materna polos dos
producion literaria e musical, das obras
teatrais, cinematogréficas e televisivas,
asi como o mellor cofecemento da
creacion artistica; o intercambio de
misions de profesores, investigadores e
especialistas, ben como de estudantes, e
a cooperacion entre academias,
universidades, institutos especializados e

organizacions xuvenis e deportivas.

vectores relevantes da sua relacion

bilateral.

2. Comprométense a promover a
investigacion conxunta e a respectiva
aprendizaxe de idiomas, en especial a
través dunha aposta pola cooperacion
universitaria, particularmente mediante
fniciativas comuns, como a creacion de
cursos e graos conxuntos entre
institucions, a promocion da mobilidade e
o intercambio de estudantes e docentes
de institucions de ensinanza superior, asi
como dunha dinamizacion do acceso

aberto a publicacions e datos cientificos.

3. No 4&mbito cultural, desexando
fortalecer as relacions de amizade e
reforzar os lazos histdricos entre os dous
Estados, as partes promoverdn a
cooperacién no marco das relacions
bilaterais e multilaterais na &rea da
cultura, tendo en consideracion o papel
desta no desenvolvemento sostible, na
transformacion das sociedades e na

cohesion territorial.

4. As partes promoveran un mellor
entendemento mutuo, asi como un maior
cofilecemento da historia e das artes e as
culturas dos seus pobos a través das
areas do patrimonio, museos, arquivos,
bibliotecas, literatura, artes plasticas,
musica, teatro, danza, cine e sector

audiovisual, asi como os demais ambitos
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da actividade artistica e cultural, e do
desenvolvemento de iniciativas
destinadas a intensificar a cooperacion
entre os dous Estados e promover a

creatividade e a innovacion.

No entanto, Galicia pode e debe converterse nun anovado elo da Unién Ibérica nas ordes
cultural, educativa e universitaria, reforzdndose mutuamente para realizar logo suxestivas
ofertas no Brasil, e servindo de ponte para que a vibrante cultura brasileira tefia a estima
que merece na vella Europa. Esta dinamica poderia logo estenderse a outras areas de

Lusofonia, comezando por Angola e por Mozambique.

O Consello da Cultura Galega e o Instituto Camdes estan chamados a serviren de
catalizadores desa nova dinamica, en gran medida grazas ao clima de cooperacion e

confianza mutua que vefen cultivando desde hai moitos anos.

Para por en practica esta cooperacién entre Galicia e o mundo luséfono no eido cultural
seria necesario crear un plan especifico por proposta do Consello da Cultura Galega polo
seu rol na CPLP para os paises de lingua portuguesa que evidencie a doada
intercomprensién linglistica e que recolla todos os aspectos da marca Galicia. Este plan
desenvolveriase no Brasil e Portugal, pero sen esquecer ter en conta outros suxeitos como

Cabo Verde ou Angola.

6.3 Galeguidade e poboacion

Tal como recolle a Lacex no niumero 2 da sua disposicion derradeira primeira, ao se referir

ao Consello da Cultura Galega, somos un pobo transterritorial.

Segundo o IGE, no ano 2022, os datos desagregados por sexo das persoas galegas

residentes no estranxeiro son:
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Total Homes Mulleres

Continente

Europa 113.877 56.994 56.883
Africa 1.0517 627 424
América 410.591 197.346 213.245
Asia 1.439 800 639
Oceania 2.080 1.101 979
Total 529.038 256.868 272.170

Grazas ao peso das persoas galegas que viven en América, o numero de galegas que viven

no estranxeiro é superior, por pouco, ao numero de galegos, o que xustifica, en parte, a

prevision de actuacions especificas cara ao seu retorno.

O Consello da Xunta de Galicia aprobou o 15.X11.2022 a nova Estratexia Retorna 2023-26
(ERG2026), que ha ser un dos piares hermenéuticos e inspiradores na aplicacién da Egaex
2025-2029, xunto coa planificacion do Igape a prol do fomento das exportaciéns e da

captacién de investimentos produtivos, todos integrados co prevalente Plan estratéxico de

Galicia 2022-2030.

Debemos ter presente que os galegos aos cales debemos dirixirnos vefien daquela

determinados na ERG2026 e han ser considerados polo conxunto da Administracién

autonomica:

Poboacidn galega no exterior, nacidos en Espafa
e no estranxeiro (comparativa 2009 - 2018 - 2022) INE

ANOS  VespaRa  esteamxeo  TOTAL
2022 143.569 [27% 384.310/73%  529.038
2018 151589 /30% 363.284/70%  516.489
2009 160.792 / 42% 218.401/58%  383.599
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11 paises

agrupan o 95% dos galegos do exterior

- Alemafia = Estados Unidos » O Reino Unido
« A Arxentina de América = Suiza
- O Brasil - Francia » O Uruguai
« Cuba - México = Venezuela

Agora, o ERG2026 duplica o nimero de medidas operativas e ainda mais o seu orzamento

asociado respecto da sua predecesora, a Estratexia Retorna 2020. Nesta nova

programacion, o obxectivo primordial pasa por favorecer o regreso de 30.000 galegos do

exterior, maiormente considerando que a primeira Estratexia Retorna superou as previsiéns

iniciais, ao partir dun obxectivo de 20.000 galegos retornados, cando ao seu cabo tornaron

a nosa terra 28.000 galegos ou descendentes.

Desde a Xunta de Galicia, todos debemos interiorizar que a ERG2026 pivota sobre catro

areas sectoriais:
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ESTRUTURA DA
ESTRATEXIA RETORNA 2023 - 2026

Area de Asesoramento, Seguimento,
Coordinacion e Control

ESTRATEXIA

Area laboral RETORNA 2023 - 2026 Area social

Area educativa

AREAS OBXECTIVOS MEDIDAS
. g o
SOCIAL 8 26,7% 24 25%
EDUCATIVA 10 333% 28 30%
LABORAL g8 26,7% 37 7%
TOTAL 30 100% 100 100%

En lifia co perseguido, o orzamento asociado 4 ERG 2026 medra de xeito substancial, mais
que triplicandose, ao pasar dos 15 milléns de euros previos a 50 milléns de euros. Ademais,
hai que contar con outros incentivos xestionados polos respectivos departamentos e
entidades autondémicos, que poden encamifiar ata 450 milléns de euros durante o periodo

estimado.

A integracion de todas estas iniciativas xunto co lanzamento do Estatuto de investidor da
didspora (EID) debe propiciar a consolidacién do retorno galego e da sua propia inercia para
mellorar os nosos indicadores demograficos e o incremento da densidade poboacional
naquelas bisbarras onde cémpre con maior urxencia o rexuvenecemento, apoiandose na

evolucién positiva do saldo migratorio a prol de Galicia.
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Saldo migratorio externo de Galicia 2009 - 2021 - INE

20.000
10.000

5.000

-5.000

. Coresto de Espafia
. Saldo migratorio externo

Co estranxeiro

Como salienta a ERG2026, sumamos xa nove exercicios consecutivos de crecemento do
retorno e case o 60 % dos retornados son menores de 45 anos, ou sexa, son novos galegos
que fican por baixo da media de idade dos residentes en Galicia, que consonte co INE mesmo

supera 0s 48 anos.

Instituto Nacional de Estadistica

INEbase / Fend... /Demo... /lIndica... /Indicadores de Estructura de la Poblacion

Indicadores de Estructura de la Poblacion
Resultados por comunidades autonomas

Edad Media de la Poblacion por comunidad auténoma, segun sexo
Unidades: Afios

£ -

12 Galicia
Ambos sexos 48,01%

2022
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Lembremos que sé na ultima década tornaron a Galicia mais de 40.000 galegos, tanto de
nacemento como descendentes de galegos. Velai como o saldo migratorio de Galicia en
2020 foi positivo en mais de 14.000 persoas. Por conseguinte, todas as iniciativas
impulsadas pola Egaex deben ter sempre presente que a atencién aos propésitos da

ERG2026 ha ser capital, para afianzar os alicerces demogréaficos e socioeconémicos do pais.

Os galegos de féra son tamén os nosos concidaddns, integrantes deste pobo
transterritorial, e neles fica igualmente o noso futuro como gens cultural, nunha acepcién

anovada e moi ampla do acoutado termo latino (gens: familia, tribo).

Non en van a Lidega (Lei 5/2021, do 2 de febreiro, de impulso demografico de Galicia)
establece de maneira taxativa no seu artigo 70 —Afianzamento dos vinculos coa poboacion
galega residente no exterior- que a Administracion autonémica levara a cabo programas de
cardacter cultural, linglistico, educativo, sociosanitario e de reforzo dos vinculos dirixidos &
poboacién galega residente no exterior, coa finalidade de fortalecer o seu sentido de
pertenza a Galicia. Ademais, o desenvolvemento destes programas prevera actuaciéns
especificamente dirixidas @ mocidade e 4s mulleres, que favorezan o retorno. Pero a Lidega
prosegue prevendo que a Administracién autonédmica facilitara o asentamento das persoas
galegas retornadas en igualdade de condiciéns que o resto da poboacién de Galicia. Para
estes efectos, eliminara as eventuais barreiras no acceso aos programas e servizos da sda
competencia e prestara especial atencién as necesidades no medio rural —artigo 71-. Con
esa finalidade, a Administracion autondmica desenvolvera, no ambito das suas
competencias, as acciéns necesarias para unha adecuada informacién, orientacién e
seguimento da persoa retornada e da sua familia, tanto no seu pais de procedencia como
na sua chegada a Galicia, para conseguir unha plena inclusién na sociedade galega,
desenvolvendo acciéns especificas de asesoramento sobre o acceso ao emprego, con
caracter previo e no momento do seu retorno. Asi, dispora dunha unidade de xestién
integral que lle dea a cofiecer & poboacién galega residente no exterior as axudas e os
programas existentes e facilite informacion e seguimento personalizado as persoas galegas

retornadas e as suas familias —artigo 72, apoio no proceso de retorno-.

Neste orde de cousas, no eido da formacién, do emprego e do emprendemento, ponse en
marcha o Programa Galicia retorna, nas stas modalidades de Retorna cualifica, Retorna

z

emprego e Retorna acelera Emprendemento, destinado & orientacién, formacion,
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cualificacion e intermediacién de persoas galegas no exterior, en prol do seu retorno a
Galicia coa posibilidade de traballar na sua terra co conseguinte retorno do talento e

asentamento de poboacién en Galicia.

Asi mesmo, a Lacex (Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da
cooperacién para o desenvolvemento de Galicia) dispén agora de modernas medidas
efectivas para preservar os lazos entre galegos e tecer redes coas novas modalidades
migratorias, que moi pouco tefien en comun coas dos séculos XIX e XX. Entre outros motivos
porque a maioria dos galegos que se desprazan féra son profesionais extraordinariamente
cualificados e emprendedores en actividades con gran futuro, e a maiores con moita
mobilidade internacional, sen se agruparen arredor de centros galegos tradicionais, como
fixeron os nosos devanceiros. Concretamente, a Lacex prevé a levanza dun Asento de
galegos no exterior (ASGE), xa que as cidadas e os cidadans coa condicién politica de galegas
e galegos, consonte co artigo terceiro do noso Estatuto de autonomia, que se despracen ao
exterior por madis dun ano se poderdn inscribir de modo voluntario no devandito ASGE,
dependente do érgano de direccién responsable do apoio 4 didspora galega, sen prexuizo
da sua inscricién obrigatoria como residentes no exterior no Rexistro de Matricula consular
correspondente, de acordo coa normativa estatal. Asi, facilitarase a realizacion de xestions
administrativas coas administraciéns galegas e a constitucion de redes de apoio, asistencia
e difusién cultural, ademais de propiciar o seu axeitado retorno a Galicia. Para a inscricién
no ASGE sera necesaria a presentacion dunha solicitude por via electrénica, conforme o
modelo que estableza a Administracién autonédmica. Unha vez presentada a solicitude, o
6rgano de direccién responsable do apoio 4 diaspora galega remitiralle un correo
electronico e unha comunicacién postal & persoa solicitante no seu enderezo foraneo, para
verificar deste xeito a sUa residencia no exterior. Na comunicacién postal constard unha
clave persoal, que deberd remitir quen sexa a destinataria ou o destinatario por via

electrdnica.

Para incentivar a inscricion no devandito asento, entenderase que existen razéns de
interese publico para a aplicacién da tramitacién de urxencia aos procedementos iniciados
polos galegos e as galegas inscritos no ASGE, cando estes e estas asi o soliciten, & hora de
realizaren tramites a distancia relacionados co eido educativo, sanitario e asistencial, como
pode ser o acceso a rexistros publicos autonémicos, a emision de certificados, a consulta

do historial médico custodiado polo Servizo Galego de Saude ou a solicitude de copias de
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documentos oficiais expedidos pola Administracién autondémica, asi como para se
beneficiaren de procedementos de concesion de axudas, subvenciéns ou bolsas de estudo.
Como garantia, o ASGE estara sometido @ normativa europea e espafiola de tratamento de
datos persoais. O érgano de direccidn responsable do apoio a cidadania galega do exterior
e ao retorno mantera o ASGE da maneira que prevexa o correspondente regulamento -

artigo 110-.

Asi mesmo, a Lacex prevé a constitucién de novas redes de galegos e galegas no exterior,
dado que os inscritos no Asento de galegos e galegas no exterior poderan dar a sua
autorizacion expresa ao 6rgano xestor da sua mantenza para utilizar os seus datos co fin
de estimular a constitucion de redes de apoio mutuo en cada pais ou territorio en que
estivesen residindo. Estas redes poderan ter ou non personalidade xuridica, tanto de
dereito espafiol coma do dereito do pais de asentamento. Asi mesmo, poderan ser
beneficiarias de axudas ou subvenciéns consonte coa normativa vixente. As redes
constituidas fomentaran o senso de fraternidade entre a cidadania galega e promoveran a

lingua e a cultura galegas no seu contorno —artigo 111-.

A mesma dindmica se estende na Lacex ds empresas e profesionais galegos no exterior —
artigo 112—, pois a entidade instrumental do sector publico autonémico promotora do
comercio exterior e as cadmaras de comercio poderan convidar as empresas e 0s
profesionais galegos e galegas radicados no exterior a constituiren redes de asistencia,
colaboracién e apoio mutuo entre eles, asi como para axudaren a pares radicados en Galicia
que poidan ter oportunidades de negocio onde xa estean asentados. Para constituir estas
redes, as empresas e profesionais poderan inscribirse voluntariamente no Asento de
empresas e profesionais galegos no exterior (ASEPGE). Esta inscricion serd necesaria para
acceder aos beneficios e axudas de apoio a estas redes. As redes poderan ter personalidade
xuridica, tanto de dereito espafiol coma do dereito do pais de asentamento. Asi mesmo,

poderdn ser beneficiarias de axudas ou subvenciéns consonte coa normativa vixente.

Daquela, non hai dubida de que os galegos do exterior, en canto que cidadans espafiois, han
seguir inscritos de forma obrigada como residentes no correspondente Rexistro de
Matricula Consular. Pero, a maiores e de xeito mais axil, tamén poderan asentarse en
calquera intre e desde calquera lugar no ASGE autonémico. Desta maneira teremos

informacion de primeira calidade e permanentemente actualizada para os novos
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profesionais galegos que se despracen féra, ofrecéndolle servizos publicos a distancia,
ademais de preservar a restante informacion administrativa dependente da Administracién

xeral do Estado.

Ademais, debe lembrarse o que se di no capitulo relativo & captacion de investimentos
desta Egaex sobre a prevision de pér en marcha, mediante proxectos piloto, o "Estatuto de

investidor da didspora” (EID).

Por outra banda, cémpre intensificar os esforzos para atraer mocidade cara & Formacion
Profesional, acotio preterida nos seus paises de residencia. Con esta medida buscarase
incentivar o retorno dos galegos do exterior, non s6 dos emigrados, senén tamén dos seus
descendentes, favorecendo a sta incorporacién e a dos seus fillos nos centros de ensino

secundario da Comunidade, asi como no Sistema Universitario de Galicia.

Unha boa estratexia seria aproveitar o Asento de galegos no exterior (Asge), como rede de

extension cultural de Galicia.

Ainda que non lle corresponde ao Goberno galego encargarse das solicitudes de
nacionalidade, cumpriria facilitar a tramitacién da solicitude da nacionalidade ante da AXE

para os descendentes de galegos no exterior.

7. Cooperacion para o desenvolvemento

A politica publica autonémica de cooperacién para o desenvolvemento inclie o conxunto
de iniciativas, actuaciéns e recursos que a sociedade galega, a través do sector publico
autondmico, pon ao servizo das persoas, comunidades, entidades e instituciéns publicas en
paises empobrecidos e en vias de desenvolvemento. Contribue ao logro da axenda global
de desenvolvemento humano sustentable co fin de erradicar a pobreza nas stias multiples
dimensiéns, reducir as desigualdades, promover a realizaciéon efectiva dos dereitos
humanos, favorecer modelos de producién e consumo sustentables, loitar contra o cambio

climatico e promover unhas relaciéns internacionais baseadas na paz e na xustiza.
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As actuaciéns en materia de cooperacién para o desenvolvemento, en canto expresién do
compromiso solidario da sociedade galega coa xustiza global, orientaranse & promocién de
cambios positivos, sustentables e a longo prazo nas condicidns de vida das persoas para a
realizacion do dereito ao desenvolvemento humano sustentable dos paises e pobos con que
coopera o sector publico autonémico e os axentes de cooperacion, e contribuiran 3
construcion dunha cidadania global concienciada e comprometida que apoia e participa nas

politicas e actuacions de solidariedade e xustiza social a nivel local e global.

As actuacions e recursos que o sector publico autonémico destine & cooperacién para o
desenvolvemento no exercicio das slas competencias contribuirdn ao cumprimento da
axenda global de desenvolvemento humano sustentable das Naciéns Unidas e os seus
organismos especializados, e do establecido na lexislacién e planificaciéon estatais nesta

materia.

A denominacién «Cooperaciéon Galega» inclie o conxunto de iniciativas e actuaciéns en
materia de cooperacién para o desenvolvemento promovidas ben directamente polo sector
publico autondémico, ben a través dos outros axentes de cooperacién para o
desenvolvemento, que son financiadas con cargo aos orzamentos xerais da Comunidade

Autonoma de Galicia.

O Goberno galego abordou a reforma e adaptacion da Lei 3/2003, do 19 de xufio, de
cooperacién para o desenvolvemento, reguladora desta materia durante os ultimos
dezaoito anos, incorporando un titulo especifico desta materia na lei reguladora de toda a
accion exterior, a Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacién
para o desenvolvemento de Galicia, en lifa coa filosofia da Lei 2/2014, do 25 de marzo, da
accion e do servizo exterior do Estado, que menciona de maneira explicita a cooperacion
para o desenvolvemento no seu artigo 24 como un dos ambitos da accién exterior do

Estado.

Concibimos, polo tanto, a cooperacién para o desenvolvemento como un piar bdsico da

accion exterior da nosa Comunidade Auténoma, expresion solidaria da cidadania galega.

O titulo VIIl da nosa lei dedicase en exclusiva a cooperacién para o desenvolvemento, que

se constitue desta maneira nun dos puntais da proxeccién de Galicia no exterior. Por outra
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banda, este titulo actualiza e moderniza os principios, os obxectivos, os criterios e as
prioridades da politica publica autonémica de cooperacién para o desenvolvemento, asi
como a organizaciéon institucional da Cooperacién Galega e o0s seus recursos e
financiamento, co fin de facilitar un espazo de coordinacién e complementariedade co resto
de axentes publicos e privados da cooperacion. A lei permite, ademais, contar cun anovado
marco de financiamento e control das axudas e subvencions neste eido, que achega a

necesaria flexibilidade na sta xestién con garantias de calidade, eficacia e eficiencia.

Este titulo VIII baséase nos estudos, investigacions, avaliacions e experiencia de preto de
30 anos da Cooperacion Galega e nace coa vocacién de consolidar un sistema maduro de
cooperacién en Galicia e de contar cunha politica publica xenuina de cooperacién para o

desenvolvemento.

Como non poderia ser doutro xeito, incorpdérase na lei a Axenda 2030 e os ODS dunha
maneira substantiva (principios, obxectivos, criterios e prioridades), ainda que eludindo
referencias nominais, para evitar que se produza unha obsolescencia prematura do texto

lexislativo.

A Lei reforza a especializacién xeografica e sectorial da Cooperacién Galega, cunha atencién
especifica a América Latina, aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e &

promocion da colaboracién transfronteiriza cos axentes portugueses de cooperacion.

Tamén reforza o caracter participativo desta politica publica nos niveis de planificacion,
avaliacion, xestiéon do coflecemento e rendicion de contas, e incorpora o marco normativo
de referencia en transparencia, bo goberno e participacién cidada. Recofiécense como
interlocutores permanentes a Coordinadora Galega de ONGD e o Fondo Galego de
Cooperacion e Solidariedade. A lei tamén pon o acento na complementariedade e

coordinacién entre as administraciéns publicas galegas.

Polo que respecta & planificaciéon da Cooperacién Galega, cabe dicir que, tras a execucion
dos catro primeiros plans directores da Cooperacién Galega (I Plan director 2006-2009, II
Plan director 2010-2013, Ill Plan director 2014-2017 e IV Plan director (2018- 2021-
prorrogado para o 2022), se iniciou un novo ciclo de planificacién que abrangue o periodo

2023-2026.
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Este novo ciclo de planificacion cuadrienal da Cooperacién Galega baséase nunha

actualizacién do anterior marco estratéxico, reforzando os seus principais elementos

artelladores coas seguintes caracteristicas:

O alifamento coa Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentable das
Naciéns Unidas e os ODS.

A continuidade co IV Plan director e o seu desefio estratéxico con base no modelo
de xestion orientada a resultados de desenvolvemento, mais realizando unha
revisién dos seus dmbitos estratéxicos e do marco de resultados e identificando
os procesos que reforzan a identidade, as vantaxes comparativas e o valor
engadido da Cooperacién Galega.

A garantia da previsibilidade dos recursos dispofiibles no marco dun crecemento
do programa 331A de cooperacion exterior para o desenvolvemento da Xunta de
Galicia no horizonte do 0,7.

A recuperacion da dotacién orzamentaria do programa 331A previa a crise
economica e financeira iniciada no ano 2009.

A xeracién de incentivos para a actuacion dos axentes de cooperacion nos paises
menos adiantados (PMA) ou con indice de desenvolvemento humano (IDH) baixo,
en Africa e na atencién aos colectivos mais vulnerables.

A elaboracion participativa de estratexias especificas nas prioridades da
Cooperacién Galega.

O reforzamento da promocién dunha conciencia solidaria na cidadania galega e
a suUa participacién nas acciéns de solidariedade a nivel local e global para a
transformacion social.

A ampliacién do marco instrumental da Cooperacién Galega para aumentar o
impacto e alcance no logro de resultados das intervencidns financiadas.

A mellora da xestién do cofiecemento a través de procesos de avaliacion mais
estratéxicos e orientados a aprendizaxe.

A promocién dunha participacion ampla e activa dos axentes galegos de
cooperacién durante a sua execucién, en coherencia cos principios dunha politica

publica participativa e participada.
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- Atransparencia e a rendicién de contas activa a cidadania galega dos seus logros
na consecucién dos ODS e do cumprimento dos resultados definidos

participativamente no Plan director.

A politica publica de cooperacion da Xunta de Galicia baséase na aprendizaxe e na mellora
continua e asume os referentes normativos, estratéxicos e operativos a nivel internacional,
europeo e estatal no eido da accidn exterior solidaria, a cooperacién para o
desenvolvemento humano sustentable, a accion humanitaria e a educacién e a

transformacion social.

7.1. Ambitos estratéxicos

A Cooperacién Galega contribue activamente & consecucién da Axenda 2030 e dos ODS con
base nas suas capacidades, activos e recursos. Os sete ambitos estratéxicos seleccionados
salientan o valor diferencial e a especializacién coherente da Cooperacién Galega e dos
axentes galegos de cooperacién en didlogo e alianza cos seus socios de desenvolvemento.
Complementados coas prioridades transversais definidas no artigo 85.4 da Lei 10/2021, os
ambitos estratéxicos abranguen as cinco esferas da Axenda 2030: persoas, planeta,

prosperidade, paz e partenariados/alianzas.

AE 1. Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos (salde, educacion,
alimentacién, habitat e auga e saneamento basico) polas persoas e colectivos

mais pobres e vulnerables.

AE 2. Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sustentables cun enfoque de
soberania alimentaria, preservando os recursos naturais no marco de modelos
de desenvolvemento rural e territorial integrados, inclusivos, solidarios e

redistributivos para unha prosperidade compartida.

AE 3. Impulsar a igualdade de xénero cun enfoque feminista, interseccional e de
diversidades, o apoderamento e o exercicio de dereitos das nenas,

adolescentes e mulleres e o fortalecemento das suas organizaciéns.
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AE 4. Promover a garantia e defensa dos dereitos humanos, a democracia e o

fortalecemento da sociedade civil organizada.

AE 5. Loitar contra o cambio climdtico e promover a sustentabilidade e a xustiza

ambientais.

AE 6. Protexer e salvar vidas, aliviar o sufrimento e manter a dignidade humana
respondendo &s crises humanitarias con eficacia e calidade, e cunha

perspectiva de reducion de vulnerabilidades e fomento da resiliencia.

AE 7. Construir unha cidadania global comprometida coa transformacién social

positiva, a solidariedade e o desenvolvemento humano sustentable.

Estes sete ambitos estratéxicos seran o destino como minimo do 90 % do total da axuda

desembolsable da DXREE e UE aos axentes de cooperacion.

7.2. Prioridades xeograficas

O V PD recoiiece como prioritarios os seguintes 11 paises:

- Africa Subsahariana: Cabo Verde, Guinea Bissau e Mozambique.
- América Central: Guatemala, Honduras, Nicaragua e O Salvador.
- Ameérica do Sur: Bolivia, Ecuador e Peru.

- Caribe: Republica Dominicana.

A selectividade xeografica da axuda galega xerou unha concentracion en paises de ingreso
medio baixo e alto en América Latina, e ficou Mozambique e Guinea Bissau como PMA
dentro dos paises prioritarios. Co fin de promover unha atencién as necesidades especificas
dos PMA e dos paises cun IDH baixo, en didlogo cos axentes galegos de cooperacién
estableceranse incentivos nas bases das convocatorias para fomentar a reorientacion
xeografica progresiva da Cooperacién Galega. Neste senso, os PMA ou paises cun IDH baixo
seguiran a recibir, como minimo, a mesma valoracién que os paises prioritarios nas bases

das convocatorias de axudas de proxectos de cooperacion no exterior. Ao tempo, a
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Cooperacion Galega seguira apoiando singularmente a poboacién saharaui e a poboacién

palestina.

Como minimo, o 80% da axuda desembolsada no exterior en cooperaciéon ao
desenvolvemento da DXRREE e UE concentrarase nos 11 paises prioritarios e na poboacién
saharaui e palestina. Os PMA e os paises cun IDH baixo seran o destino como minimo do

20 % do total da axuda desembolsada no exterior en cooperacion e accion humanitaria.

As alianzas de traballo cos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) constitue
un dos valores diferenciais da Cooperacién Galega en lifia co interese estratéxico que
representa o ambito luséfono de Africa Subsahariana para a accién exterior galega, tal e
como establecen a Estratexia galega de accién exterior, o Horizonte post 2020 da Xunta de
Galicia e o artigo 3 da Lei 1/2014, do 24 de marzo, para o aproveitamento da lingua
portuguesa e vinculos coa Lusofonia. Deste xeito, recofiécese a Cabo Verde, Guinea Bissau
e Mozambique como paises prioritarios polo valor e experiencia de traballo da Cooperacion

Galega cos seus socios de desenvolvemento nestes paises.

7.3. Prioridades transversais

O artigo 85.4 da Lei 10/2021 establece que as actuaciéns da Cooperacion Galega deberan
integrar as seguintes prioridades de xeito transversal: a erradicacion da pobreza
multidimensional, a igualdade de xénero, a defensa da sustentabilidade ambiental e a loita
contra o cambio climdtico, o enfoque baseado en dereitos humanos, o respecto polas
diversidades e a promocién da interculturalidade, a equidade e loita contra as

desigualdades, a participacion cidada e o fortalecemento institucional e da sociedade civil.
1. A erradicacién da pobreza multidimensional.

A politica publica de cooperacién situa no seu centro a erradicacion da pobreza en todas as
stas dimensions, sen deixar ninguén atras, para garantir o dereito a unha vida digna de

todas as persoas, asi como o dereito ao desenvolvemento humano sustentable de todos os

paises e pobos.
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2. A igualdade de xénero.

As actuaciéns e instrumentos da Cooperacién Galega integraran de forma sistémica e
transversal a perspectiva de xénero, cun enfoque feminista, interseccional, decolonial e de
diversidades, orientada & participacién e apoderamento das nenas, adolescentes e
mulleres, & garantia e exercicio pleno dos seus dereitos, incluindo os dereitos sexuais e
reprodutivos. Abordaranse as causas estruturais das desigualdades de xénero promovendo
a eliminacién de toda forma de discriminacién e violencia contra as mulleres e a
transformacién das relacidns de poder, as estruturas patriarcais e formas de opresion que
perpetlan as desigualdades de xénero. As intervencidns deberan integrar diagndsticos de
xénero no seu desefio e tomardan en consideraciéon na sua execucion e avaliacion o impacto
diferenciado que as intervenciéns poden ter sobre as mulleres e homes, asi como nas
relacidns entre ambos, para a construcion dunha cultura de igualdade. Ao tempo, apoiarase
o fortalecemento das organizaciéns feministas e de mulleres e a sua capacidade de accién

e autorganizacion.
3. A defensa da sustentabilidade ambiental e a loita contra o cambio climatico.

As actuacions da Cooperacion Galega integraran medidas que apoien modelos de
desenvolvemento baixo en carbono, de economia circular e resilientes ao cambio climatico
e que promovan a recuperacion de biodiversidade e xestion sustentable dos recursos
naturais. Asi, promoveranse sistemas que apostan por introducir cambios nos nosos
habitos de consumo minimizando a necesidade de extraccién de recursos naturais e
reducindo a cantidade de residuos xerados. Fomentarase o emprego de indices ambientais,
realizaranse diagndsticos ambientais, incentivarase o uso de tecnoloxias apropiadas e as
enerxias limpas e renovables, e promoveranse o comercio xusto, o consumo responsable e
as compras de bens e a utilizacién de servizos acreditados con certificaciéns ou selos que
garantan o cumprimento de determinados criterios de sustentabilidade e xustiza ambiental
e social. Asi mesmo, recofiecerase o papel das persoas defensoras da natureza e do
territorio, pobos indixenas e comunidades tradicionais, fomentando a proteccién tanto da

sua cultura como do seu territorio e medios de vida.
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4, O enfoque baseado en dereitos humanos.

As persoas que participen nas actuacions da Cooperacidon Galega seran recofiecidas como
titulares de dereitos e liberdades. Promoverase a proteccidn, defensa e realizacion dos
dereitos humanos individuais e colectivos orientados ao apoderamento das persoas e
comunidades e 4 sUa participacién activa e plena na vida social, politica, econédmica e
cultural. Ao tempo, contribuirase a que as persoas e institucions titulares de obrigas
melloren as suas capacidades para o cumprimento das suas responsabilidades e a
promocion e proteccion dos dereitos. Neste senso, a promocion e proteccion dos dereitos
da infancia en todas as suas dimensidns, incluida a sua participacién activa, seran obxecto
dunha especial atencién nas actuaciéns da Cooperacién Galega, asi como na identificacién,

desefio, execucion das intervencions financiadas.
5. O respecto polas diversidades e a promocion da interculturalidade.

As actuaciéns da Cooperacion Galega respectaran o dereito das persoas a sua identidade
propia en todas as suas dimensiéns. Ademais, promoverdan o dereito das persoas, pobos e
minorias & defensa e promocién da sua lingua, cultura e identidade cultural. Nas suas
actuacions, a Cooperacion Galega respectara a diversidade cultural, protexera o patrimonio
material e inmaterial e fomentard o didlogo e a convivencia intercultural. Ao tempo,
combaterase o racismo e a xenofobia e as dinamicas e contextos de exclusidn,
discriminacién, marxinacion ou persecucidon das persoas e minorias a causa da sua
identidade cultural, lingiistica, relixiosa ou sexual. A identificacién, desefio, execucién e
avaliacién das actuaciéns tomardn en consideracién as identidades e culturas das persoas

e comunidades en que se desenvolven.
6. A equidade e a loita contra as desigualdades.

As actuaciéns da Cooperacion Galega promoveran un desenvolvemento con equidade
orientado & diminucién das desigualdades mediante a promocién dos dereitos,
oportunidades, opciéns e dignidade das persoas. De vez, ampliaranse as oportunidades das
persoas para acadar un desenvolvemento equitativo, reduciranse as desigualdades
promovendo o recofiecemento social e legal de dereitos e o exercicio de poder, e apoiaranse

medidas e politicas publicas redistributivas e sistemas e mecanismos de cohesién social.
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7. A participacién cidadd e o fortalecemento institucional e da sociedade civil.

As actuacions da Cooperacién Galega fomentaran a apropiaciéon democratica dos procesos
de desenvolvemento a través da promocién activa da participacién cidada e da sociedade
civil organizada, cunha atencién especial & promocién activa da participacién da infancia e
dos colectivos prioritarios desta. Fortalecerase a slUa capacidade para participar nos
procesos de decision colectiva, exercer o seu dereito de control dos poderes publicos,
comprometerse cos bens comuns e publicos, mellorar a gobernanza democratica das
institucions, xerar conciencia critica e cofiecemento colectivo e reforzar a sua resiliencia.
Ao tempo, as actuaciéns da Cooperaciéon Galega promoveran o fortalecemento das
capacidades da Administracién publica nos paises e comunidades socias, fortalecendo o bo
goberno, a gobernabilidade democratica e o estado de dereito, a participacién cidada, asi
como a modernizacion da estrutura e os sistemas de xestién do sector publico. Ademais,
en todos os seus eidos de actuaciéon a Cooperaciéon Galega impulsara activamente a
tecnoloxia para o desenvolvemento humano sustentable e as stas ferramentas (licenzas
copyleft, software libre, bases de datos abertas, etc.), de tal xeito que se empreguen as
tecnoloxias apropiadas a cada contexto cultural, social e xeografico co fin de aumentar as
capacidades e cofiecementos de todas as persoas e comunidades, evitando dependencias
tecnoléxicas, e permitindo gafar en liberdade e autonomia nos procesos de

desenvolvemento individuais e colectivos.
7.4. Colectivos prioritarios

A Cooperacion Galega integra o principio universalista de «non deixar ninguén atras», da
Axenda 2030 das Naciéns Unidas, mais identifica os seguintes grupos de poboacién en
situacion de vulnerabilidade ou en risco de marxinacion, exclusién ou discriminacién que

demandan unha atencién preferente.

- As nenas, adolescentes e mulleres e persoas LGTBIQ+, particularmente as que vivan
en zonas empobrecidas e sen recursos e que poidan ser obxecto de multiples
discriminaciéns.

- A infancia, adolescencia e mocidade, especialmente aquela en risco ou con
diversidade funcional, en situacion de explotacién infantil ou exclusién en todas as suas

dimensions.
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- A poboacién indixena e/ou afrodescendente e minorias étnicas e, dentro delas, os
grupos que poden ser obxecto de multiples discriminacions.

- As persoas con diversidade funcional, as persoas maiores dependentes e as persoas
doentes sen recursos, especialmente as que poden ser obxecto de multiples
discriminaciéns.

- As persoas defensoras dos dereitos humanos e a sociedade civil organizada en
contextos de represién, persecucion e regresion democratica e autoritarismo con restricién
dos dereitos e das liberdades fundamentais.

- A poboacién migrante, refuxiada ou desprazada ou en situacién de retorno ou
reasentamento por razéns politicas, econémicas, sociais ou ambientais, cunha atencion
especifica aos colectivos mdis vulnerables e prioritarios da Cooperacién Galega. Dentro
deste grupo, a Cooperacion Galega seguird apoiando singularmente a poboacién saharaui
e a poboacién palestina e aquelas outras afectadas por conflitos armados e crises
esquecidas.

- As persoas e grupos de poboacién en situacién de vulnerabilidade ou en risco de
marxinacién, exclusién ou discriminacién que fosen mais afectadas pola pandemia da covid-

19 ou por emerxencias globais.

7.5. Capacidades e axentes galegos de cooperacion

Os axentes galegos de cooperacion, as suas obrigas, as suas caracteristicas especificas e as
achegas ao sistema galego de cooperacién son descritos no capitulo V da Lei 10/2021. Do
conxunto de axentes, as ONGD e a Coordinadora Galega de ONGD (CGONGD) son
recofiecidas como interlocutores permanentes da Xunta de Galicia no eido da cooperacion
para o desenvolvemento. Esta condicion é compartida coas entidades locais e as suas
organizaciéns representativas, como a Federacién Galega de Municipios e Provincias
(Fegamp) e o Fondo Galego de Cooperacién e Solidariedade. Canda elas, as universidades
galegas integradas na Rede galega de cooperacién universitaria para o desenvolvemento
(RGCUD) tamén realizan unha achega relevante para o dialogo de politicas e o
fortalecemento do sistema galego de cooperacién. Por outra banda, a Cooperacién Galega
seguira a manter as alianzas de traballo coas axencias das Naciéns Unidas e os seus comités
estatais ou organizaciéns que as representen en Espafia, especialmente no eido da accién

humanitaria e na formacién de persoas expertas en cooperacién ao desenvolvemento, ao
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abeiro da convocatoria especifica de bolsas de formacién. Ao tempo, recofiécese a achega
que outros axentes realizan & Cooperacion Galega desde o seu eido de especializacién
promovendo a innovacién ao servizo do logro dos ODS e o fomento da prosperidade

compartida nos paises e comunidades socias.

A Cooperacién Galega desenvolvera medidas que faciliten a posta en valor da experiencia
dos diferentes axentes de cooperacién e fortalezan a sUa capacidade. De vez, seguira
promovendo a complementariedade entre os actores e axentes de cooperacion a través do
impulso da sua coordinacion, colaboracién e concertacién. Ao tempo, dotarase dun marco
orzamentario que garanta a previsibilidade dos recursos e instrumentos, a solvencia
financeira e a viabilidade operativa como instrumento ao servizo da sua sustentabilidade
institucional canda o financiamento de actuaciéons de capacitacion e formacion

especializada dirixida aos axentes galegos de cooperacién.

7.6. Marco de resultados de xestion do V PD

O V PD incorpora un marco con 6 resultados de xestion (R.X.) e 22 liflas de accién (L.A.) e 39

indicadores que permitiran medir o grao de cumprimento do plan ao remate da sua vixencia.

R.X.1. A Cooperacion Galega alifia o seu marco estratéxico e operativo coa Axenda 2030 e

os ODS.

- L.A.1.1. Contribuir & coherencia de politicas para o desenvolvemento sustentable en todos

os niveis da Administracién publica galega.

A DXRREE e UE participara activamente nas iniciativas e espazos da Xunta de Galicia para
a implementacion e logro da Axenda 2030 como a Comisién Interdepartamental para o
Seguimento da Axenda 2030 en Galicia. Ao tempo, asumird o impulso proactivo da
coherencia de politicas, promovendo a participacién e o didlogo cos axentes de cooperacion,
nos eidos da sua responsabilidade, consonte o caracter participado e participativo da

politica publica de cooperacidn, tal e como establece a Lei 10/2021.

- L.A1.2. Fomentar a participacion e o didlogo de politicas no Consello Galego de

Cooperacion para o Desenvolvemento.
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Daraselles continuidade aos grupos de traballo especificos, como o de educacién para a
cidadania global, e valorarase a continuidade da comisién dinamizadora do proceso de
elaboracién do Plan director para o acompafiamento dos procesos de avaliacién e xestion
do cofiecemento desenvolvidos ao abeiro deste. Tamén se valorara a creacién de grupos de

traballo especificos en accién humanitaria e emerxencias.

- L.A.1.3. Garantir a previsibilidade dos recursos orzamentarios e a solvencia da Cooperacién

Galega.

No horizonte do 0,7 %, o programa 331A de cooperacion exterior e ao desenvolvemento
estara dotado, como minimo, cun volume anual de fondos equivalente ao aprobado para
este programa na Lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para 2023
(8.915.485 €). Garantirase, ademais, un crecemento anual deste programa igual ou superior
ao incremento porcentual anual dos gastos non financeiros xerais previstos na devandita

Lei.

En lifia cos anteriores plans directores da Cooperacién Galega, executarase como minimo
0 95% do orzamento operativo anual da DXRREE e UE previsto nos plans anuais da

Cooperacion Galega.

- L.A.1.4. Promover a participacion doutros departamentos da Xunta de Galicia na politica

publica de cooperacién.

A DXRREE e UE promovera activamente a participaciéon doutros departamentos da Xunta
de Galicia na politica publica de cooperacién para o desenvolvemento e fomentard a
previsibilidade dos seus desembolsos integrandoos no marco orzamentario dos plans
anuais da Cooperacion Galega.

R.X.2. A Cooperacién Galega concentra a sta axuda con criterios de eficacia.

- L.A.2.1. Concentrar a axuda en cooperacién ao desenvolvemento nos 11 paises prioritarios

e na poboacién saharaui e palestina.
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Como minimo concentrarase o 80 % da axuda desembolsada no exterior en cooperacion ao
desenvolvemento pola DXRREE e UE nos 11 paises prioritarios e na poboacion saharaui e

palestina.

- L.A.2.2. Asegurar que unha parte da axuda se destina aos paises menos adiantados ou

cun indice de desenvolvemento humano baixo.

No marco da reorientacién xeografica progresiva da Cooperaciéon Galega e en didlogo cos
axentes de cooperacion, estableceranse incentivos para que, como minimo, un 20 % da
axuda desembolsada no exterior pola DXRREE e UE en cooperacién e acciéon humanitaria

sexa destinada aos paises menos adiantados ou cun IDH baixo.

- L.A.2.3. Incrementar os fondos dirixidos a actuaciéns con marcos de planificacion

plurianuais.

Durante a vixencia do V PD promoveranse programas no exterior e de educacién para a
cidadania global co fin de mellorar o alcance e o impacto das actuaciéns financiadas e
aumentar a duracién e a media de financiamento das intervenciéns en cooperacion exterior

e educacion para a cidadania global.

R.X.3. A Cooperacién Galega especializa a sua axuda nos ambitos estratéxicos en que conta

con valor engadido ou vantaxes comparativas.
- L.A.3.1. Reforzar a especializacién sectorial estratéxica da cooperacién exterior.

Como minimo o 60 % do total da axuda desembolsable a través de convocatorias e
convenios aos axentes de cooperacién pola DXRREE e UE destinase aos cinco dmbitos
estratéxicos relativos & cooperacién ao desenvolvemento. Ao tempo, promoverase a
elaboracién participativa de estratexias especificas que se definirdn en didlogo cos axentes
de cooperacién, cunha atencién especial aos dereitos humanos e ao enfoque de xénero e
feminista. As estratexias basearanse nun diagndstico participativo das actuaciéns
desenvolvidas e das capacidades existentes no sistema galego de cooperacion e integraran
a identificacién de aprendizaxes e recomendaciéns para o fortalecemento dos axentes de

cooperacién en Galicia e nos paises e comunidades socias.
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- L.A.3.2. Realizar unha accién humanitaria integral e de calidade.

Como minimo o 20% do total da axuda desembolsable a través de convocatorias e
convenios pola DXRREE e UE no exterior destinarase a accién humanitaria. Ao tempo,
subscribiranse convenios con axentes especializados en accién humanitaria para a atencién
de emerxencias, crises humanitarias e poboacién migrante, refuxiada e desprazada. E
darase continuidade & colaboracién co fondo humanitario comun coordinado pola Axencia
Espanola de Cooperacién Internacional para o Desenvolvemento (AECID) ou instrumentos

analogos.
- L.A.3.3. Mellorar a calidade e impacto da educacién para a cidadania global.

Como minimo o 15% do total da axuda desembolsable a través de convocatorias e
convenios pola DXRREE e UE destinarase ao ambito estratéxico da educacién para a
cidadania global. Estas medidas complementaranse co financiamento de programas de

educacion para a cidadania global.

R.X.4. Os axentes da Cooperacién Galega coordinan e complementan as suas actuacions

para conseguir os ODS.

- L.A.4.1. Participar activamente nos espazos e iniciativas de coordinaciéon da Cooperacion

Espafiola.

A DXRREE e UE seguira a participar activamente nos espazos e iniciativas de coordinacion
da Cooperaciéon Espafiola, como os Encontros anuais de comunidades auténomas e
cooperacion para o desenvolvemento ou a Conferencia sectorial de cooperacién para o
desenvolvemento sustentable e a solidariedade global. Ao tempo, contribuira &
planificacion e ao sistema de xestidon de coflecemento da Cooperacién Espafiola e ao seu
compromiso coa transparencia e rendicion de contas, especialmente a través do envio a

info@od de datos e informacion rigorosa sobre a AOD da Xunta de Galicia.
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- L.A.4.2. Incentivar a actuacion conxunta e complementaria dos axentes galegos de

cooperacion.

As convocatorias de axudas estableceran incentivos para a actuaciéon conxunta e
complementaria dos axentes de cooperacion. A DXRREE e UE promoverd e apoiara as
alianzas de traballo multiactor con outros axentes galegos de cooperaciéon nos ambitos
estratéxicos e paises prioritarios. Neste senso, reforzarase o didlogo co Fondo Galego, coa
Fegamp e coas administracions locais galegas para a apertura de espazos de colaboracion
que pofan en valor a experiencia e saber facer da cooperacién local, as suas redes de

traballo e os seus programas de cooperacion técnica.
- L.A.4.3. Impulsar a colaboracioén cos axentes de cooperacién da Lusofonia.

A DXRREE e UE apoiara as actividades dos axentes galegos de cooperacién nas cales
participen axentes de cooperaciéon da Lusofonia, dando continuidade e ampliando as
experiencias previas do Fondo Galego, da Coordinadora Galega de ONGD e das
universidades galegas integradas na Rede galega de cooperacidn universitaria para o

desenvolvemento.

R.X.5. Os axentes da Cooperaciéon Galega fortalecen a sia capacidade para conseguir os

ODs.

- L.A.5.1. Reforzar as capacidades técnicas e de xestion da DXRREE e UE en avaliacién e

xestion do cofiecemento.

Durante a vixencia do V PD, priorizaranse as asistencias técnicas no eido da avaliacién e

xestiéon do cofiecemento para o reforzamento da capacidade da DXRREE e UE.
- L.A.5.2. Fortalecer a capacidade da Coordinadora Galega de ONGD, Fondo Galego e das

universidades galegas integradas na Rede galega de cooperacién universitaria para o

desenvolvemento.
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Seguirase apoiando, a través de cadanseu convenio anual, a Coordinadora Galega de ONGD,
o Fondo Galego e as universidades publicas galegas integradas na Rede galega de

cooperacién universitaria para o desenvolvemento.

- L.A5.3. Apoiar a formacién e a capacitacién especializada dos axentes galegos de

cooperacion.

A DXRREE e UE financiard a realizacién de actividades de capacitacion e formacion
especializada para o reforzamento da capacidade dos axentes galegos de cooperacién a
través de dous medios: os convenios coa Coordinadora Galega de ONGD, o Fondo Galego e
a Rede galega de cooperacidn universitaria para o desenvolvemento, e as convocatorias de
axudas en concorrencia competitiva que inclien a posibilidade de financiar este tipo de
actividades. Darase continuidade & convocatoria anual das bolsas de formacién de persoas
expertas en cooperacién ao desenvolvemento co fin de promover o desenvolvemento da
carreira profesional no eido da cooperacién e fornecer os axentes de cooperacion de persoal

técnico especializado.

- L.A.5.4. Reforzar a cultura de avaliacién, investigacién e aprendizaxe colectiva dos axentes

de cooperacion.

Promoverase a aprendizaxe colectiva do conxunto de axentes da Cooperacién Galega a
través da realizacidn de encontros publicos de socializacién, presentacién de resultados e
rendicién de contas. Ao tempo, financiarase a convocatoria de investigaciéon para o
desenvolvemento dirixida aos grupos e centros de investigacién das universidades galegas
e os plans anuais da Cooperacién Galega integraran un plan anual de avaliacion e estudos.
O conxunto de insumos que integran a xestién do cofiecemento da Cooperacién Galega
(memorias anuais, avaliaciéns, investigacidns, etc.) seran accesibles & cidadania e

divulgados publicamente.

- L.A5.5. Dar continuidade ao investimento en recursos humanos especializados dos

axentes de cooperacion.

Os proxectos financiados pola DXREE e UE subvencionaran a contratacion de persoal

técnico especializado, co limite do 70% do custo total do proxecto. Os axentes de
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cooperacién deberan respectar a lexislacion laboral vixente tanto nos paises socios como
en Galicia, promovendo a calidade na contratacién, o traballo decente, a conciliacion e a

igualdade de xénero e de oportunidades.

- L.A.5.6. Facilitar o acceso dos axentes galegos de cooperacién a fontes de financiamento

nacional e internacional

A DXRREE e UE apoiarad financeiramente os actores e axentes galegos que procuren
financiamento a nivel nacional e internacional nos ambitos estratéxicos en paises
prioritarios da Cooperacién Galega, ben a través de convenio especificos, ben a través das

convocatorias publicas en concorrencia competitiva.

- L.A.5.7. Favorecer a concorrencia competitiva no acceso aos recursos desembolsables da

Cooperacién Galega.

Como minimo, 0 75 % da axuda desembolsable da DXRREE e UE aos axentes de cooperacion

canalizarase a través de convocatorias publicas.

R.X.6. A cidadania galega e os axentes de cooperacién acceden a unha informacién de

calidade sobre os logros colectivos da Cooperacién Galega na consecucién dos ODS.
- L.A.6.1. Facilitar o acceso publico a toda a informacién sobre as actividades de cooperacién

A DXRREE e UE dard continuidade ao seu compromiso coa transparencia e a rendicién de
contas 4 cidadania acerca do valor, do impacto e dos resultados de desenvolvemento da
Cooperacién Galega. A paxina web da Cooperacién Galega actualizarase
permanentemente, permitindo o acceso da cidadania & informacion relativa as actividades
de cooperaciéon e aos documentos producidos no eido da planificacién, seguimento e

avaliacion.

- L.A.6.2. Render contas & cidadania galega e aos axentes de cooperaciéon sobre os

resultados da politica publica de cooperacion.
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A DXRREE e UE promovera a realizacién dunha analise externa intermedia de seguimento e
unha avaliacion final externa, participativa e independente da execucién do V Plan director
da Cooperaciéon Galega. Os seus resultados serdn difundidos publicamente e serdn
presentados no Parlamento de Galicia canda o informe anual de execucién do Plan director.
Ao tempo, renderase contas e presentaranse os resultados da Cooperacién Galega aos

axentes de cooperacién no Congacode.

7.7. Marco orzamentario

No V PD recéllese o seguinte compromiso orzamentario:

«No horizonte do 0,7 %, o programa 331A de cooperacion exterior e ao desenvolvemento
estard dotado, como minimo, cun volume anual de fondos equivalente ao aprobado para
este programa na Lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para 2023
(8.915.485 €). Garantirase, ademais, un crecemento anual deste programa igual ou superior
ao incremento porcentual anual dos gastos non financeiros xerais previstos na devandita

Lei.»

A Xunta de Galicia aumentara e consolidard de xeito progresivo o financiamento destinado
a cooperacion internacional e ao desenvolvemento, co obxectivo de que o investimento

permita a creacién de estruturas que favorezan e melloren o traballo do Goberno galego.

8. Ambitos xeograficos e institucionais

A determinacién engadida de obxectivos xeograficos —a maiores dos inicialmente
precisados nas areas tematicas e sectoriais previamente expostas— obedece & necesidade

de coordinar e concentrar esforzos mediante unha axeitada cooperacioén publico-privada.
Sendo limitados os recursos e a escala do pais, a intensificacion das iniciativas nun espazo

e nun tempo determinados xerard sen dubida beneficios para todos os actores e axentes

implicados, grazas & converxencia de esforzos nun espazo e nun tempo determinados.

Paxina 138 de 211



E XUNTA
8¢ DE GALICIA

Por iso, a concrecién de certos territorios dentro de diversas rexiéns xeograficas debe ser
considerada como unha recomendacién mais que como unha directriz, estimulando a
concertacion e a planificacion entre as entidades publicas do pais con proxeccién exterior e
os axentes privados definidos no artigo 2 da Lacex, posteriormente perfilados nos artigos

7 e 8 da mesma lei.

Nesta Estratexia postulase e non se obriga, pero si se quere salientar a relevancia do apoio

mutuo entre os suxeitos galegos no eido internacional.

Galicia ten un gran potencial cara a féra por ser un pais e unha sociedade onde conflien as
correntes culturais de matriz ibérica, é dicir, a de xénese espafiola e a da xénese portuguesa,
que se estenderon por todo o planeta desde finais do século XV; é a vangarda do liderado
europeo e occidental que se consolidou ata o século XX, sen esquecer no medio aquilo sobre

o que reflexionou Antero de Quental, isto &, as Causas da Decadéncia dos Povos Peninsulares.

Mais os recursos e os medios para cultivar ese potencial son modestos consonte os nosos
parametros de PIB, ao redor dos 60.000 milléns de euros, mesmo considerando o PIB de
Portugal —de aproximadamente uns 210.000 milléns de euros-. As posibilidades poden ser
moitas, pero as probabilidades de atinxir un posicionamento sélido e rendible de imaxe ou

de presenza son necesariamente menores, polo que cdmpre priorizar con tino.

En consecuencia, albiscando rexiéns xeograficas de interese para nds alén dos naturais
espazos europeo e iberoamericano, xa de por si amplos e mestos, procede focalizar os

nosos esforzos nos marcos territoriais que seguen.

8.1 Portugal e paises da Lusofonia

Desde unha perspectiva exclusivamente galega, cualificar Portugal como dmbito exterior
resulta certamente dificil de manter a causa do noso elo histérico co pais irman. Porén, a
lexislacién espainola de accién exterior non efectua distincion, ainda que a Lacex foi alén
dese marco e formula unha nova perspectiva que estd & marxe do eido internacional e
tamén da UE. Por iso, podemos afirmar que a nosa relacién con Portugal é tan singular

como fraterna.
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Se Portugal é o noso pais vecifio, a siia Rexion Norte forma un espazo continuo con Galicia.
Ambas constituiron unha Comunidade de Traballo (CdT) en 1991, creada ao abeiro do
Convenio marco do Consello de Europa sobre cooperacion transfronteiriza entre
comunidades e autoridades territoriais. Esta CdT tivo continuidade coa posta en marcha do
Agrupamento Europeo de Cooperacion Territorial Galicia-Norte de Portugal (AECT'GNP), é
dicir, coa AECT da Eurorrexién e coa aprobacién de plans de investimentos conxuntos (PIC),
alinados cos obxectivos da UE para decidir xuntos as prioridades de investimento nos
correspondentes periodos de programacién comunitaria. A posta en marcha do AECT'GNP
serviu de base para crear outros dous AECT de ambito inferior e de catro eurocidades na

contorna da fronteira.

Pero as relaciéns non se esgotan no Norte. A presenza galega no resto de Portugal, as
constantes visitas de autoridades galegas a Lisboa e de homélogos lusos a Galicia, e ata o
Camifio Portugués a Santiago —o que mais estd a medrar de todos os Camifios— abundan
nesta idea. Ademais, a Le/ Paz Andrade, para reforzar os vinculos con Portugal e cos paises
luséfonos, asi como a integraciéon de Espafia —por iniciativa e impulso de Galicia- na
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) como «observador asociado», onde xa
figuran varias instituciéns galegas como «observadores consultivos», mesmo estenden

agora estes vinculos alén de Portugal cara ao resto dos paises luséfonos.

Grazas aos fondos da UE, a Eurorrexiéon conseguiu importantes avances en diferentes
ambitos, como foi a creacidon do Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnoloxia (INL),
a rede viaria de conexién entre Galicia e o Norte de Portugal ou a creacién do Centro de
Desenvolvemento, Cooperacion e Servizos Empresariais Transfronteirizos (Cecotran).
Simultaneamente, o Eures Transfronteirizo serviu para dar resposta 4s necesidades de
informacion relacionadas coa mobilidade de traballadores e empresarios, axustando oferta

e demanda co propésito de ir consolidando un verdadeiro mercado laboral integrado.
Esta nova Egaex cadra co inicio do arranque efectivo do periodo de programacién dos

fondos europeos 2021-2027. Consecuentemente, a politica da Eurorrexion ha estar en

consonancia coas prioridades que rexeran o Marco financeiro plurianual.
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A politica eurorrexional tamén ha ter presente a Estratexia comun de desenvolvemento
transfronteirizo, aprobada en 2020 polos gobernos da Republica Portuguesa e do Reino de
Espafia. Esta ferramenta é un documento marco que permitird abordar de forma conxunta
o reto demogréfico e garantir a igualdade de oportunidades, o crecemento econédmico, a
xeracion de emprego, a conectividade e a mellora da calidade de vida das persoas que viven

a ambos os dous lados da fronteira, con especial atencidn as mulleres e aos mozos.

Unha estratexia eurorrexional: o Plan de investimentos conxuntos (PIC) da Eurorrexién

Galicia-Norte de Portugal (2021-2027) e a RIS3-T

Os dous instrumentos de programacién mais importantes da Eurorrexién foron o PIC (Plan
de investimentos conxuntos 2014-2020) e a RIS3-T (Estratexia de especializacién

intelixente transfronteiriza).

Facendo balance, temos que salientar o caracter pioneiro do PIC 2014-2020, xa que foi a
primeira ocasién en que duas rexiéns europeas decidiron planear conxuntamente cales ian
ser as slas prioridades de investimento para un novo periodo de financiamento
comunitario. Deste xeito, o PIC conseguiu determinar en gran medida o resultado do
Programa operativo de cooperacién transfronteiriza (POCTEP) Interreg V-A Espafa-
Portugal 2014-2020. Como consecuencia, o noso PIC foi un documento estratéxico que

serviu para analizar e decidir entre os proxectos que se presentaron ao POCTEP.

Para o vixente periodo xa contamos con outro PIC e estd en marcha tamén a coetdnea RIS3-
T. Ambos documentos pofien especial énfase nas capacidades de investigacién conxunta da
Eurorrexion para abordar a situacién poscovid-19. Por iso, consideramos fundamental que
no préoximo periodo de programacion se reforcen os programas de cooperacién territorial
e que se doten dun financiamento axeitado, que permita cumprir satisfactoriamente os

obxectivos nelas recollidos.
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A AECT'GNP foi a encargada da redaccién do anterior PIC e tamén é a responsable do novo
PIC para o periodo 21-27. Este PIC establece os principios que definiran a politica de

cooperacién da Eurorrexion nos vindeiros sete anos:

1. Consolidaciéon da capacidade de resiliencia da Eurorrexién: Tratase dunha
oportunidade para traballar sobre os recursos dos cales dispomos co fin de superar as

dificultades e poder reaccionar con rapidez a crises futuras.

2. Reforzo da confianza entre a cidadania da Eurorrexion para fortalecer as

potencialidades de cooperacion e complementariedade.

3. Promocién dun alicerce eurorrexional de dereitos sociais, en lifia co europeo e coa
intencién de ir mitigando o efecto fronteira no mercado de traballo, na inclusién social, nos

servizos publicos de formacion, de saude, de lecer e de cultura.

4, Adaptacién avanzada do proceso de dixitalizacién, cuxa implantacién se producird
nun periodo de tempo madis reducido: a transformacién dixital implica un amplo proceso de

capacitacion das poboacidns, organizaciéns e empresas que é importante desenvolver.

5. Impulso decidido, intelixente e sustentable das diferentes transiciéns que imos vivir:
sen dubida que a transicién dixital e a enerxética estaran entre as mais importantes, pero
tamén entre as mais cofiecidas. Ademais, a transicion industrial camifia en direccion cara a
unha crecente automatizacién, con importantes exixencias de adaptacién formativa. A
transicion do mercado laboral apunta a novas relaciéns entre empresarios e empregados,

das cales o teletraballo é s6 a punta do iceberg.

6. Caracter dinamico do PIC no que respecta aos proxectos de investimento, garantido
pola existencia dunha comisién de seguimento —con participacién das instituciéns
implicadas no seu desenvolvemento- e pola correspondente avaliacién intermedia, en lifia

cos principios da programacién comunitaria.
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Guiados por estes principios, preténdense alcanzar os seguintes cinco obxectivos e superar

dous desafios:

1°) Traballar en conxunto para conseguir unha saida socialmente xusta da crise do covid-

19.

2°) Garantir a cooperacién de proximidade, especialmente nas zonas con maior densidade
poboacional, como é o caso da bacia do Mifio, espazo en que as distancias entre os nucleos

residenciais son moi pequenas e as sinerxias sociais, econémicas e culturais son mais fortes.

3°) Abordar a cooperaciéon segundo unha visién holistica da competitividade, permitindo
que a suma dos esforzos dos actores implicados xere unha plusvalia evidente que visibilice

a mellora dos resultados alcanzados.

4°) Fomentar a participacion da sociedade civil na cooperacién, sen limitala ao nivel
institucional. A cooperacién na Eurorrexién xa atinxiu a madurez suficiente para dar este

paso.

5°) Contribuir a mitigar o desequilibrio territorial, mediante politicas publicas proactivas
que lles permitan aos axentes sociais desenvolver todas as potencialidades dos territorios
interiores e rurais, aproveitando as oportunidades que poderan resultar dos novos
paradigmas, como a descarbonizacién, a economia circular e o desenvolvemento

sustentable.

Os desafios formulados para o novo periodo de programacién consisten en comezar a
aproveitar o cambio demografico, para sacar partido das oportunidades que ofrece unha
poboacién cuxa esperanza de vida é cada vez mais elevada, e acometer unha aposta
decidida pola promocién dun panorama de cooperacién madis ambicioso e na contorna dos

novos contextos, provocados polas transicidns dixital e enerxético-ambiental.

Tendo en conta as prioridades da programacién europea e eurorrexional, establecemos

para o PIC catro eixes estratéxicos coas sUas correspondentes prioridades:
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Eixe 1: Unha Eurorrexién mais competitiva e conectada que se apoia na innovacion,
na dixitalizacion e na internacionalizacion como instrumentos para a mellor calidade

da creacién de emprego:

- Estruturas de investigaciéon e transferencia para a adopciéon de maiores

capacidades e desenvolvemento das novas tendencias tecnoléxicas nas pemes.
- Conectividade das persoas, das mercadorias e dos servizos avanzados.

- Estratexia eurorrexional de internacionalizacién para mellorar a competitividade

das empresas.

Eixo 2: Unha Eurorrexion mais ecoléxica e descarbonizada para superar o cambio

climatico global e unha transicién enerxética xusta:
- Fomento da resiliencia fronte ao cambio ambiental global.
- Promocién da economia circular e do uso sustentable dos recursos naturais.

Eixo 3: Unha Eurorrexién mais social, integradora, resiliente e segura para enfrontar

o reto demografico e as ameazas 4 saude publica:
- Inclusién da perspectiva demografica nas politicas publicas.

- Afirmacién dos dereitos sociais para limitar a vulnerabilidade e a desigualdade con

enfoque de xénero.
- Incremento da resiliencia fronte as ameazas a saude publica.
Eixo 4: Unha Eurorrexion mais cohesionada en beneficio da cidadania:

- Aposta polo equilibrio territorial, na dobre dimensién litoral/interior e

rural/urbana.
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- Impulso da cooperacién transfronteiriza como instrumento eficaz para mellorar a
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calidade de vida da cidadania.

Hai que ter tamén en conta que o PIC'GNP non esgota a dindmica de cooperacién e
representa un importante instrumento de programacién ao servizo do fortalecemento
institucional da Eurorrexién. Asi, o PIC, ademais de dar resposta aos desexos e expectativas
de investimento dos principais actores de Galicia e do Norte de Portugal, tamén debe ser
visto como unha oportunidade para capitalizar a diversidade de procesos de cooperacion
xa logrados, promover o fortalecemento institucional e a calidade do investimento na
Eurorrexién. E por iso que é un documento aberto e, sempre que as circunstancias o

xustifiquen, debe ser revisado para a sua debida adaptacién.

Ainda existen diferenzas en canto ao status politico-institucional dos dous territorios e dos
respectivos réximes que enmarcan a aplicacién dos fondos estruturais e de investimento
europeos (FEEI). Ademais, a minima harmonizacién das condiciéns salariais, de cotizaciéns
sociais e de tributacién, asi como as diferentes condiciéns de acollida das empresas, en

ocasions pode provocar friccions.

O afondamento da Eurorrexién debe responder s expectativas e aspiracions dos cidadans
na sua vida diaria, como é o caso dos traballadores que residen nun territorio e traballan
noutro, e as dos cidadans que levan moito tempo esperando unha xestiéon mais flexible de
acceso aos servizos publicos, particularmente aos servizos de saude existentes nos espazos

transfronteirizos.

O outro grande elemento de programacion luso-galaica é a RIS3-T. A especializacién
intelixente supdén unha aproximacién estratéxica ao desenvolvemento econdémico,
fundamentada en procesos adecuados de innovacién, investigaciéon e desenvolvemento.
Apodiase na idea de que un conxunto reducido de areas prioritarias permitira canalizar os
recursos de maneira mais eficiente cara a investimentos cun maior impacto potencial na

economia.

No anterior periodo de programacién a Unién Europea relacionaba os fondos destinados &

innovacién coa existencia nas rexiéns dunha estratexia de especializacién intelixente (RIS3).
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En consecuencia, tanto Galicia como o Norte de Portugal elaboraron as suas respectivas
RIS3. Con todo, ambas decidiron conxuntamente dar un paso mais na cooperacion
transfronteiriza e elaboraron, a partir das suas respectivas estratexias, a que ata o de agora

€ 0 Unico caso en Europa dunha RIS3 transfronteiriza (RIS3-T).

Comunidade de traballo Galicia-Norte de Portugal (CAT'GNP) e AECT'GNP

A cooperacion institucional na Eurorrexion estd fundamentalmente representada pola CdT.
A arquitectura institucional da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal pivota sobre a

CdT'GNP, que ten na AECT'GNP o brazo executor das suas politicas.

O anterior periodo de programacion tivo como obxectivo a consolidacién da Eurorrexion e

xirou arredor de catro elementos fundamentais:

1°) A actividade da AECT, que se converteu en referente das demais AECT da Peninsula
Ibérica, e foi a primeira AECT de alcance eurorrexional de toda a UE e a segunda en ser

constituida, logo da AECT local Eurométropole Lille-Kortrijk—Tournai.

2°) A xestién dun POCTEP cofinanciado pola UE, que supuxo ata o de agora a aprobacion
dun investimento total na Eurorrexion de 163 milléns de euros, repartido en 85 proxectos,

ao longo das convocatorias adxudicadas ata mediados de 2021.

3°) O impulso & cooperacién de proximidade entre cidades da fronteira, coa creaciéon de
duas novas eurocidades (Cerveira-Tomifio e Salvaterra-Moncdo) e dunha nova AECT de

ambito provincial e comarcal (Rio Mifio).

4°) O achegamento ao dmbito luséfono, sequindo as pautas da Lei Paz Andrade, para que

Espaia, e principalmente Galicia, se insiran no ambito da Lusofonia.

Pola sta banda, a CAT'GNP centrou os seus esforzos en varios obxectivos. O primeiro
obxectivo foi avanzar na articulacién da Eurorrexion a través da mellora das
infraestruturas. Avanzouse na electrificacion do treito Viana-Valenca, que permitird reducir
a viaxe en tren Vigo-Porto a 90 minutos. O segundo obxectivo foi potenciar a innovacién e

o crecemento econémico. O POCTEP permitiunos financiar moitos proxectos conxuntos,
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posibilitando compartir recursos e obter economias de escala xunto con

complementariedades que tamén se traducen en vantaxes competitivas.

A vertebracion do territorio e o crecemento econdmico contribuiron a avanzar cara ao

terceiro obxectivo estratéxico: a dinamizacién demografica e o envellecemento activo.

No futuro inmediato abranguido pola Egaex, Galicia seguird exercendo unha posicién de
liderado en materia de cooperacion transfronteiriza, e continuara reforzando o seu papel
como referente europeo e como interlocutor coa UE na defensa dos intereses comuns. En
concreto, reclamdandolles as instancias europeas que incrementen os fondos destinados &
cooperacion transfronteiriza, e que se mantefian as areas territoriais de cooperacién

incluidas nos periodos de programacion anteriores.

A AECT da Eurorrexion esta formada pola Xunta de Galicia e pola Comissdo de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional do Norte de Portugal (CCDR-N). A sua principal misién é a
cooperacién transfronteiriza para o desenvolvemento econémico e a cohesion social.
Céntrase na definicidn da cooperacién estratéxica e das iniciativas de coordinacién de
interese eurorrexional. No que se refire ao nivel de administracién, é unha Administracion

conxunta cun unico nivel de gobernanza.

A AECT'GNP busca potenciar a creacion de valor engadido no tecido empresarial a través
da cooperacién en innovacién e coflecemento, tendo moi presente a base empresarial da
Eurorrexion, e ademais aumentar a cohesidn social e institucional. O obxectivo xeral pasa
por fomentar a cooperacién territorial e, en concordancia coa CAdT'GNP, desenvolver
actividades para cumprir os obxectivos eurorrexionais. O balance da AECT'GNP nos servizos
prestados & CdT foi extraordinario e agora ten por diante incrementalo, asi como coordinar
as contribuciéns que a Xunta de Galicia e a CCDR-N realizan para as reunions da Comision
Luso Espafiola de Cooperaciéon Transfronteiriza, que despois pasan como contribuciéns da
Eurorrexion aos cumios ibéricos que todos os anos realizan os gobernos de Portugal e de

Espana.

A CdT impulsa tamén a cooperacién de proximidade, que trata de reforzar as politicas e
instrumentos que tefien por obxectivo mellorar as condiciéns e a calidade de vida dos

cidadans das zonas de fronteira. Esta actividade promdvese singularmente a través das
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eurocidades, como modalidade de cooperacidn territorial de segunda xeracién, que pivota

sobre as administraciéns municipais.

A principal razén da existencia das eurocidades é a de compartir infraestruturas dos seus
servizos, co consecuente aforro de custos. As catro eurocidades da Eurorrexion (Tui-
Valenga, Chaves-Verin, Salvaterra-Moncdo e Cerveira-Tomifio) estan integradas na CdT,

que deste xeito forma un todo articulado.

Por outra banda, a AECT Rio Mifio representa un territorio transfronteirizo formado por 26
concellos, 16 do sur de Pontevedra e as 10 cdmaras que compofien a CIM Alto Mifo. Os
concellos que conforman as eurocidades de Tui-Valenga, Tomifio-Vila Nova de Cerveira e
Salvaterra—Monc¢do forman parte desta AECT, que naceu para xestionar fondos europeos
que permitan desenvolver socioeconomicamente a zona e mellorar as condiciéns de vida
da cidadania. Entre os seus obxectivos destacan o de crear instrumentos de xestion comun,
que permitan manter un catdlogo de servizos conxuntos; desenvolver un turismo
sustentable; valorizar a cultura como elemento integrador para a sociedade deste
territorio; favorecer a mobilidade interna e externa do territorio ou potenciar a innovacion

nas actividades produtivas primarias, secundarias e terciarias.

De agora en diante, é necesario que, no caso dunha crise como a recente da pandemia covid-
19, as eurocidades tefian unhas restricions menos severas de mobilidade para que, no
suposto de peche de fronteiras, non se vexa tan minguada a sta porosidade nin os accesos

a0s servizos comuns.

O impacto pola pandemia da covid-19 afectou ainda mdis a zona de fronteira e as
eurocidades pola perda de mobilidade. Para minimizar no posible as sUas repercusiéns
negativas, CAT'GNP e a sta ferramenta AECT'GNP elaboraron o Plan de reactivacién da
cooperacién de proximidade, contando coa achega das eurocidades e doutras AECT, as
cales consultaron para pedirlles os seus pareceres, o que se materializou a través de
proxectos que axudasen & recuperacion dos territorios. Os proxectos deberian ser
susceptibles de incorporacién aos fondos de recuperacion da UE. Ao abeiro deste plan,
formularon unha bateria de proxectos que foron incluidos nas propostas susceptibles de
ser financiados cos plans de recuperacion e resiliencia, co obxectivo de que a revitalizacién

deses territorios fose efectiva.
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O horizonte que se debera seguir debe ser a consolidacién da Eurorrexion e o afianzamento
da cooperacion transfronteriza. A creaciéon no anterior periodo de diversas AECT e de
eurocidades debe dar paso a unha politica comin que reflicta unha integracién mais

efectiva e unha cada vez maior identidade luso-galaica.

A CdT'GNP tamén pora especial énfase na loita pola eliminacién dos custos de contexto
que ainda lastran o dia a dia dos vecifios da fronteira. A reducién das asimetrias xuridicas,
institucionais e administrativas que supofien unha barreira para o exercicio de diversas
actividades econdmicas é un obstaculo para a mobilidade intracomunitaria das empresas e
dos traballadores transfronteirizos. COmpre promocionar a xestién conxunta e o uso
compartido de equipamentos e servizos de municipios transfronteirizos, nas areas da
educacién, saude, servizos sociais, proteccién civil, etc., que permitan aforrar custos e
elevar a calidade dos servizos, o que contribuira a reducir as desigualdades no acceso a

estes servizos e a unha maior integracién.

Débese intensificar a proxeccién da Eurorrexién de cara ao exterior, tanto na captacién de
investimentos como no desenvolvemento dunha estratexia conxunta nos dmbitos cultural
e empresarial. A visibilidade da Eurorrexion foi un traballo continuo e conxunto, tanto
participando en foros internacionais como unificando as posturas e os esforzos en
demandas comuins que nos afectan, ou mesmo expondo as nosas experiencias en foros

afastados das nosas fronteiras.

Programa operativo de cooperacién transfronteiriza Espafia-Portugal (POCTEP)

O Programa operativo de cooperacién transfronteiriza Espafia-Portugal (POCTEP) ten a sua
Unidade de Coordinacién na Direccién Xeral de Relacidns Exteriores e coa Unién Europea
(DXREUE), con responsabilidades pactadas coa autoridade de xestién do programa para o

seu mellor seguimento e execucién.

Galicia recofiece o papel dos fondos Feder da Iniciativa Interreg, e en concreto do Programa
POCTEP, como elementos chave na consecucion dunha cohesién e dun desenvolvemento
cada vez maior, polo que seguird apostando firmemente por acordar unha postura comun

coa CCDR-N na politica de investimentos na Eurorrexion.
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Este programa, no cal participa todo tipo de organismos, tanto publicos como privados,
demostrou suscitar un interese evidente. En concreto, a nosa Eurorrexion foi a area de
cooperaciéon que mais candidaturas presentou nas convocatorias para o conxunto da
fronteira hispano-lusa. Este sinal de vitalidade evidénciase tanto no nimero de proxectos
aprobados (85) como na proporcién de fondos do programa que captou —un investimento

de 163 milléns de euros-.

Tendo en conta a estrutura do programa, destaca o éxito obtivo no seu eixe 1 - Crecemento
intelixente a través dunha cooperacion transfronteiriza para o impulso da Innovacién—, para
o cal se aprobou un investimento de 42,11 milléns de €, repartido en 22 proxectos de dmbito
transfronteirizo. Tamén destaca o eixe 3 —-Crecemento sustentable a través dunha
cooperacién transfronteiriza pola prevencién de riscos e a mellora da xestién dos recursos
naturais—, a partir do cal se estdn desenvolvendo 31 proxectos, cun investimento que

alcanza os 70,64 millons de €.

Pola sta banda, a demanda no eixe 4 —Mellora da capacidade institucional e a eficiencia da
Administracion publica a través da cooperacién transfronteiriza— foi superior a planificada
inicialmente. Neste eixe aprobaronse 15 proxectos, cun investimento total de 21,4 milléns
de euros. S6 os actores correspondentes aos obxectivos do eixe 2 —Crecemento integrador
a través dunha cooperacion transfronteiriza a favor da competitividade empresarial- se
mostraron un pouco menos dindmicos, posiblemente por ser a primeira vez en que se
aceptaba a participacion de empresas privadas. Ainda asi, aprobaronse 17 proxectos na

Eurorrexion, cun investimento de 29 milléns de euros.

Cumios luso-espaiiois

Tamén é moi importante o labor que estd a realizar o AECT'GNP para coordinar as
contribuciéns que a Xunta de Galicia e a CCDR-N fan cara as reuniéns da Comisién Luso
Espanola de Cooperacién Transfronteiriza, en canto que contribuciéns da Eurorrexion aos
cumios ibéricos que todos os anos desenvolven os gobernos de Portugal e Espafia.
Previamente a estes cumios realizanse varias reunions, as cales asiste persoal de ambos os

gobernos, das CC. AA. espaiiolas e das CCDR lusas, onde se presentan unha serie de
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propostas e reivindicaciéns das instancias e instituciéns que traballan habitualmente no

ambito transfronteirizo.

A Comision de Coordinacion e Desenvolvemento Rexional do Norte de Portugal (CCDR-N) e
a Xunta de Galicia acordan regularmente uns documentos, cun conxunto de demandas, que
fan chegar aos gobernos portugués e espafiol. Estas propostas son un reflexo das
necesidades da Eurorrexion. Froito deste traballo xurdiron soluciéns a problemas tan
transcendentais como a aposta comuln para que Europa puxese fin ao roaming; a
coordinacion en materia de loita contra os incendios forestais; a mellora das estruturas
ferroviarias, en concreto a do tren Vigo-Porto (con paradas en Tui-Valenga, Viana do
Castelo e Braga-Nine) e a introducién dun billete unico, asi como a posta en marcha dun
sistema de interoperabilidade nas autovias portuguesas. Estas medidas son para facilitar a
mobilidade dos traballadores transfronteirizos, promocién das contornas da Reserva da

Biosfera Gerés-Xurés e do estuario do Mifio, etc.
Alguns dos ultimos temas abordados nestas reuniéns foron:

* No campo da demografia, a defensa da Eurorrexién mediante a colaboracion entre

administraciéns publicas de cara aos desafios inmediatos.

* O apoio a terceira interconexién gasista entre Portugal e Espafia, asi como a

consolidacién do acceso a un mercado ibérico do gas natural.

* A importancia da cooperacion no ambito educativo para promover a educacion

bilinguie e o ensino das linguas.

* Reivindicaciéns no que respecta a@ avaliacién ambiental de programas e plans

transfronteirizos.

* Colaboracién en materia de sanidade animal e vexetal, e de equiparacién das

medidas en ambos os paises.
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Conexions ferroviarias, expresamente o desenvolvemento das obras de
modernizacion e electrificacion do tramo Nine/Viana/Valenca ata a fronteira, e na parte
espafiola o tramo Tui-Guillarei, ademais da obra da saida sur de Vigo.

* Finalizacién da lifa de alta velocidade Vigo-Porto, e mentres tanto o

funcionamento en condiciéns axeitadas de prestacidns e frecuencias do actual tren Celta.

* Apoio e impulso & necesaria conexién por autovia entre o nordés portugués e

Galicia, concretamente por Macedo de Cavaleiros, pasando por Vinhais ata chegar A Gudifia.
* Colaboracién no terreo turistico, en especial a cooperacién bilateral, asi como a

cooperacién en materia de posta en valor, delimitacion, sinalizacién e promocion dos

Camifios de Santiago en Portugal.

Da Eurorrexién & Lusofonia

Un dos propésitos do anterior periodo foi o achegamento ao dmbito lusé6fono, seqguindo as
pautas da Lei 1/2014, do 24 de marzo, para o aproveitamento da lingua portuguesa e
vinculos coa Lusofonia, cofiecida como Lei Paz Andrade. Como consecuencia deste paso,
desenvolveuse toda unha estratexia de pais para que Espaia, motivada por Galicia, se
achegase como observador asociado 8 Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
A finais de setembro de 2019, a Xunta de Galicia envioulle ao Goberno espafiol dous
documentos coa achega a prol da adhesién a CPLP: un plan de accién e outro de actividades,

indispensables para a devandita adhesién.

E de suma importancia que se recofieza o papel preponderante que tivo Galicia na entrada
do Reino de Espaifia como observador asociado na CPLP, non s6 pola intensidade da relacién
de Galicia co mundo luséfono, pola antigiiidade deste trato e pola proximidade das linguas
galega e portuguesa, senén tamén porque Galicia foi a principal promotora do ingreso
espanol, demostrando que se pode realizar accion exterior de alto nivel mediante unha

cooperacién leal e institucional reciproca.
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De agora en diante, a Xunta de Galicia podera estar presente nos grupos de traballo que se
vaian creando na CPLP e sexan de especial relevancia para nés, tales como os relacionados

cos temas da pesca, a cooperacién ao desenvolvemento e a difusién da lingua.

Tradicionalmente Galicia mantén uns fortes lazos co mundo da Lusofonia e, en particular,
coas comunidades portuguesas. No corpus xuridico galego hai exemplos de colaboracién
coa Lusofonia para ir promovendo a presenza do idioma portugués en distintos dmbitos
profesionais e administrativos de Galicia, sen esquecer a presenza da realidade galega na
Radio e Televisdo de Portugal e da realidade lusa na Television de Galicia. Xa o Decreto
178/2015, de accion exterior da Comunidade Autdénoma, tivo como un dos seus obxectivos

o estreitamento dos vinculos con Portugal e coa comunidade lus6fona de naciéns.

Por outra banda, a Lacex —Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da
cooperacién para o desenvolvemento de Galicia-— dedica o seu titulo IV & Eurorrexion
Galicia-Norte de Portugal e & Lusofonia, tendo en conta o caracter estratéxico da nosa cada
vez mais vizosa cooperacidon coa Republica irma e coas naciéns da sua comunidade
lingliistica. Nese senso, a Xunta de Galicia impulsara, coa maior das dilixencias, o

funcionamento do Observatorio da Lusofonia, constituido en outubro de 2024.

Da cooperacidn territorial europea & cooperacion rexional europea:

A Macrorrexion Resoe e a ARFE

Pola stUa experiencia na cooperacién territorial transfronteiriza, Galicia considera moi
importante a cooperacion rexional europea e é moi activa na procura de novas vias para
estender a colaboracién con outras entidades territoriais da UE. Asi, xa en 2010 puxo en
marcha a Macrorrexion das Rexions do Suroeste de Europa (Resoe) mediante un memorando
de entendemento asinado por Castilla y Ledn, Galicia e o Norte de Portugal. En 2014
ampliouse coa adhesién do Principado de Asturias e da Rexiéon Centro de Portugal.
Finalmente, en 2017 sumouse a Comunidade Autéonoma de Cantabria, con vocacién de
expandirse cara a outras rexions. Esta iniciativa de cooperacion interrexional ten entre os

seus obxectivos:
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- Desenvolver e ampliar as posibilidades da cooperacion territorial europea.

+ 4+ 4+
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- Desefiar férmulas de cooperacidn flexibles e eficaces.
-Fomentar o desenvolvemento da sociedade do cofiecemento, apoiar a
competitividade das empresas e loitar contra o desemprego e o declive

demogréfico.

Dos seis grupos de traballo que existen, Galicia lidera o Grupo de Educacién, Cultura e
[+D+i, no que estd integrada a Conferencia de Reitores do Suroeste de Europa (CRUSOE),
que é unha asociacién sen animo de lucro constituida polas universidades de Galicia,

Castilla y Ledn, Asturias, Cantabria, Rexién Norte e Rexién Centro de Portugal.

Neste periodo acompafiamos e potenciamos as dinamicas da Resoe para que actie como
un altofalante das nosas prioridades e necesidades. Velai que fomos capaces de introducir
dentro da axenda da Resoe asuntos moi importantes en Galicia-Norte de Portugal, como o
Camifio de Santiago ou o problema do avellentamento da poboacién e o declive

demografico.

Ainda que hai grande interese sobre este tema a nivel europeo, os habitantes e autoridades
das zonas rurais tefien expresado en diferentes instancias institucionais a sia preocupacion
pola falla de coordinacion entre as administracions na implementacion de acciéns efectivas.
O ditame do Comité Europeo das Rexidns «A resposta da UE ao desafio demografico»
(2017/C017/08) mostra que o cambio demografico é un dos maiores desafios que enfronta
a UE. Tamén especifica que as areas rurais remotas experimentan retos demograficos en
todo o continente e chama a atencién sobre o enorme impacto deste problema na
economia, no sector social, orzamentario e ecoldxico, tanto a nivel nacional como rexional

e local, e que afecta a sustentabilidade dos sistemas de pensions e saude.

Conscientes da necesidade de articular unha posicion comun fronte ao problema
demogréfico, especialmente nas zonas rurais, a Eurorrexiéon continla reclamando en
Europa que a demografia sexa unha prioridade politica e que se reflicta nunhas lifias de
accion e nuns obxectivos especificos. Froito desa preocupacidon resulta a sta actual
participaciéon, xunto coas demais rexidns espafiolas da Macrorrexion Resoe, no Plan

estratéxico de gobernanza para o despoboamento rural (Strategic Governance Plan for rural
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depopulation), presentado no marco dos fondos Structural Reform Support Programme

(SRSP) da Comision Europea.

Dese paso xorde a elaboracién duns plans singulares por C.A., que teran o seu propio plan
de accion personalizado e adaptado as caracteristicas de cada unha. Ademais, os plans
intégranse nun documento final do Plan estratéxico de gobernanza na loita contra o
despoboamento nas zonas rurais. O obxectivo é ter @ nosa disposicién unha guia para a
toma de medidas conxuntas, que poderia ser replicable e extrapolable a outras CC. AA. ou
rexions portuguesas afectadas tamén por esta problematica, como é o caso das CCDR

Norte e Centro.

Como Eurorrexién, fixemos escoitar a nosa voz de forma conxunta. En primeiro lugar, a
través das nosas respectivas instancias nacionais, pero tamén en todos os foros europeos
dos cales formamos parte, como a Conferencia de Rexidns Periféricas e Maritimas (CRPM),
ou a Asemblea das Rexions Fronteirizas de Europa (ARFE) e, dunha maneira moi especial, a
través dos ditames do Comité das Rexiéns (CdR) e no grupo creado ad hoc na Comisién do

Arco Atlantico.

A ARFE creouse para analizar as oportunidades de desenvolvemento conxuntas das rexiéns,
a vez que promover a relacién pacifica e a integracion entre territorios fronteirizos
europeos, sensibilizando sobre as condicidns e necesidades particulares das rexions. ARFE

traballa co obxectivo de:

* salientar o seu papel no panorama politico;

* representar os seus intereses comuns;

* mellorar a cooperacién entre rexions fronteirizas europeas;

* promover o intercambio de experiencias, informacion e soluciéns a obstdaculos

comuns.

As rexions fronteirizas enfrontan desafios especificos debido & sua posicién xeografica, que
a miudo comportan infraestruturas, servizos publicos e subministracién de bens
deficientes. Nestes territorios a cooperacion é esencial, especialmente porque moi a mitido
compre manter as cadeas de valor, o mercado laboral e outras lifias de vida econémicas e

sociais. A Xunta de Galicia forma parte da ARFE desde 1986; foi a primeira comunidade

P3axina 155 de 211



E XUNTA
8¢ DE GALICIA

autéonoma espafiola que se adheriu. Durante a pandemia da covid-19 a ARFE estivo moi
atenta ao peche das fronteiras, para tentar evitar as consecuencias negativas derivadas do

devandito peche.

8.2 Unién Europea e Estados da UE

Contorna europea

A Union Europea atravesou duras probas nos ultimos anos, como o Brexit ou a pandemia,
que, lonxe de debilitar o proxecto de construcién europea, o reforzou. No caso do Brexit,
deixou en evidencia a dificultade dunha separacién, dada a magnitude do acervo lexislativo
comun e dos intensos lazos existentes, asi como os prexuizos que aquela supén no dambito
econdémico e social no Reino Unido, cando menos a curto prazo. No caso da crise provocada
pola covid-19, a UE aproveitou ao mdaximo o marco normativo actual para coordinar a
resposta europea nunha drea na cal apenas ten competencias, a sanitaria, e conseguiu sacar
adiante un paquete de recuperacion econémica sen precedentes na historia, mediante a

emision de débeda publica amparada no orzamento comunitario.

Neste contexto, a UE ten agora diante sta o gran reto da recuperacién econémica que,
ademais, pretende converter nunha oportunidade, apostando polas transiciéns verde e
dixital para sair mais reforzados da crise e mais resilientes ante ameazas futuras, co
obxectivo de non deixar ninguén atras. No entanto, a invasién de Ucraina por orde do
Kremlin vai alterar de xeito significativo os plans de recuperacién socioeconémica

impulsados desde Bruxelas.

Tendo isto en conta, as tres instituciéns europeas que participan no proceso lexislativo —
Comision Europea, Parlamento Europeo e Consello- acordaron por primeira vez uns

obxectivos politicos comuns:

» A recuperacion completa da pandemia da covid-19 mentres se constrie unha
Unién Europea da Saude.

» A transicidn cara a unha sociedade mais xusta, mais saudable, mais verde e mais
dixital.

» O liderado mundial na loita contra o cambio climatico.
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» Apostar polas soluciéns dixitais en Europa co fin de establecer a soberania dixital
da UE.

+ 4+ 4+
LK

» Facer que a economia europea sexa mais resistente e robusta.
> Defender os valores europeos comuns e fortalecer o modelo democratico
europeo.

» Ampliar o papel da UE como actor global.

Estes obxectivos guian a accién da UE durante os vindeiros anos, polo que deberian inspirar
tamén dalgun xeito a accién de Galicia ante a UE, ainda que s6 fose para inserir nos debates

europeos a posicion estratéxica da nosa sociedade ao respecto.

A mais longo prazo, Galicia debe ter tamén en conta as catro tendencias globais que a
Comisién Europea acaba de identificar no horizonte de 2050 e que afectan a capacidade e
a liberdade de accién da UE: o cambio climatico e outros desafios ambientais; a
hiperconectividade dixital e transformacién tecnoléxica; a presidon sobre a democracia e os

valores; e os cambios na orde mundial e na demografia.

En vista destas tendencias, e dentro dos esforzos que estd a desenvolver a UE para elaborar
politicas con visién de futuro facendo uso pleno dos cofiecementos existentes, a Comision

Europea acaba de identificar dez dreas estratéxicas de actuacion de cara a 2050:

e Garantir sistemas alimentarios e de saude sostibles e resilientes.

e Garantir unha enerxia accesible e descarbonizada.

e Fortalecer a capacidade de xestion de datos, intelixencia artificial e tecnoloxias de
ultima xeracion.

e Garantir e diversificar a subministracién de materias primas esenciais.

e Crear sistemas econémicos e financeiros resistentes e de futuro.

e Fomentar e reter habilidades e talentos que se correspondan coas ambiciéns da UE.

o Reforzar as capacidades de seguridade e defensa e o0 acceso ao espazo.

e Colaborar con socios mundiais para promover a paz, a seguridade e a prosperidade
para todos.

e Fortalecer a resiliencia das institucions.
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Este traballo de «prospectiva estratéxica» definiu en 2020 o concepto de «resiliencia», en
2021 o de «autonomia estratéxica aberta» e en 2022 explorou as interacciéns entre as

transicions dixital e ecoloxica.

Os cambios no clima, as tecnoloxias dixitais e a xeopolitica estan afectando profundamente
a vida dos europeos, como asi ocorre en Galicia. Soamente unha accién coordinada a nivel

europeo, nacional e subestatal pode dar resposta a estes desafios.

Ademais deste traballo prospectivo por parte das instituciéns, lanzouse por primeira vez
un gran foro de debate desefiado para darlle & cidadania a oportunidade de contribuir ao
que serd a Unién Europea do porvir. A Conferencia sobre o futuro de Europa pretendeu
debater e recoller as opinidns da cidadania europea sobre cuestidns que afectan a Unién e
o seu funcionamento. Ainda que a Conferencia non crea obrigas legais, foi unha
oportunidade Unica para establecer un camifio comun cara ao futuro cunha perspectiva de
abaixo a arriba. Galicia contribuiu activamente ao debate en temas que lle afectan
especialmente, como os retos do envellecemento da poboacién, a economia maritima ou a

cooperacién transfronteiriza.

Desafios de Galicia no eido europeo

A Xunta de Galicia, xunto cos principais actores econémicos e sociais galegos, esta
totalmente implicada e comprometida na captacion de fondos e na preparaciéon de
proxectos que consoliden unha Galicia economicamente mdis competitiva e socialmente
mais igualitaria. Os proxectos galegos para o plan de recuperacién apéianse sobre cinco

alicerces transversais, que coinciden ao milimetro cos obxectivos da Comisién Europea:

+ Economia circular e transicién enerxética
+ Mobilidade sustentable

+ Hubs de innovacion industrial e dixital

+ Cadea mar-industria e agro-industria

+ Sanidade e atencidn sociosanitaria
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O esforzo realizado no recoifiecemento das necesidades do pais durante a elaboracién
destes proxectos e grazas & implicacion de todos os actores debe traducirse nunha
integracion real dos nosos principais proxectos no Plan nacional de recuperacion,
transformacién e resiliencia formulado por Espafia ante de Bruxelas. Desde o inicio da
pandemia, as CC. AA. estivemos & vangarda para afrontar a crise da covid-19 e as suas
repercusions socioeconémicas. Somos o nivel de goberno mais préximo & cidadania e as
empresas e, por tanto, os mais conscientes das suas necesidades, problemas e arelas. A
recuperaciéon econdémica e a social, asi como as transicidns ecoldxica e dixital —e en
particular a dixitalizacién das administraciéns publicas—, s6 poderdn ter éxito se

participamos directamente na execucién dos plans nacionais de recuperacién e resiliencia.

Nos anos 2022 e 2023 coincidiu a execucion final dos fondos estruturais e de investimento
(Feder, FSE, Feader e FEMP) 14-20, a inxeccion extra que supuxo a iniciativa REACT-EU para
facer fronte a curto prazo as consecuencias da pandemia e o Mecanismo europeo de
recuperacion e resiliencia (MRR), ademais da programacién do periodo 21-27. Asegurar as
sinerxias e complementariedades entre todos estes recursos financeiros europeos é un reto
para todas as administracions, ainda que Galicia ten xa unha boa base de traballo coa sua
estratexia Next Generation Galicia, chantada nos obxectivos de desenvolvemento sostible,
na revision do Plan estratéxico de Galicia cara a 2030 e nas prioridades europeas para a
execucién do MRR. Debemos aproveitar este contexto econédmico para desefiar a Galicia do
futuro, converténdoa nun pais mais verde, mais dixital, socialmente xusto e resiliente. Para
iso, devén fundamental blindar sectores estratéxicos nos cales Galicia conta con empresas
e cadeas de valor referentes a nivel nacional e internacional, tales coma o téxtil, a
automocion, o agroalimentario, o biotecnoléxico, o aerondutico, o forestal ou o enerxético,
entre outros. Ao mesmo tempo, a Estratexia galega no horizonte 22-30 aspira a favorecer
os valores diferenciais de Galicia como factores de desenvolvemento, entre os cales
destacan a lingua, a cultura e o ambiente, para facer de Galicia un lugar atractivo para

traballar, investir e convivir.

Respecto & programacién dos novos fondos estruturais posteriores a 2027, Galicia
participara nos debates previos & negociaciéon do ulterior orzamento comunitario. A
reparticion entre as politicas tradicionais (PAC e cohesion) e outras politicas, como a [+D+i,
ou a seguridade e defensa, volveran sen dubida aos debates que acompafian a elaboracién

da proposta por parte da Comision, cuxa publicacién poderia preverse para 2024. Estes
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debates nutriranse dos resultados da Conferencia sobre o futuro de Europa e do traballo
de prospectiva que estd a efectuar a Comisidon Europea, centrado de momento na
autonomia estratéxica aberta da UE e na avaliacion do grao de resiliencia das economias
europeas. A Conferencia de Rexidns Periféricas e Maritimas (CRPM), a que pertence Galicia,
recolleu as achegas dos seus membros en 2022 e elaborou un posicionamento en 2023 para
anticiparse 4 proposta da Comision Europea. Galicia contrible, pois, activamente a este

debate, definindo previamente os seus intereses especificos.

Entre os principais desafios para Galicia nos vindeiros anos, en relacién coas politicas
europeas, figuran o reto demografico, unha Galicia mais verde e sostible, incremento da
competitividade e do crecemento ou o fomento da cohesién social e territorial. Respecto

das liflas de actuacion concretas en relacidon con estes obxectivos, destacamos:

« Pacto verde: A Comision Europea estd a promover o desenvolvemento dunha
estratexia de infraestruturas verdes (terreo) e azuis (auga) baseadas na natureza que,
ademais de proporcionar beneficios ambientais e beneficios na saude e no consumo dos
cidadans, tamén sirva de soporte para unha economia mais verde, creando oportunidades
econdémicas e de emprego. As infraestruturas verdes e azuis no sé inclien areas naturais
con gran biodiversidade, como bosques, costas maritimas ou brafias, por por alguns
exemplos, senén tamén espazos seminaturais como parques e xardins, campos agricolas
ou mesmo elementos artificiais construidos para a mellora dos servizos ecosistémicos
(como os sistemas para recoller e usar auga da choiva). Por tal motivo, as infraestruturas

verdes e azuis deben ser planificadas de acordo co seu caracter multifuncional.

Galicia foi unha das primeiras rexions europeas en comprometerse coa neutralidade
climatica en 2019, coa aprobacién da sua Estratexia de cambio climatico e enerxia 2050,
complementada pola posterior Estratexia de economia circular 2019-2030 e a Lei de
residuos e solos contaminados. Logrou, ademais, que un 85 % dos concellos se sumen ao
Pacto das alcaldias polo clima e a enerxia, e conseguiu reducir as emisiéns contaminantes
en mais dun 23 % respecto aos valores de 1990, e superou asi o obxectivo europeo fixado
para 2020. Galicia ten capacidade e potencial para situarse como comunidade referente en
xeracion e almacenamento de enerxias renovables e atépase nunha boa posiciéon para
afrontar os cambios derivados do paquete lexislativo Obxectivo 55. Dado o seu forte

compromiso, esta en posicién de participar activamente no debate europeo, alertando
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sobre os riscos e oportunidades que sobre o terreo ten o Pacto verde europeo. O obxectivo
dunha Galicia verde e sostible debe constituir un obxectivo de caracter transversal en todas
as lifias de actuacién. Asi, entre os retos que debemos abordar neste eido figura o
desenvolvemento dun sector enerxético baseado maioritariamente en enerxias renovables
autoctonas, situando a Galicia & cabeza no eido da enerxia edlica e da biomasa. O fomento
das comunidades enerxéticas (publico-privadas) pode axudar a universalizar o
autoconsumo e as soluciéns enerxeticamente eficientes. Destaca tamén o fomento dunha
mobilidade sustentable e alternativa, promovendo o uso do transporte publico e a
transformacién da industria galega de automocién cara a unha cadea de valor dixital, verde
e resiliente, baseada na innovacién e desenvolvemento de procesos de fabricacién e de
produtos limpos, intelixentes e sostibles. Tamén debemos mencionar o fomento da
creacién de centros loxisticos e aumento da capacidade en investigacién e innovacién en
materia de cambio climatico, en especial no desenvolvemento de modelos preditivos e de
alerta temperad a través da supercomputacién, asi como o impulso dun modelo de
crecemento sostible que aproveite as potencialidades do medio, dando prioridade a xestion

eficiente do ciclo da auga, @ economia circular e a proteccién do patrimonio cultural.

« Transicion xusta: o aumento da ambicion climdtica europea implica importantes
cambios normativos e politicos que poden afectar negativamente determinados sectores
econémicos galegos, como por exemplo as industrias electrointensivas ou o sector
primario. O novo Mecanismo para unha transicion xusta aborda os efectos sociais e
econdémicos da transiciéon verde mediante un fondo —que en Galicia beneficiara as comarcas
afectadas polo peche das centrais térmicas—, unha garantia orzamentaria do BEI para o
sector privado e un novo instrumento de préstamos ao sector publico. Pola sua parte, o
Fondo Social para o Clima pretende abordar os impactos sociais derivados dun probable
aumento dos prezos dos combustible fésiles por mor da inclusién do comercio de dereitos
de emision dos sectores da construcion e do transporte por estrada. Galicia deberd
traballar daquela por tirar o maximo proveito destas novas ferramentas, confiando en
poder participar na elaboraciéon dos plans nacionais que rexen a sua execucién (Plan de

transicion xusta e Plan social para o clima).

« Posible establecemento a Macrorrexién Atlantica: tras anos de debate, Espafia e
Portugal apoian a creacién a Macrorrexiéon Atlantica, que permita reforzar a cooperacién

politica e econdmica das rexions atlanticas, mais ala da actual estratexia maritima. Galicia

Paxina 161 de 211



E XUNTA
8¢ DE GALICIA

apoia a creacién desta macrorrexion a nivel europeo, basedndose na experiencia acumulada
desde 2010 da macrorrexién Resoe, que agrupa comunidades espafiolas e rexions

portuguesas do noroeste peninsular.

+ Execucion da Rede transeuropea de transporte (RTE-T) en Galicia: unha vez
estendido o Corredor Atlantico ata o noroeste peninsular, Galicia aspira agora a que o
tramo portugués da conexioén ferroviaria Vigo-Porto se conclia. Os Estados membros tefien
o compromiso de rematar as infraestruturas da rede principal, entre elas o Corredor
Atlantico. Galicia ha velar polo cumprimento desta execucion no marco das suas

competencias.

+ Integracién da economia maritima no Pacto verde europeo: Galicia contrible
activamente a este debate para defender a integracién dos aspectos sociais e econémicos
na politica pesqueira comun, un comercio pesqueiro xusto e en igualdade de condiciéns con
terceiros paises, unha pesca sostible e compatible coa conservacién da biodiversidade e coa
seguridade alimentaria e un maior papel do sector pesqueiro na gobernanza da PPC. Entre
outras actividades, Galicia participa nas acciéns de lobby realizadas pola CRPM para que

estas mensaxes tefian mais peso na esfera comunitaria.

« Posta en marcha da nova politica agricola Comun (PAC): os sectores primarios e da
industria da agroalimentacion son outro dos grandes piares na economia e emprego de
Galicia. Nos vindeiros anos tratarase de dixitalizar toda a cadea de valor para facela mais
competitiva e ambientalmente sostible. As novas estratexias de biodiversidade e «da
granxa & mesa»® pretenden establecer un novo equilibrio entre a natureza e a actividade
humana, e terdn un impacto directo na arquitectura verde da nova PAC. Por outro lado, o
novo Plan europeo de loita contra o cancro incentiva o consumo de produtos saudables e
con baixo impacto ambiental, que levara a unha reducién da demanda de certos produtos
agricolas. Galicia debe garantir que o seu sector agrario consegue adaptarse ao novo
paradigma, sempre desde o respecto ao modelo agricola familiar da nosa Comunidade.
Levar a cabo con éxito esta transformaciéon é unha condicién necesaria para que Galicia

sexa lider na transicién verde, que esta na base da nova politica agricola comun.

18 Farm to Fork strategy, for a fair, healthy and environmentally-friendly food system.
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« Retos demogréficos: Galicia leva anos chamando a atencién a nivel europeo sobre
as dificultades que supon o declive demografico. Agora que este debate estd dentro da
axenda europea, cunha vicepresidencia da Comisién Europea dedicada a este tema e cun
programa de traballo concreto no eido do envellecemento, a revitalizacién das zonas rurais
e a loita contra a pobreza infantil, Galicia debe seguir contribuindo coa sta experiencia.
Malia que parte destes desafios tefien unha marcada dimensién interna ou exixen unha
aplicacién a nivel nacional ou autonédmico, compre non perdelos de vista na accion exterior
de Galicia cara a UE, para poder explicar como se estdn executando sobre o terreo as
politicas europeas e asi poder contribuir 4s eventuais modificaciéns ou reformas, tentando
incrementar os recursos financeiros europeos que apoien as soluciéns indispensables.
Ademais das politicas a favor do retorno de emigrantes, a Administraciéon galega
enfréntase neste momento & necesidade de artellar politicas de retencién e captacion do
talento para facilitar o retorno dunha xeracién adulta nova en posesion dun importante
capital humano e con motivaciéons fundamentalmente econémicas e de promocion da sua
carreira profesional e de investigacién, que previamente os levou a desenvolver o seu

proxecto profesional no exterior.

O cambio demografico, o aumento da esperanza de vida e as novas tipoloxias de familia
estan a variar as expectativas das persoas e as relaciéns entre xeraciéns. Asistimos a un
alongamento da vida co que entrafia tamén de aumento do tempo posible de relacién, que
non ten por que pensarse como unha relacién estatica nin menos que estea a se debilitar.
A xeneralidade de estudos apunta madis ben ao proceso de transformacién que afecta as
relacidons intra e interxeracionais e ao mantemento de redes familiares de distinta

intensidade.

A situacion producida pola pandemia da covid-19 vai acelerar procesos estratéxicos que xa
estaban en marcha e virar a atencion sociosanitaria cara a unha vertente mais social, cunha
orientacion publico-privada e con grandes oportunidades empresariais ligadas a silver
economy, o que pode tamén acelerar a silver Tech e con ela dar un pulo ao tecido
empresarial de primeiro nivel tecnoléxico, onde a innovacién e a dixitalizacién piden paso.
As oportunidades para a xente nova virdn da man da innovacién. Ainda que Galicia ten unha
posicion relativa moderada na xeracién de innovaciéon e na ocupacién de actividades
intensivas en empresas innovadoras, presenta elementos dabondo para reducir a fenda

tecnoldxica, como asi o demostran os ultimos resultados do informe PISA e a constatacion
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do desenvolvemento dunha industria de hardware potente e ben situada en sectores
punteiros como o automobilistico, o aeronautico, o agrotecnoléxico, etc. Da simbiose que
se consiga nos diversos ambitos da estratexia de especializacién RIS3, enfiada coas grandes
lifas marcadas por Europa, vai depender o éxito da celeridade dos cambios que se precisan
para a democratizacién da intelixencia artificial, a economia dixital e todos os cambios que

trae consigo a dixitalizacion.
Xa que logo, entre os retos que debemos afrontar figuran:

v Facer fronte ao problema demografico de Galicia e atender as necesidades das
familias, co obxectivo de acadar a sua proteccién integral na orde xuridica,

econdmica e social.

v" Promover iniciativas empresariais baseadas nas persoas e na cooperacién como
alternativa estable e de calidade para o emprego e o autoemprego colectivo, en
particular entre as mulleres, a xuventude, as persoas con discapacidade ou en

situacion de vulnerabilidade, especialmente no medio rural.

v" Promover medidas de mellora da accesibilidade, habitabilidade e eficiencia
enerxética das vivendas, que sexan saudables e que se adapten aos futuros cambios

demogréficos, 4s novas tecnoloxias e aos retos que supdén o cambio climatico.

v Garantir a igualdade de oportunidades e o acceso ao mercado laboral e aos servizos

publicos da poboacién retornada e inmigrante.

v" Mellorar a cobertura socioasistencial 4 emigracién galega e & poboacién retornada

e inmigrante.

v" Facilitar o retorno orientado e amparado a Galicia de galegos e galegas no exterior,

persoas de segunda e terceira xeracion que poidan asentarse en Galicia.

v Vender un modo de vida galego, para situar Galicia como lugar atraente para residir
e traballar, coa finalidade de dinamizar demagraficamente a nosa Comunidade co

incremento da poboacion.
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Reforzo das ferramentas para influir na esfera da Unidn.

A participacion no proceso colectivo europeo de toma de decisiéons debe avanzar no
recofiecemento dunha verdadeira Europa das rexiéns. Como obxectivo estratéxico na UE,
Galicia estd a traballar na creacién dun clima propicio para que na seguinte reforma dos
tratados as rexidns con capacidade lexislativa da UE tefiamos o debido recofiecemento

institucional.

O Comité Europeo das Rexidns (CdR) é unha das asembleas europeas que mais esta puxando
polo reforzo do papel das rexiéns. En febreiro de 2020 inaugurouse un novo mandato. O
presidente da Xunta de Galicia foi elixido vicepresidente da mesa do CdR en representacion
da delegacién espafiola no periodo 20-25. Galicia traballou especialmente na defensa do
seu posicionamento en dous ditames: o relativo a nova Reserva de adaptacion ao Brexit
(BAR) e o relativo & Estratexia europea de mobilidade, onde se defendeu a importancia do
autobus na conectividade das areas rurais. Destaca igualmente o labor de Galicia para a
defensa neste eido do Xacobeo 2021-2022 como un modelo de turismo sostible e a

participaciéon da nosa comunidade no marco da Conferencia sobre o futuro de Europa.

O CdR foi presentado no seu dia por moitos como o embrién dun futuro Senado da Unién.
Hoxe ese 6rgano merece reformular o seu desefio para reforzar o papel das rexiéns na

gobernanza europea, con especial atencion as rexiéns con competencia lexislativas.

En canto a participacién autonémica no Consello no periodo 22-26, Galicia representara as
CC. AA. en sete formaciéns —politica social e emprego, sanidade, xuventude, ambiente,
consumo, educacion e cultura, e pesca—-. Atendendo as necesidades do eido da cultura, un
exemplo de cooperacién seria a creacion de foros que favorezan a interlocucién cos
responsables de cultura doutros gobernos estatais ou rexionais da Unién Europea e que,
polo tanto, permitan crear intercambios e crear redes e experiencias con outros paises.

Seria interesante de cara a presidencia de Espafia do Consello no ano 2023.

Tras 17 anos de participacién autonémica no Consello, a efectividade desta é moi dispar
entre as diferentes formaciéns. Unha maior interlocucién entre a Administracion xeral do
Estado e as CC. AA. sobre os temas para debate no Consello a través das conferencias

sectoriais contribuiria a mellorar esta participacion autondmica. Mellorar a coordinacion
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entre os distintos niveis da Administracion e reforzar as conferencias sectoriais é unha das
reformas recollidas no Plan espafiol de recuperacion e resiliencia, seguindo as
recomendacions dadas pola UE nos ultimos anos no marco do Semestre europeo. Este
poderia ser, por tanto, un bo momento para mellorar a participaciéon autonémica na

definicién da posicién espafiola no marco do Consello.

Os funcionarios da Xunta de Galicia tamén participan desde 1998 nos comités da Comision
Europea, na drea tamén denominada «comitoloxia», e poden intervir deste xeito no
desenvolvemento e implementacion dos actos delegados da Comisién Europea xunto co
correspondente representante estatal; coflecen asi de primeira man a normativa executiva
de inmediata aplicacién. No periodo 18-21 Galicia participou activamente en 21 comités da
Comisién Europea; destacan especialmente os relacionados co Programa Horizon 2020.
Actualmente estase a iniciar o proceso de negociacién entre o Estado e as CC. AA. dos
comités abertos a participacién autonémica para o periodo 2022-2025. Por parte da nosa
C.A. velarase pola eleccién coordinada daqueles comités que permitan unha mellor defensa
dos intereses galegos. Respecto aos comités do Programa Horizon 2021-2027, Galicia ten

atribuida a representacién autonémica ao longo do periodo indicado en tres comités.

Cémpre dinamizar a rede de responsables de asuntos europeos na Xunta de Galicia. A raiz
da aprobaciéon da Lacex, designouse un responsable de asuntos europeos en cada
conselleria co obxectivo de facilitar a coordinacién dentro da Xunta e impulsar a sua

participacién. En particular, esta rede ha de servir para facer un seguimento e coordinar:

A participacion galega no Consello, no Comité Europeo das Rexiéns e nos
comités da Comisién Europea.

- A elaboracion da posicién galega en relacién coas politicas comunitarias.

- A participacién dos distintos departamentos en redes de cooperacion rexional.

- Alintervencion nas consultas publicas da UE

A Fundacion Galicia Europa (FGE) é a punta de lanza da participacién galega nos asuntos
europeos e, polo tanto, debe reforzar os seus efectivos. O seu labor resulta fundamental
para a comprensién das politicas da Unidn, a interlocucién coas instituciéns europeas e a

elaboracién e posta en marcha de estratexias de lobby.
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Por mor da pandemia, as reuniéns informais de alto nivel entre a Xunta de Galicia e a
Comisién europea e as reuniéns mais técnicas organizadas pola FGE pasaron a un formato
virtual, o que facilita a organizacién dun maior nimero de encontros. A FGE continuara
utilizando as ferramentas dixitais para organizar estas reuniéns, que tanto contriblen ao
cofiecemento da axenda europea e ao achegamento da realidade galega por parte da
Comisién. Ainda asi, continuara organizando axendas de visitas presenciais cando a ocasién
o requira, especialmente cando cadre coa participacién galega en grandes foros de debate

en Bruxelas.

Tamén resulta aconsellable incrementar a formacion e a sensibilizacién en Galicia sobre
asuntos europeos, actualizando permanentemente os indispensables cofiecementos. Nos
ultimos anos, a FGE vén organizando o seu programa de especializacién en financiamento
comunitario e nel xa participaron mais de 400 profesionais de todo tipo de entidades
publicas e privadas en Galicia. Neste curso, a explicacion das politicas comunitarias
compleméntase cunha visién practica sobre como acceder ao financiamento, co obxectivo
de fornecer ferramentas as entidades para participar en proxectos europeos ou actuar en
rede a nivel da Union. A informacién que oferta a FGE a través da sta web, boletins
electronicos e redes sociais tamén estd encamifada a este fin, para que axentes publicos e
actores privados sexan madis proactivos na elaboracién e implementacion das politicas

europeas.

Temos a necesidade de reforzar o papel da CARUE que, a diferenza do resto de conferencias

sectoriais, esta ausente do debate politico. A CARUE deberia ser o «Coreper» espaiiol.

Tamén temos a necesidade de optimizar a participacion das CC. AA. nos comités de
comitoloxia: mellorar as canles de subministracién da informacién por parte da
Administracion central e mellora das sinerxias entre as oficinas das CC. AA. en Bruxelas e a

Reper.

A actual composicién do CdR non permite consideralo como unha representacién efectiva
dos intereses lexitimos das CC. AA. Por iso, cdmpre o reforzo do seu papel mediante a
concesion ao CdR no proceso de toma de decisiéns da competencia de emitir ditames
conformes no referente a propostas lexislativas en materia de cohesién econdmica e social.

Como desenvolvemento desta nova competencia haberia que establecer dentro deste un
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modelo similar ao do Eurogrupo, no que o quérum das maiorias necesarias se lles aplicaria
s6 as rexions da UE cuxos representantes fosen elixidos democraticamente, a expensas da
formalizacién posterior do acordo no plenario do CdR. Nos debates da Conferencia sobre o
Futuro de Europa non tivo especial acollida a idea de converter o CdR nunha terceira cdmara
lexislativa en igualdade de condiciéns nas materias que afecten a politica rexional na UE.
De ai que sexa recomendable a apertura dun debate de como o CdR, por razén da materia,
poderia ser oido polo Consello Europeo —interpretacion ad hoc das posibilidades existentes

no actual artigo 307 do TFUE-.

No que respecta & participacion das CC.AA. no Consello da UE, urxe a mellora dos
mecanismos de cooperacién funcional entre as oficinas autonémicas en Bruxelas e os
conselleiros da Reper, coa posibilidade de establecemento dun mecanismo legal interno de

incentivo & coordinacién e fixacién de posicions comuns entre CC. AA.

XL aniversario da nosa adhesién 4s Comunidades Europeas/UE

O 1 de xaneiro de 2026 celébranse os 40 anos da adhesién de Espafia 4s Comunidades
Europeas e, porén, de Galicia. Esa efeméride deberia cominarnos a realizar un balance dos
resultados socioecondmicos atinxidos nesas catro décadas. Mais tamén deberia obrigarnos
a facer unha andlise comparada respecto doutros Estados, territorios e comunidades da
Unién nos aspectos cruciais do desenvolvemento, fundamentalmente en canto & taxa de
ocupacion, taxa de desemprego e PIB per capita, sen desbotar outros harmonizados por
Eurostat ou debullados por instituciéns ou organismos da UE, por exemplo no que atinxe &
pobreza infantil, como fixo o Tribunal de Contas europeo no seu Informe especial 20/2020

sobre este asunto-. Para mostra sirva o acontecido durante 2000 a 2020 (*)

19 El desarrollo de la economia espanola. Retos pendientes. Moral, M J.
Funcas: https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2022/10/Capitulo-1.pdf

Paxina 168 de 211


https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2022/10/Capitulo-1.pdf

E XUNTA
8¢ DE GALICIA

CONVERGEMNCIA REAL DE LAS ECONOMIAS EUROPEAS, 2000-2020
{PIB PER CAPITA EN PARIDAD DE PODER DE CDMPRA‘.I
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Nota: El nivel 100 en cada afio corresponde con el PIB per cdpita en ppc de la UE-27.

Fuente: Eurostat, febrero-2022.

Ademais, pode xa verificarse na informacién basica fornecida pola UE?*® como os paises do
antigo bloque comunista, con Polonia @ cabeza, estan achegandose moi axifia ao PIB per
capita espafiol, e mesmo é superada Espafia neste indicador de referencia por paises como
Eslovenia, Chequia, Estonia ou Lituania. Despunta sen dubida o caso irlandés, que se adheriu
en 1973 cuns indicadores daquela mesmo por baixo de Espafia, certamente agora
condicionado polos elevados beneficios das empresas multinacionais asentadas nesa
Republica e que logo repatrian gran parte deles as suas matrices. Con todo, o
desenvolvemento irlandés, experimentado contra principios dos 90, mesmo contrastado
polos seus niveis de emprego, contrasta coa posicién espafiola desde 1986, que se mantén
durante todo ese tempo ata hoxe como primeira ou segunda economia da UE xunto con

Grecia en canto a desemprego se refire.

20 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_es
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Niveles de vida

El nivel de vida se calcula midiendo el precio de determinados bienes y servicios en cada pais en
relacion con la renta. Para ello se utiliza una moneda nacional comin denominada «estandar de

poder adquisitivo» (EPA). La comparacion del producto interior bruto (PIB) por habitante en EPA

proporciona una visién general del nivel de vida en toda la UE.

Bulgaria

Grecia

Eslovaquia
Croacia

Letonia
Rumania

Hungriz

Portugal
Polonia

PIB per capita en EPA

Espafia
Estonia

Lituania

Chipre

Chequia

Italia
Malta

Francia
Finlandia

Bélgica

120
120

Alemania

123

Austria
Suecia

123

Paises Bajos

130
133

Dinamarca

Irlanda

Luxemburgo

Fuente: Eurostat. 1
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ao 100 120 140 160 180 200
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Por iso, a celebracién do XL aniversario da incorporacién espainola 4 actual UE debe ser un

acicate para revisar en profundidade diversas politicas publicas nos eidos econémico e

social, non como erma ferramenta de critica destrutiva, senédn como oportunidade para

mellorar xunto cos mellores da Unién a partir de 2026. Galicia pode desempefiar neste

exercicio de avaliacion un rol positivo, tentando coordinar o seu labor desde a nosa

Eurorrexion xunto con Portugal. Non en van, a adhesién lusa e espafiola as Comunidades

Europeas aconteceu no mesmo dia e o desempefio desde aquela semella moi similar, a

pesar dos matices que se desexen sublifiar para cada Estado.
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8.3 Europa extra-UE

8.3.A Reino Unido

A saida do Reino Unido da UE supuxo a sinatura do primeiro acordo comercial da historia
que implica establecer barreiras no canto de derrubalas. Os «Acordos de Noiteboa» -
Acordos do 24 de decembro de 2020- implican a primeira rotura do proxecto europeo, sen
precedentes para a Union. Unha das prioridades neste eido debe ser a xestion dos Acordos

sobre a relacidn futura entre a UE e o Reino Unido.

Respecto da nosa Comunidade Auténoma, cobra especial relevancia a regulacion
establecida no titulo VI da Lacex —Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior
e da cooperacion para o desenvolvemento de Galicia—. En concreto, respecto da afectacion
da saida do RU ao sector pesqueiro galego, a Administraciéon autonémica promovera unha
politica activa de acordos da UE con terceiros Estados para manter a autonomia europea
no aprovisionamento de alimentos e produtos do mar. Do mesmo xeito, estimulara a
concertacion privada de acordos entre axentes galegos do sector do mar e autoridades de
terceiros Estados, co fin de garantir o acceso as slUas augas, sempre consonte coa

normativa europea e espafiola na materia.

Farase igualmente un seguimento & afectaciéon da saida do RU a outros sectores
economicos estratéxicos de Galicia, como automocion, téxtil, metal-mecanico,

agroalimentario, bio, etc.

As principais barreiras que se presentan despois de que o Reino Unido abandonase
oficialmente a Unién Europea son as barreiras regulatorias, desafios fiscais indirectos,

barreiras aduaneiras e limitaciéns a libre circulacién de persoas.

En xaneiro de 2021 xa se rexistrou en Galicia unha caida nas exportaciéons ao mercado
britanico de case un 40 % e unha caida das importaciéns a Galicia de produtos de orixe
britanica de mais de 67 %. Este descenso non pode atribuirse exclusivamente & saida do RU

da Unién Europea, dado o contexto de pandemia en que nos atopamos na actualidade.
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E evidente, pois, que o Brexit tivo un impacto negativo nas relaciéns comerciais co Reino
Unido. Para reducir este impacto é importante que as empresas galegas tefian
cofiecemento dos aspectos mais criticos do novo contexto regulatorio, como son a
aplicacién do arancel cero para os produtos de orixe comunitaria, o cumprimento dos
distintos tramites aduaneiros exixidos ou o cumprimento das obrigas formais en materia

de IVE.

Por iso, a Xunta de Galicia previu un paquete de medidas co obxectivo de reforzar o apoio
e 0 asesoramento s empresas galegas que comercian co Reino Unido, e estableceu cinco
grandes lifias de axuda. Entre estas, figura a Antena Brexit Londres, que non é unha antena
para fomentar a implantacién ou o crecemento ou a procura de posibles clientes/socios ou
nichos de mercado no Reino Unido, senén que estd mdis orientada & andlise que a

problematica do Brexit lles supofia 4s empresas galegas. Os seus obxectivos son:

. Axudar as empresas galegas a que cumpran coas novas regras que rexen as relaciéns
comerciais con R.U. Asesorar as empresas galegas no cumprimento de todas as obrigas
formais que se exixen actualmente, asi como das que se vaian aprobando a través das

proximas modificacidns lexislativas.

. Ofrecerlles 4s empresas galegas as ferramentas para impedir que a rendibilidade
do seu negocio se vexa afectada negativamente. As novas barreiras e regras comerciais
poden significar maiores custos que non poden mitigarse, e deberdn ser absorbidos ou

repercutidos, de ai a importancia dunha adecuada prevision de custos e obrigas.

Doutra banda, a Antena elabora informes e notas tematicas sobre o Brexit co propdsito de
dar resposta aos aspectos que poidan afectar as empresas galegas. Asi mesmo, tamén vén
actualizando o Directorio de «preguntas frecuentes» de diversas tematicas recorrentes que
os exportadores regulares ao Reino Unido deben facer fronte & hora de operar neste

mercado.

En 2020, o Comité Europeo das Rexiéns puxo en marcha un grupo de contacto coas
autoridades locais e rexionais do Reino Unido para asegurar que o didlogo politico
continuase a este nivel tras o Brexit. Liderado polo presidente da rexidon francesa de

Bretafla, o grupo estd composto por 12 membros do CdR e por representantes das
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asociacions de municipios no Reino Unido e dos gobernos e asembleas parlamentarias de
Escocia, Gales, Irlanda do Norte, asi como do Concello de Londres e o Goberno de Xibraltar.
Entre os seus obxectivos, este grupo trata de afianzar a cooperacién a nivel subnacional
entre a UE e Reino Unido para compensar os contactos perdidos polo Brexit. No mes de
marzo de 2022 este grupo reuniuse en Cardiff e ali evidencidronse algunhas das distorsiéns
ocasionadas a nivel rexional tras o Brexit. O Acordo de comercio e cooperacion non recolle,
por exemplo, un mecanismo formal para que os entes subestatais participen no seguimento
da sua execucién malia seren os responsables, en moitos casos, de apoiar os sectores
econémicos que sofren as consecuencias. Os representantes europeos e britanicos
abordaron a posibilidade de que o CdR se asocie dalgunha forma a recentemente creada
Asemblea Parlamentaria UE-Reino Unido, composta por 70 deputados dos parlamentos
britanico e europeo co obxectivo de facer recomendaciéns as decisiéns tomadas polo
Consello de Asociacién, o organismo que vela oficialmente pola execuciéon do acordo. A
experiencia de cooperacion que existe na darea atldntica, especialmente en temas
maritimos, como a ambicién de crear unha macrorrexion atlantica, poderia reforzar as
relaciéns nesta drea xeografica. A Comision do Arco Atlantico, na cal Galicia lidera o seu
grupo operativo Brexit, avalia agora a posibilidade de prestar apoio ao programa de
mobilidade educativa Taith, posto en marcha recentemente por Gales en substitucién de

Erasmus, no cal Reino Unido xa non participa.

8.3.B Restantes Estados europeos féra da UE

Nos casos de Suiza e Noruega, a nosa estratexia merece un especial tratamento pola sua
relevancia para os nosos concidadans neles asentados, ou pola reivindicacién de dereitos
pasivos dos que serian acredores ou merecedores, ainda que do mesmo xeito compre
considerar o seu peso econdmico e interese comercial ao contrastar a sla escala neses

ambitos coa nosa.

Suiza acolle mais de 41.000 galegos e galegas. En maio de 2021 rompéronse as negociaciéns
coa UE para concluir un Acordo marco institucional, polo que as relaciéns entre a UE e Suiza
seguen a rexerse polo marco de cinco acordos negociados hai mais de 20 anos. Por iso,
debemos requirir un reforzo do apoio consular para mellorar a asistencia & cidadania

galega.
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No caso de Noruega, entendemos que debemos situarnos xunto con aqueles operadores
que defenden que as vantaxes que Noruega obtén pola sta pertenza ao Espazo Econémico
Europeo e a stia adscricion ao paraugas defensivo da Organizacién do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN-NATO) merecen ofertar unha mellor compensacién niveladora desde
Noruega, ainda que o Fondo Soberano noruegués sexa un dos maiores investidores
institucionais publicos que conta con importantes investimentos en empresas galegas

(sector téxtil, biotecnoloxico...).

Para os intereses galegos, tanto desde a perspectiva pesqueira, naval (cotas de bacallau e
xarda tras a saida do Brexit) e de emprego coma de dereitos sociolaborais dos nosos
concidadans (demanda por parte dos pescadores galegos a través da asociaciéon Long Hope,
pois dos 12.000 marifieiros espafiois afectados 8.000 deles son galegos) ante as empresas
desa nacionalidade, sen dubida seria mellor que Noruega tivese a mais estreita relacion coa
UE en tanto non se adhire a ela, pero o historial de rexeitamentos a esta circunstancia nos
referendos previos non o fai verosimil a medio prazo. Mentres tanto debemos contribuir
nos foros europeos aos que temos acceso a xerar un estado de opinién mais exixente fronte

aos sucesivos gobernos do devandito Reino.

8.4 Iberoamérica: Brasil e Hispanoamérica.

8.4.A. Brasil

e
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Brasil é o sétimo pais mais poboado do mundo, con preto de 215 milléns de habitantes®;
ten unicamente por diante a Republica Popular China, India, Estados Unidos de América,
Indonesia, Paquistan e Nixeria. Por conseguinte, sé Brasil aglutina case 2/3 dos falantes do
portugués®. Isto, unido & media de idade da suia poboacion (33’2 anos) e a sla taxa de
fecundidade (176 fillos/muller), fai deste xigantesco pais a mellor opcién estratéxica para
a accién exterior galega durante os vindeiros anos e a mais longo prazo, asi como para ir
sementando posicionamento, oferta e investimentos no seu mercado. A pesar da
atipicidade de 2021 por mor do impacto da pandemia, no Brasil naceron algo mais de
2.600.000 crianzas nese ano, practicamente o volume total da poboacién galega asentada
en Galicia, onde os nacementos s6 roldaron os 15.000 e vefien baixando desde hai décadas,

sen esquecer que a media de idade dos galegos xa supera os 47 anos.

21 214.420.862 ““IBGE
https://www.ibge.qov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm_medium=p
opclock&utm_campaign=novo_popclock

22 https://observalinquaportuquesa.org/portugues-e-espanhol-2/
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O Portugués e o Espanhol juntos, constituem a 22 lingua materna mais falada no globo
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Porén, unha cooperacién mais estreita entre o sector audiovisual portugués e o galego,
preferentemente liderado pola TVG e a RTP, pode ser unha panca indispensable para
propor parcerias cos operadores brasileiros, cuxas dimensiéns son enormes comparadas
coas nosas. Neste punto, considerando ademais que os galegos dominamos as duas linguas
oficiais e que Brasil ten mdis estudantes de espafol —arredor de seis milléns de alumnos—
que toda a UE xunta, consonte co Instituto Cervantes, entidade que poste unha boa rede
de centros nese pais, as oportunidades que se abren para compensar dalgun xeito a

contraccién do pequeno mercado galego son inigualables noutros paises.
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Brasil Brasil
Evolug&o dos grupos etarios 2010-2060 Razao de Dependéncia (Jovens, Idosos, Total) 2010-2060
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A pesar dos tépicos, Brasil inviste mais que Espafia en educacién en termos de porcentaxe
de PIB (por riba do 6 % fronte a menos do 4'5 % no caso espafiol), ainda que sé sexa polo
volume da stia mocidade no conxunto do censo. Brasil ten preto de 200 universidades, tanto
federais coma estatais e municipais, a maioria publicas. Por iso, o Brasil representa unha
grande oportunidade de futuro para o noso sector cultural e de servizos educativos, dado

que a mocidade é a gran demandante deses produtos e servizos.

Ademais, a Republica Federativa do Brasil, con 85 millons de km? é o quinto pais mais
extenso do planeta, sé por detrds de Rusia, Canadd, os Estados Unidos e A China, polo que
as posibilidades de desenvolvemento das novas infraestruturas e de equipamentos

industriais son moi considerables.
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Asi mesmo, o Brasil goza dunha notable seguridade xuridica en comparacién con outros

Estados da rexién e dunha inflacién bastante comedida, que adoita non chegar aos dous
dixitos, a diferenza do que acontece en paises vecifios como Arxentina ou Venezuela, caso

extremo este nos anais econdmicos.

Por outra banda, nun contexto internacional de crise enerxética e alimentaria por mor da
invasién de Ucraina e dos seus corolarios, compre salientar que a composiciéon da xeracién
eléctrica no Brasil procede maiormente de fontes hidroeléctricas (63’5 %) e doutras fontes

renovables (18'7 %)%.

Dadas as enormes diferenzas de escala socioeconémica e de recursos susceptibles para
dedicar @ accién exterior, non cabe dubida de que o Brasil debe ser a primeira opcién

estratéxica de Galicia féra do marco da UE.

Ainda asi, pola sua envergadura socioeconémica, mesmo convén segmentar
xeograficamente a aproximacion a Brasil. A sia estrutura territorial estd composta por 26

Estados federados e un distrito federal:

Mapa do Brasil

23 ICEX, ficha-pais 2021.
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Estades, capitais e siglas

E=stados Capitaizs Siglas
Acre Rio Branco AC
Alagoas Maceio AL
Amapa Macapa AP
Amazonas AM
Eahia BA
Ceara CE
Distritc Federal’ DF
Espiritc Santo Vitoria ES
Goias Goiania GO
Maranhao 580 Luis MA
Mato Grosso Cuiaba MT
Mato Grosso do Sul Campo Grande M5
Minas Gerais Belo Horizonte MG
Para Belem PA
Paraiba Jodo Pessoa FE
Parana Curitiba FR
Pernambuco Recife FE
Piau Al
Rio de Janeiro Ric de Janeiro Rl
Rio Grande do Morte Matal RM
Rio Grande do Sul RS
Ronddnia RO
Roraima Boa Vista RR
Santa Catarina Florianopolis sC
530 Paulo Sao Paulo =
Sergipe Aracaju SE
Tocantins Palmas TO

Dada pois a dimension territorial e demogréfica do Brasil, o mais aconsellable serd
concentrar os esforzos na sua rexién sueste e, de xeito incidental, na rexion sur, por esta

orde?*:

Rexion Sueste do Brasil:

1. UF. S30 Paulo: 46.600.000 habitantes e 5.000.000 de escolares.
2. UF. Rio de Janeiro: 17.500.000 habitantes e 2.000.000 de escolares.
3. UF. Espirito Santo: 4.000.000 habitantes e 500.000 escolares.

24 Instituto Brasileiro de Xeografia e Estatistica (IBXE). Datos de 2020 redondeados
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Rexién Sul do Brasil:

4. UF. Parana: 11.500.000 habitantes e 1.400.000 escolares.
5. UF. Santa Catarina: 7.400.000 habitantes e 900.000 escolares.
6. UF. Rio Grande do Sul: 11.500.000 habitantes e 1.300.000 escolares.

Atendendo ao traballo do Igadi «Bases para un Plan Brasil 2021-2030», nestas unidades
federativas temos xa importantes continxentes de cidaddns galegos que poden ser
cualificados introdutores e facilitadores dun mellor achegamento a realidade brasileira e

de cada territorio:

Presenza comunidade galega no Brasil, cabe resaltar sua concentracién na faixa litoral.

@ Diaspora galega principal

Diaspora galega secundaria

® Bahia
Minas Gerais
Espirito Santo
® Rio de Janeiro
“, ® Sao Paulo

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul
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il Instituto Cervantes
&8 Asociacion de empresarios
& Nicleo de Estudos Galegos
&r° Embaixadas e consulados
' (Casa da Cultura de Espafia
@ Disspora galega principal

Didspora galega secundaria

5 4

=k 4

Wl

WIS 4 e

- @ Goids

- £F  Distrito F
o :
' Espirito Santo

OTmEBE o
CWMESEL ol
v

v

e

Estrutura principal Brasil - Espafia. Ainda que estan presentes en gran parte do pais, hai puntos de maior

concentracién que coinciden coa presenza da comunidade galega.

Cadrando co Igadi, pédense resumir desde Galicia as razéns da aposta estratéxica

Brasil do seguinte xeito:

DAFO ECONOMICO

FORTALEZAS

- Presenza de grandes marcas (Inditex, Estrella

Galicia).

- Mercado de consumo de 220 milléns, receptivo a

novidades.

fracasos.

Proximidade Cultural.

- Marco Europeo.

AMEAZAS

publicas e privadas.

- Inestabilidade en Espafia e Brasil.

Lexislacién e burocracia.

- Falta agregar valor ao idioma galego como

facilitador en lugar de barreira.

Tradicién e cofiecemento acumulado de éxitos e

Débil consenso politico sobre accién exterior.

Débil didlogo e coordinacién entre as instituciéns

Crise econémica e falta de compromiso.

DEBILIDADES

Falta de cofiecemento, compliance e tributacion,
asi como caracteristicas especificas dos estados
que forman o Brasil.

- Ausencia de marca local.

Baixa divulgacion e promocién comercial.

Acciéns localizadas destinadas 56 a publico
galego e limitado.

- Descentralizacién das actividades

OPORTUNIDADES

Grande potencial por explorar, en relacion con
outras CCA ou rexions europeas.

- Venta transversal de produtos adaptados ao
mercado brasileiro.

- PEMES galegas con cofiecimento técnico
axeitado.

- Triangulacién Galicia-Portugal

Asociaciéns de Empresarios Galegos no Brasil,
Comunidades locais e lideres da didspora galega.

Participacion de Espafia e Galicia na CPLP.

polo
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DAFO SOCIOCULTURAL

FORTALEZAS OEBILIOADES
POsCOnamento xeogy Sico estratéaco (Espafa « Politicas en comdn ¢O resto de palses da Amivica
~Portugal Europa) G0 Sul, sen A valor 33 e5peCO0I0es do Brasil
Novess crecentes de relacidn en 10dos 03 dmts- « Babxa SWigacin en plbiicos masvos en Brasd
i Accidns allades.

Prox starica, cultusal ¢ Singaistics Baind IrTCPICEN 38 Comunicdade beasiera en

Tupids rede Ge HC1oces BANROS ¢ brasleiros co- Galca
Nectados nos SmbRos SOCOCURUNNS € artisticos.

Cotecemento acumulaso
AMIAZAS OPORTUNIDADES

Compettnidade Ge Outras rexidns europess ¢ - Industrias cultr s

Sipancis Llementos Cultur as de Aracodn MUt Camy
o AODOS oW entrAlIAGAS # DON (ORI Vol ZASITONOMIA, (epOrTes

NoA entender O Kkt nherentes da propa -« Mistora da Lingua

$00nemb ¢ polics raseira, Normatza06n € vissiizacdn dos vinculos

Inestabiicade en Expala ¢ Brasit Aercs Gallcla 4

Instituto Galego de Andlise e Documentacion Internacional (IGADI) w

DAFO ACADEMICO

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ausencia de marca local.

Presenza de tradicién, ligazons e dados
crecentes.

Promacién illada do SUG.

Proximidade Cultural e experiencia Unica entre o

- Accions localizadas destinadas a publico
espafiol e o portugués.

limitado.

Alifiamento con programas da Espafia & Europa. Falta divulgacién de Galicia como destino

- Marco Europeo. académico.

Descentralizacion das actividades.

AMEAZAS

o

PORTUNIDADES

Débil consenso politico Aumentar numero de intercambios, Erasmus

Galicia-Brasil, reforzar a imaxe integral de

Débil dialogo e coordinacién entre as institucions

publicas e privadas. Galicia.

- Aumentar acordos de pesquisa e promover a

Crise econdmica e falta de compromiso.
coordinacién
Lexislacion e burocracia

- Usar empresas presentes en Galicia e no Brasil

Inestabilidade en Esparia e Brasil. para fomentar intercambios académicos con

participacion de empresa privada

Renovado peso de Galicia na accion exterior
espariola
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En sintese, a prioridade exterior galega a prol do Brasil debe ser tomada en consideracion

por todos os departamentos e entidades dependentes da Xunta de Galicia, e cdmpre

coordinar todas as acciéns sectoriais e agregar mediante acordos cooperativos as

universidades galegas, as camaras de comercio e diversos colexios profesionais, sumando

a colaboracion de clusteres e asociacion profesionais e empresariais®®, como:

M TR e
S CLUSTER
AUDIOVISUAL
GALEGO

en lingua galega

N (A
”4 (C gscritores

Asociacion

de Enxefeiros

de Telecomunicacion
de Galicia

25 https://clustersgalicia.com/

S, cluster, .,
<% comunicacion
<V grafica

Asociacion
Galega de
EDITORAS

| Colexio Oficial
I Enxefieiros de
Telecomunicacion
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’l W/

ANFACO
CECOPESCA
e ...., = cluster
o %W ? =4 alimentario
*eqe® @ de galicia

Cluster Saude Galicia

Confederacit
Textiles de Galicia

COINTEGA - CII‘.I!II. Textil Moda CEAGA .
l as ime r«<t~ ) st cousao orc, o

,:, DE GALICIA
m uster 6\
C M D el granito J)
o0 Desens de Galida

Cluster Turismo de Galicia
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8.4.B. Hispanoamérica

Nos ultimos anos Hispanoamérica vén atravesando unha convulsa situacién
socioeconémica e politica que dificulta severamente os fluxos comerciais e de
investimentos entre ela e a UE. Como consecuencia, as perspectivas especificas de
comercio, investimentos e cooperacion econdmica para Galicia e, por extension, para a nosa
Eurorrexién Luso-Galaica son manifestamente mellorables. O noso comercio con
Hispanoamérica representa unha cativa porcién do que mantemos ano tras ano con
Portugal, a pesar de roldar a poboacién lusa os dez milléns de persoas mentres que a

hispanoamericana supera os 400 milléns.
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Principalmente a inseguridade xuridica e a inflacién, mais tamén as devaluaciéns e
depreciacions ou as dificultades no cobramento de débedas, entre outros factores que
compre considerar, lastran de maneira moi aguda a capacidade para medrar nun mercado

que, por riba, a diferenza do brasileiro, non esta axeitadamente integrado.

Os nexos afectivos, histdricos e culturais suplen, non obstante, os atrancos econédmicos de
todo tipo. Por iso, sendo realistas a un lustro por diante, a nosa relaciéon con
Hispanoamérica sera mdis humana e educativa que empresarial ou comercial. Con todo,
non debemos esquecer que o potencial ali existente é moi notable, tanto por indicadores
basicos de natureza demografica como por capacidade produtiva bdasica. Nés, por fortuna,
xunto co resto de Espafia, temos presente esa realidade, pero non tanto os nosos socios na
UE. Por iso, debemos contribuir a defender que se perciban esas capacidades e
potencialidades de Hispanoamérica en Europa. Ao cabo, os valores hispanoamericanos son
fundamentalmente europeos —democracia parlamentaria como ideal, division de poderes,
imperio da lei, igualdade dos cidadans ante a lei e entre os sexos...—, algo que non esta

garantido noutros continentes e civilizaciéns.

As dimensiéns demografica e xeografica de Hispanoamérica son tan descomunais para a
nosa escala que, igual que acontecia para o caso do Brasil, nela podemos atopar unha chea
de oportunidades de cooperacién alén do eido comercial e empresarial, pero con incluso

maior valor econémico e sociocultural que o expresado en unidades monetarias.

Velai a posibilidade de atopar profesionais excelentemente formados en eidos e sectores
nos cales somos cada ano mais deficitarios, como acontece no ambito nautico-pesqueiro
ou da construcion, por citar s6 alguns. Os datos son abondo ilustrativos en canto a potencial

humano:
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Poboacion de paises hispanoamericanos ¢

Pais Poboacién
Arxentina 45.000.000
Bolivia 11.500.000
Chile 19.000.000
Colombia 51.000.000
Costa Rica 5.000.000
Cuba 11.500.000
Ecuador 17.500.000
O Salvador 6.500.000
Guatemala 18.000.000
Honduras 10.000.000
México 133.000.000
Nicaragua 6.500.000
Panama 4.500.000
Paraguai 7.000.000
Peru 33.000.000
Porto Rico 3.000.000
Republica 11.000.000
Dominicana
Uruguai 3.500.000
Venezuela 28.000.000

26 Cifras redondeadas
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Tal como se indica na planificacién do financiamento universitario galego, Iberoamérica —-e
dentro dela, Hispanoamérica— debe ser un dos destinos de referencia para a cooperacién
interuniversitaria. Debe selo en busca da excelencia, da complementariedade e das
economias de escala, sen esquecer a necesidade de rexuvenecer as nosas estruturas

produtivas e de coflecemento.

Paises como Colombia ou México resultan moi interesantes para a cooperacion universitaria
e cientifico-técnica. Institucions como a Universidade Nacional Auténoma de México
(UNAM), o Instituto Tecnoléxico e de Estudos Superiores de Monterrey (ITESM), a
Universidade de Guadalajara (UDG), a Universidade Auténoma de Nuevo Leén (UANL), ou o
Instituto Politécnico Nacional (IPN), entre outras moitas que se poderian citar, deben
axudarnos a superar certo eurocentrismo reducionista. Igual acontece coa UNAL

(Universidade Nacional de Colombia) ou coa Universidade dos Andes.

No caso de México, o seu Estado de Nuevo Ledn segue a ser a mellor plataforma para abrir
unha via de cooperacion con extension a Texas. Cos seus case seis millons de cidadans e
cun PIB per capita que supera a media mexicana nun 78 %, e sendo 0 24 % da sua economia
de base industrial, Nuevo Ledn reafirmase como un socio potencial moi para ter en conta.
Empresas como Softtek, nadas en Monterrey e hoxe globais, son unha boa mostra das

capacidades dese Estado.

En canto a outros Estados hispanoamericanos, o relativo aos nexos e relaciéns derivados
da presenza neles de cidadans galegos xa ficou exposto na epigrafe correspondente 3
galeguidade, asi como no tocante aos intereses pesqueiros aparece reflectido nas
consideracions realizadas ao falar do sector primario. Con todo, republicas como a
Arxentina ou o Uruguai e Venezuela seran merecentes dunha atencién singular e continua

de caracter transversal alén do comercio exterior.

Unha atencién singular merece o caso de Cuba pola sua particularidade histérica. Desde
Galicia cémpre apostar pola xenuina democratizacién das suas estruturas politicas e por
unha maior apertura 4 liberalizacién econdmica que lle permita mellorar os seus servizos
publicos e as condiciéns de vida da sta poboacion. A politica mantida polos Estados Unidos
fronte ao réxime cubano non deu froitos e, en consecuencia, compre reafirmar a necesidade

dun enfoque mais europeo e dialogante, pero firme e inflexible na defensa dos dereitos
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humanos no que atinxe as liberdades politicas -liberdade de pensamento e de expresion,
dereito de reunidn, dereito de asociacion, dereito a participar en procesos electorais con

todas as garantias...—.

8.5 Norteamérica

Considerando a dimension dos Estados Unidos (EE. UU.) e de Canad3, cémpre realizar unha
axeitada seleccién de areas xeograficas en que se aconsella perseverar nos esforzos de
proxeccion exterior. Desde unha perspectiva de eficiencia e optimizacién, a aposta por
Florida e Nova York segue sendo a principal, sen desbotar a complementariedade de Texas,
vista desde a fronteira mexicana, e accions selectivas en California e Massachusetts,

inicialmente ligadas ao fenémeno xacobeo, do mesmo xeito que en Ontario.

Esta seleccion mesmo resulta aventurada, dado o desnivel de cifras socioecondmicas.
Pensemos que os Estados Unidos roldan os 330 millédns de habitantes, dos cales uns 21
millons residen en Florida, 20 milléns no Estado de Nova York, 29 milléons en Texas, case
40 milléns en California e sete milldbns en Massachusetts. Pola sta banda, Ontario

concentra mais de 13 millons dos 38 milléns de canadianos.

Temos asi que segmentar os obxectivos nesa rexion xeografica, de xeito analogo ao que fan
as nosas empresas vitivinicolas: se Galicia produce arredor dos 440.000 hectolitros de vifio
ao ano, ainda sendo dunha extraordinaria calidade na stia maior parte, non pode formularse
unha estratexia de promocion idéntica a italiana ou & francesa -lideres europeos—, e nin
sequera igual ca espafiola, que produce arredor de 44 milléns de hectolitros anuais,
estando a producién total do planeta preto dos 300 milléns de hectolitros/ano. Se
pretendésemos acudir a todos os mercados arruinariamonos e nunca seriamos capaces de
atender todos os contratos que por calidade nos rogasen. Por moi grande que fose a

demanda, mesmo a mais exclusiva, nunca poderiamos ofertar todo o demandado.
Os territorios sinalados de América do Norte son extensos e moi populosos, de maneira

que ainda seria razoable concentrar esforzos en diferentes Estados por cada ano do lustro

e manter a perseveranza en Florida durante o quinquenio. Para iso a panca de expansion
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pode pivotar sobre os servizos turisticos, pensando no alto poder adquisitivo de moitos

+ 4+ 4+
LK

residentes na Florida, que ademais terian a priori intereses afins ao que se oferta desde

Galicia.

8.6 Norte de Africa e bacia sur do Mediterrdneo

A intensificacion do conflito latente entre Marrocos e Alxeria logo da rotura de relaciéns
diplomaticas en agosto de 2021 aconséllanos ser prudentes nesta rexién. O avance da
estratexia marroqui sobre a sua soberania no antigo Sahara espafiol estase vendo apoiada
con manifestaciéns desde este lado polo apoio da diplomacia alauita a un hipotético
referendo de autodeterminacién da Cabilia alxeriana, habitada maioritariamente por

bereberes. Desta maneira a tensiéon non para de medrar.

Polo que atinxe ao Sahara, a posicién galega debe estar en lifia coa estratexia europea e
espafiola, tentando introducir os matices indispensables para garantir o respecto ao
dereito internacional. As sentenzas do Tribunal Xeral da UE —Asunto T-279/19 e mais
asuntos acumulados T-344/19 e T-356/19- abriron novas perspectivas ao respecto que non

se poden esquecer.

En consecuencia, a accién exterior galega nesta zona debe estar perfectamente coordinada
de antemdn co Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea e Cooperacion (MAEUEC),
e terd como obxectivo capital erradicar calquera iniciativa que poida xerar friccions ou

mesmo malentendidos.

8.7 Africa subsahariana: Africa lusé6fona e Guinea Ecuatorial

Dentro da opcién estratéxica pola Lusofonia que consta na Egaex, ao tempo pddese propor
unha preferencia singular por Angola, considerando a sua localizacién na beira atlantica, a
sUa dimension demografica e territorial, asi como o seu cualificado potencial econémico. O
proceso de consolidacion da democracia e do Estado de dereito facilitard, sen dubida, o
éxito de Angola no contexto africano, e por iso resulta de grande interese que Galicia se
sitie ali canto antes, en canto membro da Unica Eurorrexién europea con raiceiras

historicamente compartidas con Portugal.
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Angola rolda xa os 35 milléns de habitantes e preto da metade da sua poboacién ten menos
de 15 anos, o que posibilita que a media de idade dos angolanos sexa de 16 anos, xunto co
feito de que a sta taxa de nacementos por cada milleiro de habitantes sexa de case 42 -a
segunda mais alta do planeta, que se traduce nunha taxa de fecundidade de 5,8 fillos por
muller, sé superada por Nixer—, mentres que a taxa de mortalidade por cada milleiro de
cidadans é de 8 —posto 88 do planeta, mentres que Portugal ocupa o posto 23-. Como
resultado, a poboacién de Angola vén medrando un 3,3 % anual, considerando o seu balance

migratorio, o que a coloca na sexta posicién entre os paises que mais medran no mundo.

En termos econémicos e de recursos naturais, Angola ainda fica por baixo do seu enorme
potencial de desenvolvemento, e é ai onde Galicia pode proporcionar moito en

desenvolvemento e obter novas oportunidades en comercio e investimento exteriores.

8.8 Oriente Medio, Asia-Pacifico e outras areas xeograficas

De entre todas as opcidns prioritarias baralladas nesta rexién, a mais interesante resulta a

de Corea do Sur, sen desbotar o Xapon.

A sua accidentada historia, incluida a etapa de ocupacién nipona durante o século XX ata a
fin da Segunda Guerra Mundial, seguida da guerra intracoreana que concluiu co armisticio
de 1953, non impediu que Corea do Sur experimentase unha medra econdmica espectacular
a partir das décadas dos sesenta e setenta do pasado século, e que ainda bateu os seus
récords previos no que vai de século XXI. De feito, este pais salienta polo seu empuxe
industrial en areas de altas e novas tecnoloxias, e busca expandir os seus investimentos
féra. Asi, a renda per cdpita adiantou significativamente a espafiola vindo de moi atras, e

mesmo superou a sla antiga potencia colonial.

Con Corea do Sur vimos estreitando relaciéns desde hai alguns anos grazas ao interese que
o fendmeno xacobeo esperta naquela terra. Ao ser un pais de preto de 52 milléns de
habitantes, compre ser selectivos na aproximacion institucional. Por iso, a provincia
auténoma especial de Jeju pode ser unha base adecuada de actuacidns. Esta provincia, con

arredor de 700.000 habitantes, semella un trampolin excepcional para a mellor ligazén
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surcoreana. As autoridades desta provincia tefien acreditado un importante interese en
Galicia e mesmo tefien proposto a sinatura dun acordo internacional con nds, dentro do

marco da Lacex e da lexislacion espafiola neste eido.

Polo que atinxe ao Xapo6n, debemos lembrar a visita do principe Naruhito a Galicia, que
agora é Emperador. Este vencello sitianos nunha posiciéon de vantaxe fronte a outros
territorios occidentais europeos onde non hai investimentos nipéns de certa consideracion,
e debemos aproveitalo para xerar maiores e mellores contactos co empresariado xaponés

na pescuda de novas localizaciéns para colocar o seu capital produtivo no seo da UE.

Con Australia e Nova Zelandia pode comezar a facerse tenteos colaborativos, sobre todo
en relacion co sector primario e a sta I+D asociada, tomando en consideracién experiencias
previas e a boa imaxe industrial que fornecen os buques insignia da Armada australiana, o
HMAS Camberra e o HMAS Adelaida, construidos no estaleiro estatal de Ferrol na década

pasada.
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9. Interseccion de prioridades sectoriais e xeograficas: prevalencia e concentracidn.
é;g;réfica/A'rea Politicas i"Sng'ié:g"al Comercio | [Captaciénde | p 005, | Fomentodos Cooperacién | ¢ooneracion | Cooperacién PJ:T?:;L? Promociéne | cooneracion Gaeleai%‘éiico!?\de Cooperacién para Achegas Desefio Sector | Industria Novas Biotecnoloxia | Captar
sectorial é’ﬁr%léce?s g:tf':;g(tisor exterior | 'Mvestimentos | 4, rismo '“;gset)'(?:r?:fs g‘:;&ﬂg;:’a' agricola en [+D+i galega COCC’IE’SCLT,C;P" universitaria e)s(:g':’?ér desenvolovemento demograficas stee():(tt?lr loxistico tecnoloxias | sociosanitario | talento
Portugal X X X X X X X X X X X X X X X X X X
, XX XXX XXX X XXX X X X X XXX
Uni6n Europea X X X X X X XX XX XX XX X X X X X X X
X X X X X X X X
CPLP X X XXX X X XX X X XX X X XXX X X X X X
Francia X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Italia X X X X X X X X X X X X X
Alemafia X X X X X X X X X X X X X X X X X
Benelux X X X X X X X X X X X X X X X X
Irlanda X X X X X X X X X X X X X X
Reino Unido X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Polonia X X
Suiza X X X X X X X X X X X X X X X
Noruega X X X X X
Finlandia X X
Suecia X X X X X X X X
Rusia
Israel X X X X X X X X
Emiratos X X
Canada:
Ontario X X X X X X X X X
Quebec
Estados Unidos:
Massachusetts
[ess2 X X X X X X X X X X X X X
Florida
México:
Nuevo Ledn Mex. X X X X XX X X X X X X X
Cuba X X X X X X X X X X
Rep. Dominicana X X X
Guatemala X X X
Honduras X X X
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Accion

Politicas institucional
publicas de caracter
europeas estratéxico

Area .
xeografica/Area
sectorial

Promocién
Cooperacion Cooperacion da lingua
agricola en [+D+i galega

Galeguidade
Cooperacion e accion
universitaria social
exterior

Deseiio
sector
téxtil

Promocién e
cooperacion
cultural

Captacion de
investimentos

Fomento dos Cooperacion
investimentos maritimo-
no exterior pesqueira

Promocién Cooperacién para

do turismo

Comercio

Sector Industria Novas Biotecnoloxia Captar
exterior

Achegas
loxistico tecnoloxias sociosanitario talento

o .
desenvolvemento demograficas

O Salvador

x

X X

Nicaragua XX

Panama

Colombia

R.B. de
Venezuela

Ecuador X X

Perd X X

R.F. do Brasil XX X X X X XX X X X X X X X X X X

Bolivia X X

Chile

Paraguai

Arxentina

X X[ XXX X[ XX [ X]|X|X
b
b
b

Uruguai X X X X X X X X X

Marrocos X

Mauritania

Cabo Verde

x
X
x

Guinea Bissau

X | X | X [X

Sdo Tomé e
Principe X X X

Angola

Namibia

Mozambique

R. P. China

Corea do Sur

Xapén

X
X
X
X
X
X
X
X | X
X [ X | X | X
X
X
X

Filipinas

India

b4
o XK XK X | K

Illas Séichelles X

Sudéfrica X
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+

i Accion Lz .

Area . - L e i i Promocion i Galeguidade 05 &

xeografica/Area zﬁgﬂg:z 'gsetétal‘l',cé'c‘)tneil Comercio iﬁ?gst?iﬂ&?,ffs Promocién irﬁgg‘si?nt-nzggoss C:_&elgtria;;cin Cooperacién Cooperacién da lingua E;g?eo:algi%re\ Cooperacién e accion Coopera;non para Achegas 2:5_:3:’ Sector Industria Novas Biotecnoloxia Captar
sectorial europeas estratéxico exterior do turismo no exterior pesqueira agricola en |+D+i galega cultural universitaria e)s(:;:f?ér desenvolvemento demograficas téxtil loxistico tecnoloxias sociosanitario | talento
Senegal X X

Paises PEV

(Politica de

vecindade da X X X X X X
Unidén Europea)

Iberoamérica

(Resto) X X X X X X X X X X X X
Oriente Medio X X
Africa

subsahariana X X
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EXPORTACIONS/EXPEDICIONS. IMPORTACIONS/INTRODUCIONS

Miles de euros

Ano Exportaciéns/expedicions Importaciéns/introduciéns Saldo
2004 10.523.254 11.009.546 -486.292
2005 12.162.715 13.757.203 -1.594.488
2006 14.618.300 15.643.562 -1.025.261
2007 16.669.174 16.151.877 517.297
2008 15.740.087 15.498.548 241.539
2009 13.957.779 13.165.879 791.901
2010 14.913.206 13.709.965 1.203.241
2011 17.149.900 14.355.176 2.794.723
2012 16.665.763 15.035.595 1.630.168
2013 18.762.381 14.670.966 4.091.415
2014 17.813.112 14.459.925 3.353.187
2015 18.927.474 15.151.844 3.775.630
2016 19.984.513 15.548.115 4.436.398
2017 21.801.610 17.243.136 4.558.474
2018 22.201.028 19.238.515 2.962.513
2019 22.261.982 19.956.994 2.304.988
2020 20.956.326 16.801.497 4.154.830
2021 24.214.411 20.188.448 4.025.963
2022 29.292.892 26.977.557 2.315.335
2023 30.073.182 21.015.877 9.057.305

Fonte: elaboracién do IGE a partir dos ficheiros proporcionados pola Axencia Estatal da Administracién Tributaria
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Grafico . EVOLUCION DO COMERCIO EXTERIOR DE GALICIA. Miles de euros
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Fonte: IGE a partir dos ficheiros facilitados polo Departamento de Aduanas da Axencia Estatal de Administracién Tributaria
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COMERCIO EXTERIOR E INTRACOMUNITARIO SEGUNDO AREAS.
EXPORTACIONS/EXPEDICIONS. GALICIA

Miles de euros

ANO TOTAL EUROPA AMERICA ASIA AFRICA OCEANIA UE28 UE27_2020 OCDE OPEP MERCOSUR 23:3

2010 14.913.206 | 12.152.503 1.184.134 590.653,9 | 837.802,8 33.047,7 11.343.519 10.849.958 | 12.303.600 | 421.668,5 369.659,7 10.288.501
20M 17.149.900 | 13.880.595 1.203.155 806.529,5 | 1.035.518 62.998,2 12.365.275 11.751.534 142.79.707 | 735.533,9 313.063,9 10.922.724
2012 16.665.763 | 12.363.820 1.427.780 863.889, | 1.349.025 548.4201 11.349.234 10.605.415 | 13.086.649 | 1.055.194 302.632,4 9.787.765

9
2013 18.762.381 | 13.776.716 1.774.956 890.270,5 | 1.526.002 633.924,8 12.621.837 11.697.178 14.755.720 | 985.492,3 688.735,5 10.790.939
2014 17.813.112 | 13.844.091 1.679.847 951.069 1.122.522 88.686,5 12.877.383 12.031.996 14.483.931 | 647.927,8 565.859,6 11.130.184
2015 18.927.474 | 15.135.223 1.697.713 958.372,7 | 979.726,7 17.112,6 14.185.508 | 13.078.079 15.829.231 454.818 455.957,7 11.865.019
2016 19.984.513 | 16.041.629 1.650.709 1.046.436 | 1.113.465 12.653,7 15.044.475 | 13.471.692 16.866.157 | 447.203,2 223.355 12.197.535
2017 21.801.610 | 17.382.599 1.914.396 1.079.140 | 1.210.035 60.844 1 16.412.233 14.981.749 | 18.200.655 | 367.378,1 313.283,8 13.356.615
2018 22.201.028 | 17.976.957 1.828.614 1.045.857 | 1.086.892 39.058 17.208.766 15.718.272 18.668.351 | 419.406,4 367.057,4 14.036.435
2019 22.261.982 | 17.982.238 1.736.175 1.120.772 | 1.185.587 32.396,6 17.263.382 15.753.904 18.601.252 | 442.022,7 212.843,2 13.902.863
2020 20.956.326 | 17.377.095 1.226.623 882.632,8 | 1.000.515 273.548,4 | 16.488.870 15.141.356 18.228.873 | 264.561,7 161.454,8 13.302.877
2021 24.214.411 | 19.314.033 1.765.473 1.079.537 | 1.490.871 331.408 18.228.489 16.918.223 | 20.520.408 | 346.013,5 198.095 14.827.483
2022 29.892.975 | 24.409.461 2.059.919 1.437.055 | 1.601.283 43.846,6 23.376.115 21.857.317 25.669.985 | 367.033,9 202.278,5 19.220.326
2023 30.073.182 | 24.430.440 2.229.214 1.221.906 | 1.764.096 44.489,2 22.921.900 21.452.012 | 25.687.070 | 439.981,7 245.224,2 18.711.318
Fonte: IGE

200




EA XUNTA
&l DE GALICIA

EXPORTACIONS/EXPEDICIONS

Galicia

Miles de euros

ANO | ARXENTINA | BRASIL CHILE CUBA ECUA- MEXICO | PANAMA PERU URUGUAI VENE-
DOR ZUELA
2010 86.139,70 | 263.477,40 | 50.022,60 | 23.004,80 | 18.628,30 | 114.638,10 | 15.918,00 | 24.781,10 | 19.208,70 | 71.101,40
201 124.568,30 | 167.022,170 | 67.962,20 | 16.550,30 | 18.065,10 | 148.805,90 | 18.332,30 | 29.978,10 | 20.105,70 | 46.481,20
2012 114.941,40 | 166.727,50 | 124.341,60 | 19.500,50 | 21.788,00 | 158.112,30 | 20.723,60 | 79.029,80 | 19.553,10 | 170.163,30
2013 417.762,90 | 190.850,20 | 173.265,20 | 28.696,30 | 30.731,10 | 221.956,70 | 23.473,20 | 30.341,30 | 29.914,00 | 50.208,50
2014 414.669,70 | 87.642,60 | 102.741,10 | 15.860,10 | 33.147,70 | 222.431,60 | 24.124,60 | 27.264,20 | 34.000,7 24.235,70
2015 336.145,70 | 66.746,90 | 108.535,80 | 30.244,40 | 31.907,40 | 247.832,20 | 37.317,70 | 26.991,00 18.528,10 28.828,00
2016 97.982,60 | 63.508,20 | 129.436,10 | 31.730,30 | 29.933,20 | 424.390,10 | 37.039,70 | 30.245,90 | 39.661,20 | 18.478,80
2017 198.830,70 | 76.307,50 | 153.013,00 | 33.328,60 | 44.201,80 | 412.608,80 | 37.111,50 | 115.571,40 | 20.292,20 | 13.462,80
2018 166.033,70 | 174.657,90 | 197.145,20 | 31.484,60 | 46.897,30 | 249.233,50 | 27.201,80 | 42.134,30 | 20.685,10 | 43.266,30
2019 62.886,10 | 125.631,50 | 168.125,10 | 38.084,30 | 51.453,50 | 236.297,20 | 58.267,30 | 42.787,80 | 20.194,80 | 20.628,50
2.020 62.327,50 78.912,30 | 133.530,00 | 13.763,90 | 36.187,00 | 186.401,20 | 23.533,90 | 41.682,60 | 15.815,30 3.172,80
2021 70.878,50 | 98.780,50 | 248.121,80 | 12.768,80 | 51.008,80 | 219.982,30 | 24.600,4 | 57.569,30 | 22.194,20 3.817,20
2022 80.732,20 | 84.893,70 | 228.497,00 | 28.638,80 | 48.088,50 | 301.175,00 33.6(7)3,90 69.397,20 | 30.016,20 6.769,40
2023 129.806,60 | 84.754,10 | 230.340,0 | 34.160,80 | 52.667,50 | 439.243,00 | 39.472,80 | 51.423,80 | 24.557,20 | 16.873,40
0

Fonte: elaboracién do IGE a partir dos ficheiros proporcionados pola Axencia Estatal de Administracién Tributaria

201




EA XUNTA
&l DE GALICIA

EXPORTACIONS/EXPEDICIONS DE GALICIA

Comparativa Portugal con Arxentina e Brasil (miles de euros)

ANO PORTUGAL ARXENTINA BRASIL
2000 1.419.183 39.616,1 27.763,3
2001 1.677.522 34.957,7 49.280,7
2002 1.674.929 37.481,2 53.026,2
2003 1.694.939 30.575 45.672,9
2004 1.814.530 32.693,7 47.381,8
2005 2.055.496 32.781,7 31.105,4
2006 2.217.082 43.5121 35.480,7
2007 2.379.131 66.910,2 51.027,5
2008 2.494.082 85.701,4 112.447,9
2009 2.158.925 55.606 63.214,5
2010 2.263.969 86.139,7 263.477 4
20M 2.478.137 124.568,3 167.022,1
2012 2.231.831 114.941,4 166.727,5
2013 2.408.193 417.762,9 190.850,2
2014 2.467.257 414.669,7 87.642,6
2015 2.388.650 336.145,7 66.746,9
2016 2.543.975 97.982,6 63.508,2
2017 2.759.105 198.830,7 76.307,5
2018 3.133.993 166.033,7 174.657,9
2019 3.260.954 62.886,1 125.631,5
2020 2.802.008 62.327,5 78.912,3
2021 3.174.917 70.878,5 98.780,5
2022 4.140.580 80.815,9 84.750,6
2023 4.219.991 129.806,6 84.7541

Fonte: IGE a partir dos ficheiros proporcionados pola Axencia Estatal de Administracién Tributaria
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COMERCIO EXTERIOR E INTRACOMUNITARIO SEGUNDO AREAS

IMPORTACIONS/INTRODUCIONS

GALICIA. Miles de euros

ANO TOTAL UE OCDE OPEP MERCOSUR ZONA EURO
2019 19.956.994 10.876.858 13.122.412 1.625.981 434.205,2 9.838.018
2020 16.801.497 9.729.334 11.335.563 523.298,3 438.208,3 8.680.792
2021 20.188.448 10.667.965 13.340.229 559.719,9 730.1311 9.828.472
2022 26.977.557 12.696.613 16.827.552 1.365.091 1.023.968 11.313.818
2023 21.015.877 8.591.708 11.472.572 906.220,5 810.047,2 7.484978

Fonte: elaboracion do IGE a partir dos ficheiros facilitados polo Departamento de Aduanas da Axencia Estatal de Administracidn Tributaria
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INVESTIMENTO ESTRANXEIRO EN ESPANA

«fluxos de investimento bruto en miles de euros»

Elemento

Total seleccio-
nado

2020

2021

2022

2023

Fluxos de investi-
mento bruto

Fluxos de investi-
mento bruto

Fluxos de investi-
mento bruto

Fluxos de Investi-
mento bruto

Fluxos de investi-
mento bruto

Todas as comunidades

‘ 120.263.489,04 27.191.861,39 30.242.527,24 34.614.202,56 28.214.897,85
autonomas

Galicia 908.724,58 90.290,87 222.973,35 179.205,26 416.255,10
Porcentaxe Galicia/ Todas

Ce AR 0,76 0,33 0,74 0,52 1,48

Fonte: Datalnvex. Ministerio de Industria, Comercio e Turismo
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INVESTIMENTOS ESTRANXEIROS EN ESPANA POR COMUNIDADE AUTONOMA

COMUNIDADE AUTONOMA DE DESTINO EXCLUIDAS ETVE

(Milléns de euros)

Comunidade au- 2023 2022 Media 2019-2023

tonoma Inv. bruto % / total Inv. bruto % / total % var. 23/22 Inv. bruto % / total % var. 23/media
&Z?:Q'dade de 15.323 54,3 17.550 50,7 12,7 18.220 62,8 -15,9
Catalufia 4.644 16,5 3.937 1,4 18,0 3.688 12,7 25,9
Comunidade Va- 3375 12,0 2.064 6,0 63,6 1,536 5,3 19,8
lenciana

Pais Vasco 1,556 5,5 5.517 15,9 71,8 2.0M 6,9 22,6
Andalucia 586 21 1245 3,6 52,9 885 31 -33,8
tp:r?:;pad" de As- 527 1,9 301 0,9 75,3 210 0,7 151,2
Rexi6n de Murcia 476 1,7 546 1,6 12,9 269 0,9 76,5
Galicia 416 1,5 179 0,5 132,3 326 11 27,5
Illes Balears 298 1,1 486 1,4 -38,6 290 1,0 2,8
Eﬁ;t'“a'La Man- 292 1,0 567 1,6 -48,6 237 0,8 23,1
Aragén 266 0,9 484 1,4 -45,0 216 0,7 231
Illas Canarias 251 0,9 272 0,8 77 175 0,6 43,7
Extremadura 101 0,4 9 0,0 982,6 77 0,3 31,6
Castillay Le6n 89 0,3 477 1,4 -81,4 525 1,8 -83,1
Navarra 7 0,0 791 2,3 99,2 232 0,8 97,2
Ceuta e Melilla 3 0,0 0 0,0 650,0 2 0,0 83,9
Cantabria 2 0,0 10 0,0 76,2 9 0,0 72,8
Todo o territorio 1 0,0 1 0,0 15,7 57 02 -97,9
nacional

La Rioja 1 0,0 178 0,5 -99,5 57 0,2 -98,3
TOTAL 28.215 100,0 34.614 100,0 -18,5 29.022 100,0 -2,8

Fonte: Rexistro de Investimentos Exteriores.

ETVE: empresas de tenza de valores estranxeiras.
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DATOS DE INVESTIMENTOS ESTRANXEIROS EN GALICIA.

10 PAISES MAIS INVESTIDORES

Fluxos de investimento bruto en miles de euros

Total seleccionado 2020 2021 2022 2023
. . Fluxos de investi- Fluxos de investi- Fluxos de investi- Fluxos de investi-
, Fluxos de investi-
Paises mento bruto en mi- mento mento mento mento
bruto en miles de bruto en miles de bruto en miles de bruto en miles de
les de euros
euros euros euros euros
ALEMANA 17.753,49 54,37 0,00 49,12 17.650,00
BELXlCA 28.903,94 1,00 28.231,37 668,57 3,00
CANADA 20.244,93 66,00 0,00 0,97 20.177,96
CHEQUIA 269.663,60 269.663,60
FRANCIA 36.228,87 8.188,64 7.833,90 10.803,93 9.402,40
ILLAS MALVINAS (FAL-
24.650,00 0,00 0,00 50,00 24.600,00
KLANDS)
LUXEMBURGO 205.533,57 29.450,81 157.256,50 18.226,26 600,00
MEXlCO 41.223,41 31.528,14 4.526,25 1.761,80 3.407,22
PORTUGAL 17.542,42 1.032,49 5.016,81 2.346,05 9.147,07
REINO UNIDO 161.305,56 10.234,63 217,18 125.389,37 25.464,38
TOTAL 823.049,79 80.556,08 203.082,01 159.296,07 380.115,63
TOTAL TODOS OS PAl’SES 908.724,58 90.290,87 222.973,35 179.205,26 416.255,10

Fonte: Datalnvex. Ministerio de Industria, Comercio e Turismo
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VARIACION DO VOLUME DE PEREGRINOS ESTRANXEIROS.
PRINCIPAIS PAISES, 2023/22.
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Fonte: Turismo de Galicia
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EVOLUCION DE PEREGRINOS EN GALICIA.
NUMERO DE COMPOSTELAS, 2010-23
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Compostelas s Espafiols s ESTranxeiros

Fonte: Turismo de Galicia
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EMIGRACIONS, INMIGRACIONS E SALDO MIGRATORIO

. iy A outra comu- . iy Doutra comuni- . Saldo co resto
Ano Emigracion ex- nidade Ao estranxeiro Inmigracion d,ade Do estranxeiro Sal'do migrato- de Espafia Saldo co es-
terna auténoma externa autonoma rio externo tranxeiro

2002 22.877 18.684 4193 33.218 15.032 18.186 10.341 -3.652 13.993
2003 22.548 20.297 2.251 33723 16.670 17.053 11175 -3.627 14.802
2004 22.645 20.208 2.437 37.697 18.331 19.366 15.052 -1.877 16.929
2005 22.590 19.509 3.081 39.435 19.602 19.833 16.845 93 16.752
2006 25.281 21.372 3.909 42.882 19.934 22.948 17.601 -1.438 19.039
2007 28.189 22.722 5.467 47.772 21.386 26.386 19.583 -1.336 20.919
2008 26.916 19.481 7.435 44.726 22.561 22.165 17.810 3.080 14.730
2009 28.091 18.716 9.375 38.789 23.654 15135 10.698 4.938 5.760
2010 28.842 19.672 9.170 35.489 21.61 13.878 6.647 1.939 4.708
20M 29.880 20.563 9.317 34.688 20.841 13.847 4.808 278 4.530
2012 29.441 19.551 9.890 30.687 20.365 10.322 1.246 814 432

2013 30.709 18.970 11.739 27.876 18.608 9.268 -2.833 -362 -2.471
2014 30.154 19.862 10.292 27.875 17.498 10.377 -2.279 -2.364 85

2015 30.707 19.993 10.714 29.933 17.839 12.094 -774 -2154 1.380
2016 29.532 18.745 10.787 32.557 16.821 15.736 3.025 -1.924 4.949
2017 30.249 18.380 11.869 36.932 17.854 19.078 6.683 -526 7.209
2018 30.366 19.198 11.168 42.757 18.574 24183 12.391 -624 13.015
2019 28.853 19.778 9.075 46.600 19.668 26.932 17.747 -110 17.857
2020 21.001 14.862 6.139 35.617 21.070 14.547 14.616 6.208 8.408
2021 26.702 18.180 8.522 41150 21.431 19.719 14.448 3.251 11197

Fonte: INE. Estatistica de variacions residenciais. Elaboracion do IGE a partir dos ficheiros proporcionados polo INE
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POBOACION ESPANOLA RESIDENTE NO ESTRANXEIRO POR PROVINCIA DE INSCRICION E ANO DE REFERENCIA

Ano 2024 2023 2022 2021 2020 2019
Total nacional 2.908.649 2.790.317 2.742.605 2.654.723 2.618.592 2.545.729
A Coruia 185.832 183.303 183.691 182.096 181.961 180.662
Lugo 76.318 75.141 75.468 74.357 74170 73.421
Ourense 115.933 114.492 115.010 113.929 114134 113.746
Pontevedra 156.889 154.513 154.869 153.474 153.407 151.817
GALICIA 534.972 527.449 529.038 523.856 523.672 519.646
Porcentaxe Galicia/ nacional 18,39% 18,90% 19,28% 19,73% 19,99% 20,41%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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POBOACION GALEGA RESIDENTE NO ESTRANXEIRO POR PROVINCIA DE INSCRICION, LUGAR DE NACEMENTO E

ANO DE REFERENCIA

Porcentaxe de galegos nados no estranxeiro

Unidades: persoas (valores absolutos)

ANO

2024 2023 2022 2021 2020
Tol | e | % | TR e | % [Totl e [ | TR | e | * [ TR | e | %
A Coruna 185.832 133.776 72 183.303 130.244 | 71| 183.691 128.685 | 70 | 182.096 126.571 | 70 | 181.961 125.360 69
Lugo 76.318 61.592 81 75.141 59.980 80 | 75.468 59.401 79 74.357 58.123 78 74.170 57.709 78
Ourense 115.933 87.724 76 114.492 85.513 75| 115.010 84.648 74 | 113.929 83.037 73 | 114.134 82.626 72
Pontevedra | 156.889 115.753 74 154.513 112.684 | 73 | 154.869 111.576 | 72 | 153.474 109.908 | 72 | 153.407 109.097 71
Total 534.972 398.845 75 527.449 388.421 | 74| 529.038 384.310 | 73 | 523.856 377.639 | 72 | 523.672 374.792 72

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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