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Resumo executivo

1. Unha politica publica de cooperacion centrada na xeracion de cambios
positivos e sostibles nas condicions de vida das persoas nas comunidades e
paises socios cos que traballa a cooperacion galega

2. Unha estratexia de cooperacion alifiada plenamente coa axenda global de
desenvolvemento e coa cooperacion espanola e que contribiie aos esforzos
colectivos da cidadania galega e espafiola de promover o desenvolvemento
humano sostible, a diminucion da pobreza e o pleno exercicio dos dereitos
humanos nos paises socios.

3. Unha cooperacion galega que racionaliza e simplifica o seu marco
estratéxico para promover un maior alcance e impacto da sta axuda como
propugna o modelo de xestion orientada a resultados de desenvolvemento: 8
orientacions estratéxicas alifiadas coas da cooperacion espariola; 7 resultados de
xestion; 20 lifias de accion e 25 indicadores.

4. Unha cooperacion galega con maior valor engadido:

a. Mdis previsible: con garantias de estabilidade na sta dotacion
orzamentaria para un maior impacto, eficacia e calidade das suas
actuacions definindo un minimo de ao menos 4 millons de euros anuais.

b. Mdis concentrada xeograficamente: 9 paises prioritarios (Mozambique,
Bolivia, Ecuador, Peru, Reptublica Dominicana, Guatemala, Honduras,
Nicaragua e O Salvador).

c. Mdis especializada nos sectores con vantaxes comparativas: 75% da
axuda destinada a agricultura e desenvolvemento rural, pesca e
acuicultura, educacién, abastecemento de auga e educacién para o
desenvolvemento.

d. Que salva vidas: a través dunha acciéon humanitaria integral e de
calidade coordinada coa cooperaciéon espanola e coas cooperacions
autondémicas.

e. Que aprende: a través das avaliaciéns externas e independentes das suas
actuacions, compartindo estas aprendizaxes co resto de actores de
cooperacion.

f- Que innova: aprendendo e profundando na experiencia da Xunta de
Galicia nas alianzas de traballo nos sectores de especializacion da
cooperacion galega, coma o abastecemento de auga en Mozambique.

5. Unha cooperacion galega que fortalece a capacidade técnica e institucional
dos axentes galegos de cooperaciéon para unha cooperacion eficaz e de
calidade e que promove a diversificacion das suas fontes de financiamento.

6. Unha cooperacion galega transparente e que rende contas d cidadania
galega dos logros colectivos na loita contra a pobreza global.
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Presentacion

Con este documento a Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracidns

Publicas e Xustiza da Xunta de Galicia a través da Direccidon Xeral de Relacions Exteriores e coa

UE quere presentar ao conxunto de actores e axentes galegos de cooperaciéon unha proposta

marco para o novo proceso de planificacion estratéxica da cooperacion galega.

a)

c)

Este documento marco baséase nos seguintes elementos:

O modelo de xestién orientada a resultados reflectido no IV Plan Director da
Cooperacion Espafiola (2013-2016).

Os resultados da avaliacion intermedia e final do Il Plan Director da Cooperacion
Galega (2010-2013).

A consolidacién dos procesos de mellora da calidade e eficacia da cooperacién galega
impulsados polos Plans Directores anteriores.

Este documento organizase en catro seccidns:

A primeira seccion presenta o modelo de xestidn orientada a resultados no marco da
axenda da eficacia do desenvolvemento.

A segunda seccién define a necesidade de dar continuidade no vindeiro Plan Director
aos procesos e mecanismos de transparencia e rendicion de contas da cooperacién
galega e profundar no reforzamento das capacidades do sistema galego de
cooperacion a través da construcion colectiva de aprendizaxes organizativas.

A terceira seccion introduce a loxica estratéxica que artellard o lll Plan Director con
base nunha simplificacion do marco estratéxico do anterior Plan Director.

A cuarta seccion desenvolve a proposta marco que desde esta Direccion Xeral se
propdn aos actores e axentes galegos de cooperacidn co fin de coutar un marco para o
didlogo e o debate con base nas condiciéns de posibilidade financeiras, técnicas e de
capacidade da cooperacion galega.

Durante o mes de novembro ofrecerase a oportunidade ao conxunto de axentes de

cooperacion para achegar as suas suxestions a este documento marco. De todos os xeitos,

convidamos a todos os actores e persoas interesadas a que desde o intre de recepcion deste

documento poidan remitir as suas achegas e propostas ao seguinte enderezo electrénico:

plandirectorgalicia@outlook.es ou ben concertando unha entrevista ou xuntanza de traballo

co consultor responsable do proceso de planificacion, Xosé L. Pastoriza Rozas, no teléfono
606 252 439.


mailto:plandirectorgalicia@outlook.es

Direccion Xeral de Relacidns Exteriores e coa UE _

1. A axenda de eficacia do desenvolvemento e a xestion
orientada a resultados de desenvolvemento

O Il Plan Director da Cooperacidn Galega (2014-2017) aspira a profundar no itinerario
de modernizacion estratéxica definido no anterior Plan Director que estableceu un axenda de
racionalizacién e reordenamento da axuda galega cara a unha maior eficacia e calidade.

Consonte ao modelo de xestidon da axuda no contexto internacional e espafiol, os
criterios de eficacia e calidade da axuda definidos no Il Plan Director deberan ser
complementados neste novo exercicio de planificacidn coa integracion dun modelo de xestidn
orientada a resultados de desenvolvemento co fin de alifiar os activos, recursos e capacidades
da cooperacién galega co marco definido pola axenda global de desenvolvemento e que se ten
reflectido no desefo estratéxico do IV Plan Director da Cooperacién Espafiola (2013-2016).

O Comité de Axuda ao Desenvolvemento da OCDE define os resultados de
desenvolvemento como os “cambios positivos e sostibles e a longo prazo nas condicidéns de
vida das persoas, que se reflicten na reducidn da pobreza e no desenvolvemento sostido e
sostible”. Por este motivo, este modelo de xestién centra a sua atencidon no efecto que os
esforzos colectivos en prol do desenvolvemento tefien sobre as vidas das persoas pobres e
vulnerables.

A adopcidn deste modelo de xestién implica catro elementos centrais que se deben
integrar nas practicas de xestidon da cooperacion galega:

1. Orientar sistematicamente os esforzos e recursos da cooperacién galega cara 3
consecuciéon de resultados ou cambios que supofian melloras evidentes e verificables
na calidade de vida das persoas.

2. Xestionar coordinadamente un eficaz reparto de tarefas entre os multiples actores e
axentes galegos de desenvolvemento.

3. Facilitar o seguimento, a toma de decisidns e a aprendizaxe con base en datos, feitos e
evidencias.

4. Promover a transparencia e rendicion de contas sobre o efectivamente logrado en
relacién aos fondos empregados pola cooperacién galega.

Xa que logo, a proposta de adopcion deste modelo de xestidén orientada a resultados
de desenvolvemento facilitaria tres aspectos significativos no novo ciclo de planificacion:

1. A harmonizacién da planificacién estratéxica da cooperacion galega, do seu marco de
resultados e da sUa xestion coa planificacidn global da cooperacién espaiiola.

2. O reforzamento da coherencia da cooperacion galega coa axenda global de
desenvolvemento.

3. A posta en valor das vantaxes comparativas da cooperacion galega e da sua achega
especifica ao desenvolvemento dos paises socios.
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2. Unha cooperacion galega orientada a aprendizaxe, a
transparencia e a rendicion de contas

A experiencia na xestidon eficiente do marco de resultados do Il Plan Director da
Cooperacion Galega por parte do actual equipo técnico da Direccidn Xeral de Relaciéns
Exteriores e coa UE establece un punto de partida razoable e adecuado para a implementacion
dunha renovada léxica de intervencidn con base na xestidn orientada a resultados.

O novo ciclo de planificacion basearase na definicién participativa e inclusiva da
estratexia da cooperacidén galega para os vindeiros catro anos xunto coa posta en valor da
capacidade demostrada polo conxunto de actores e axentes da cooperacién galega para
acadar as metas e obxectivos definidos no marco de resultados do Il Plan Director. Por este
motivo, o vindeiro Plan Director profundara en tres eidos complementarios:

1. A aposta pola transparencia do conxunto de actores e axentes da cooperaciéon galega
para render contas a cidadania verbo do valor e impacto da axuda financiada a través
dos seus impostos.

2. A toma de decisidons con base en informacidn de calidade e relevante que achegue
datos, feitos e evidencias profundando na mellora dos instrumentos de seguimento e
avaliacidn.

3. A aprendizaxe organizativa do conxunto de axentes e actores da cooperacién galega a
través da apertura de espazos para o intercambio de cofecementos, prdcticas e
resultados.

Xa que logo, esta aposta demandara a asignacién de recursos financeiros suficientes
para dar continuidade ao impulso das practicas de avaliaciéon en todas as actividades da
cooperacion galega asi como a promocion activa da investigacidon sobre desenvolvemento.

Por ultimo, investiranse recursos en facilitar os procesos de construcién colectiva de
aprendizaxes que, de vez, retroalimenten os procesos de reforzamento de capacidade dos
actores e axentes galegos de cooperacién. Con este fin definiranse en didlogo cos actores e
axentes de cooperacidn aqueles mecanismos e espazos adecuados para a rendicidn solidaria
de contas e transparencia respecto do impacto das actuacions financiadas con recursos
publicos.
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3. Loxica estratéxica do III Plan Director da Cooperacion
Galega

O novo Plan Director da cooperacién galega desenvolverd unha léxica estratéxica
baseada no modelo definido polo IV Plan Director da Cooperacién Espaiola.

Figura 1: Loxica estratéxica do Il Plan Director da Cooperacidn Galega

Ill Plan Director da Cooperacién Galega Cooperacion espafiola e resto de actores do sistema global de
cooperacion

Cambios en Resultados de
capacidades xestion

Esta |6xica estratéxica reflectirase, de vez, na estrutura do Il Plan Director e do seu
marco de resultados de xestion.

Figura 2: Esquema da planificacion estratéxica do Il Plan Director da Cooperacion Galega

Misién

Politica publica Contribucién Cambios na vida das persoas Asociacion

A4

Visién: Desenvolvemento humano sostible, diminucién da pobreza e pleno exercicio dos dereitos

Marcos de Asociacidn Pais Estratexias nacionais/politicas dos paises socios

A4

8 Orientacions estratéxicas

IV Plan Director da Cooperacion Espafiola

A4

7 Resultados de xestion
Resultados de Xestion do IV Plan Director da Obxectivos xerais do Il Plan Director da Criterios de calidade e eficacia do Il Plan
Cooperacion espafiola Cooperacion Galega Director da Coop. Galega

4

20 Lifias de accion

Obxectivos especiticos do Il Plan

b Lifias de acién do Il Plan Director Novas lifias de accion
Director

Sistema de seguimento

25 indicadores con lifias de base , metas e fontes de verificacion

-

Recursos econémicos Persoal Capacidades Cofiecementos Instrumentos

Tal e como se reflicte na figura anterior, o Ill Plan Director debe operar unha
simplificacion do marco estratéxico da cooperacidn galega consonte ao criterio proposto polo
modelo de xestidn orientada a resultados de promover unha maior simplicidade mediante un
maior alcance na formulacién dos resultados, lifias de accidn e indicadores.

Como podemos observar na seguinte figura, o Il Plan Director integraba tres ambitos
de actuacidn, trece obxectivos xerais, trinta e catro obxectivos especificos e sesenta e oito
indicadores.
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Figura 3: Esquema da planificacion estratéxica do Il Plan Director da Cooperacion Galega

AMBITOS DE ACTUACION

OBXECTIVOS XERAIS

!

OBXECTIVOS
ESPECIFICOS

Este novo proceso de planificacién aposta por:

1. 8 orientacidns estratéxicas alifiadas coas da cooperacion espafiola.
2. Un maximo de 7 resultados de xestion

3. Un maximo de 20 lifias de accion.

4. Un maximo de 25 indicadores para o seguimento do progreso e execucion.

Por orientaciéns estratéxicas entendemos os propdsitos xerais que se desexa
conseguir en termos de avances no desenvolvemento das sociedades dos paises socios e de
melloras nas condiciéns de vida das persoas. A cooperacidn galega asumira as orientacions
estratéxicas da cooperacién espafiola definidas no seu IV Plan Director para salientar a
integracion plena dos principios de coordinacién e complementariedade que harmonizan o
caracter multiactor e multinivel do sistema espanol de cooperacién. Por outra banda, a
cooperacion galega amosa unha experiencia e capacidade suficientes para contribuir ao
conxunto de orientacions estratéxicas da cooperacidn espafiola no seu conxunto.

Por resultados de xestion entendemos os logros relativos a aqueles aspectos internos
organizativos que a cooperacion galega debe acometer para apoiar a consecucién dos
resultados de desenvolvemento. A través do reforzamento e dos cambios nas capacidades dos
actores galegos de cooperacién impulsarase o itinerario de reforma previamente definido no Il
Plan Director ampliando a axenda de eficacia da axuda co fin de consolidar unha cooperacién
eficaz para o desenvolvemento.
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Cadro 1: Orientacidns estratéxicas da cooperacién espafiola
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4. Proposta marco da Direccion Xeral de Relacions Exteriores e
coa UE para os principais indicadores do III Plan Director da
Cooperacion Galega para o Desenvolvemento

Co obxectivo de facilitar o didlogo e a participacidn do conxunto de actores da
cooperacion galega, a Direccion Xeral de Relacidns Exteriores e coa UE (DXRREE e UE) presenta
a seguir unha proposta marco en relacién aos principais elementos estruturais e indicadores
do 1l Plan Director da Cooperacién Galega.'!

1. Mision

O Il Plan Director da Cooperacion Galega asumiu a declaracion de mision definida no |
Plan Director:

“Mediante a cooperacidon para o desenvolvemento, a sociedade galega pon a
disposicion dos pobos mais pobres do planeta a sda experiencia histdrica, os
seus valores, activos e recursos; simase aos procesos existentes para combater
a pobreza e as sUas causas, promovendo activamente o dereito ao
desenvolvemento integral, humano e sustentable, con equidade de xénero”.

Co fin de actualizar a declaracion de mision, a DXRREE e UE realiza a seguinte
proposta:

“Mediante a politica ptiblica de cooperaciéon para o desenvolvemento, a
sociedade galega contribliie & promocién de cambios positivos e sostibles e a
longo prazo nas condicidns de vida das persoas que se reflicten na reducién da
pobreza e da desigualdade e na realizacion do dereito ao desenvolvemento
humano integral e sostible dos paises e comunidades cos que se asocia a
cooperacion galega.”

Esta misidn renovada da cooperacién galega inclie os seguintes elementos:
a) Salienta o caracter de politica publica da cooperacién ao desenvolvemento.

b) Sublifia que a cooperacién galega contrible ao proceso de desenvolvemento dos
paises socios xunto cos seus propios esforzos e do resto de actores de cooperacion

c) Engade a xestién de resultados de desenvolvemento coa énfase na promocién de
cambios positivos e sostibles e a longo prazo nas condicidn de vida das persoas.

d) Xuntamente coa loita contra a pobreza e as sUas causas, engade a reducidn da
desigualdade polas caracteristicas particulares dos paises socios da cooperacién
galega.

e) Inclie o enfoque de dereitos humanos ao afirmar a realizacién do dereito ao
desenvolvemento humano, integral e sostible.

1 . . s , . . . . .
As porcentaxes suxeridas en relacién a algins dos indicadores deben ser interpretadas de xeito flexible

Xa que unicamente definen un horizonte e un rango posible de valores que orientara sen constrinxir

rixidamente a xestidn dos recursos e activos da cooperacion galega por parte da DXRREE e UE.
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f) Especifica que a misién da cooperacién galega se realiza naqueles paises e
comunidades coas que se asocia a cooperacion galega de xeito que reafirma o
principio de asociacion.

2. Vision

O Il Plan Director da Cooperacién Galega non definiu explicitamente a visidon da
cooperacion galega senén que a expresou a través dos cinco principios xa definidos no | Plan
Director.

Principios da Cooperacion Galega

1. O ser humano debe constituir o centro dos esforzos do desenvolvemento.

2. O desenvolvemento constitue un proceso multidimensional e non simplemente econémico.
3. O desenvolvemento ten que se concibir como opcion de realizacion dos pobos.

4. O desenvolvemento constitue unha responsabilidade compartida.

5. A xustificacion ultima do proceso de desenvolvemento descansa na conquista efectiva dos dereitos
para as persoas

Para este novo ciclo de planificacion, a DXRREE e UE propdn a seguinte visién para o
periodo 2014-2017:

“Mediante unha cooperacion e axuda eficaz e de calidade, a cooperacién galega
ten contribuido 4 reducién da pobreza e da desigualdade colaborando coa
consecucion dos obxectivos internacionais de desenvolvemento, fortalecendo o
pleno exercicio dos dereitos e os procesos de desenvolvemento humano sostible
liderados polos paises socios, e promovendo unha cidadania global
concienciada, comprometida e participativa que apoia as politicas e accions de
solidariedade a nivel local e global.”

Nesta visidn sintetizanse os tres ambitos de actuacién do Il Plan Director e ao tempo
intégranse os tres elementos centrais do IV Plan Director da Cooperaciéon Espaiola: o
desenvolvemento humano sostible, a diminucién da pobreza e o pleno exercicio dos dereitos.

3. Previsibilidade dos recursos orzamentarios

As previsidns orzamentarias do Il Plan Director da Cooperaciéon Galega definironse
sobre a hipdtese dunha expansién dos orzamentos dispofiibles para a politica publica de
cooperacion, como tifia sido a tendencia do conxunto dos actores publicos do sistema espafiol
de cooperacién entre 2006 e 2009. Non obstante, a crise econdmica e fiscal e as consecuentes
medidas de consolidacidn fiscal e loita contra o déficit publico mudaron esta hipdtese inicial de
xeito que o conxunto de administracidns publicas espafiolas trasladaron a politica publica de
cooperacion os correspondentes axustes orzamentarios.

Co fin de garantir a solvencia financeira da cooperacion galega e a previsibilidade dos
seus recursos orzamentarios, a DXRREE e UE suxire definir un minimo en volume de fondos en
relacidon ao financiamento do programa operativo. Ao tempo reafirma o seu compromiso de
traballar por un crecemento dos recursos dispofiibles cando a previsible recuperacién
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econdmica aumente os ingresos da Facenda publica e medren os investimentos publicos a
través dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia.

Como base para definir este minimo tomarase a dotaciéon orzamentaria do programa
331A de cooperacién exterior ao desenvolvemento que se aprobe na Lei Xeral de Orzamentos
da Comunidade Auténoma de Galicia para 2014.

“O programa 331A de cooperacién exterior ao desenvolvemento estara dotado,
como minimo, cun volume anual de fondos equivalente ao aprobado para este
programa na Lei Xeral de Orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia para
2014”

4. Prioridades xeogrdficas da cooperacién galega

Mentres que o | Plan Director establecia 17 paises prioritarios, 3 paises preferentes e a
poboacién dos campamentos saharauis, o Il Plan Director reducia as prioridades xeograficas da
cooperacion galega a 12 paises prioritarios e 4 poboacién saharaui.

Esta racionalizacion dos paises prioritarios da cooperacién galega no Il Plan Director
realizouse consonte aos seguintes criterios:

a) Unha maior concentracidn dos recursos de cooperacion.
b) Prestar unha atencion adecuada aos paises menos adiantados.
c) Aproveitar as vantaxes comparativas da cooperacion galega.

d) Fomentar a complementariedade con outros doadores do sistema espafiol de
cooperacion.

e) Propiciar iniciativas de codesenvolvemento.

Para o Il Plan Director da Cooperacién Galega, a DXRREE e UE propdn avanzar na
concentracién xeografica cara 4 definicién de 9 paises prioritarios:
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P R.Dominicana

Honduras
Guatemal e
0 Salvador

Mozambique

b)

c)

Os criterios empregados para suxerir estes paises como prioritarios son:
Unha maior concentracion dos recursos de cooperacion.

Os nove paises suxeridos como prioritarios tefien concentrado o 77% dos desembolsos
da axuda galega no exterior entre 2010-2013. Esta porcentaxe medra até o 79% se
tomamos unicamente en consideracion os convenios formalizados e as convocatorias
resoltas entre 2010 e 2013.

Os paises que perden a condicidn de prioritarios son Cabo Verde, Guinea Bissau e
Haiti. Nos dous primeiros casos débese a que non se logrou asentar un programa
solido da cooperacién galega e 4 baixa presenza de actores da cooperacién galega. No
caso de Haiti, a sua inclusién como pais prioritario no anterior Plan Director debeuse
ao compromiso da Xunta de Galicia coas tarefas de reconstrucion derivadas do
terremoto de xaneiro de 2010. Non obstante, este compromiso mantense ao sinalar
Haiti como pais prioritario no eido da accidn humanitaria. No caso da poboacidn
saharaui, a natureza das accidns financiadas pola Xunta de Galicia xustifica que este
colectivo sexa definido como pais prioritario no eido da accién humanitaria.

Prestar unha atencion adecuada aos paises menos adiantados.

A concentracidon dos recursos de cooperacion da Xunta de Galicia dirixirase aos paises
de renda media baixa e alta, na lifia da orientacion global da cooperacion espafola. A
cooperacion galega atenderd aos paises menos adiantados a través das intervencions
tanto en Mozambique como nos paises destinatarios da sta accidon humanitaria.

Diferenciar entre paises e colectivos prioritarios no eido de cooperacion ao
desenvolvemento e da accion humanitaria.

No Il Plan Director definiase como colectivo prioritario da accion humanitaria da
cooperacion galega 4s poboacidns afectadas por conflitos actuais e esquecidos e
sinaldbase aos Territorios Palestinos como pais prioritario neste eido.
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Por mor do volume de recursos desembolsados en accion humanitaria e pola natureza
das intervencidns financiadas, o lll Plan Director definira como paises e colectivos
prioritarios neste eido a Haiti e Palestina, & poboacidon saharaui, d4s poboacions
refuxiadas e desprazadas afectados por conflitos actuais e esquecidos ou crises
humanitarias.

d) Aproveitar as vantaxes comparativas da cooperacion galega.

Ao tratarse dunha cooperacién maioritariamente canalizada a través das ONGD, a
seleccion dos paises prioritarios centrouse naqueles paises onde estes actores
presentan maiores capacidades para a xeracion de alianzas cos seus socios de
desenvolvemento. Ao tempo, selecciondaronse aqueles paises que demandan
intervencidns en eidos nos que Galicia presenta vantaxes comparativas: agricultura e
agroindustria; desenvolvemento rural; pesca e acuicultura; abastecemento de auga e
saneamento; educacion ou saude.

Por ultimo, tanto Centroamérica como a drea andina poderdn ser obxecto de
intervenciéns plurinacionais, como xa acontece no caso do PROFOPAC en
Centroamérica.

e) Fomentar a complementariedade con outros doadores do sistema espafiol de
cooperacion.

Os paises prioritarios escolleitos coinciden con paises prioritarios da cooperacion
espafiola facilitando a creacién de oportunidades para o traballo complementario con
outras cooperaciéns autondmicas e coa cooperacién espafola dentro da estratexia
definida nos correspondentes Marcos de Asociacién Pais.

5. Distribucion da axuda no exterior

Neste novo ciclo de planificacién, a DXRREE e UE suxire, en relacién a distribucion da
axuda no exterior unha concentracion minima dos recursos nos paises prioritarios do 80%,
mentres que, polo exposto no apartado anterior, faise preciso reducir o minimo de axuda
desembolsada nos paises menos adiantados do 25% ao 10%.

Por outra banda, a cooperacidn galega aumentara a porcentaxe de axuda destinada a
accion humanitaria até o 20% do total da axuda desembolsada no exterior.

6. Distribuciéon da axuda por actividades

O fortalecemento da accién humanitaria da Xunta de Galicia xunto co reforzamento da
educacion para o desenvolvemento como eido de especializacién da cooperacién galega,
motivan a suxestion da seguinte distribucién da axuda total desembolsable:

Cooperacion para o desenvolvemento: 70%
Accion Humanitaria: 10%

Educacion para o Desenvolvemento: 10%
Fortalecemento: 4%

Formacioén: 4%

Fomento da cooperacion: 2%
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7.

Distribucion sectorial da axuda

Co fin de fornecer as fontes de especializacidén sectorial da cooperacién galega, o lll

Plan Director suxire a seguinte distribucidn sectorial da axuda:

11 Plan Director Il Plan 1l Plan Director
Sector % Director %
prevista % executada proposta
A | Cobertura de necesidades sociais basicas 30% 33% 30%
B | Infraestrutura e promocion do tecido econémico 25% 28% 30%
Participacidn social, desenvolvemento institucional, bo
c P ’ ' 14% 4% 7%
goberno e construcion da paz
D | Accién humanitaria 8% 10% 10%
E | Educacion para o desenvolvemento 8% 8% 10%
F Investimento no ser humano 6% 9% 5%
G | Xestion ambiental sustentable e habitat 4% 1% 3%
H | Consolidacion e fortalecemento de axentes 4% 3% 4%
| Sectores CAD non adscritos aos sectores anteriores 1% 3% 1%
As principais modificacions con respecto do Il Plan Director acontecen nos seguintes
sectores:
a) Crecemento do 5% no sector de infraestrutura e promocién do tecido econémico
no que se integran os sectores de pesca e acuicultura, agricultura e agroindustrias
ou desenvolvemento rural, sectores de especializacion da cooperacién galega e
gue promoven as oportunidades econdmicas para as persoas mais pobres.
b) Diminucidn do 7% no sector de participaciéon social, desenvolvemento

d)

e)

f)

institucional, bo goberno e construcién da paz. As caracteristicas da cooperacion
galega, xestionada maioritariamente por ONGD, motivan que en practicamente a
totalidade dos proxectos financiados se inclian actividades de fortalecemento da
sociedade civil dos paises socios, de empoderamento das mulleres e de exercicio
dos dereitos das persoas. De todos os xeitos, poucos proxectos invisten de xeito
exclusivo os seus recursos neste sector de xeito que se suxire diminuir a sua
porcentaxe.

Crecemento do 2% en accidn humanitaria para salientar o compromiso da
cooperacion galega con este eido de actuacion.

Crecemento do 2% en educacidon para o desenvolvemento como expresion da
aposta por este sector como eido de especializacidon da cooperacién galega.

Diminucion do 1% en investimento no ser humano para corrixir o exceso de
investimento en educacion superior universitaria fronte ao déficit que sofre o
financiamento da educacidn bdsica integrada no sector de cobertura de
necesidades sociais basicas.

Diminucion do 1% en xestion ambiental sustentable e hdbitat xa que numerosas
intervenciéns tefien integrado este compofiente mais sen que este represente o
principal destino do investimento da actuacion.

No resto de sectores manterase a prevision definida no Il Plan Director.
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8. Especializacion sectorial da cooperacion galega

O Il Plan Director profundard na especializacién sectorial da cooperacién galega
suxerindo unha concentracion do 90% dos recursos desembolsables no exterior en sete
sectores:

1. Agricultura e agroindustrias: 15%

2. Desenvolvemento rural: 15%

3. Pesca e acuicultura: 15%

4. Educacion: 15%

5. Abastecemento de auga e saneamento: 15%
6. Saude xeral e basica: 8%

7. Programas/politicas sobre poboacidon e saude reprodutiva: 7%

9. A xeracion de incentivos a través das convocatorias de axudas

A cooperacidn galega seguird a canalizar de xeito maioritario a sia axuda a través de
convocatorias de axudas aos diferentes axentes de cooperacion. Neste senso suxirese unha
distribucidn da axuda total desembolsable de entre o 70%-75% a través de convocatorias e de
entre o0 25%-30% a través de convenios.

Ao tempo, as convocatorias profundardn na xeracion de incentivos para:

a) Fomentar o aumento dos fondos canalizados a través das propostas presentadas
con agrupacion de actores nas convocatorias aos axentes de cooperaciéon nunha
porcentaxe semellante ou superior 4 desembolsada durante o Il Plan Director.

b) Aumentar ao 40% os fondos canalizados a través de intervencions integradas en
estratexias ou proxectos dos axentes con marcos de planificacion a medio prazo ou
gue dean continuidade a intervenciéns previas superando o caracter puntual das
actuaciéns, especialmente, no eido da cooperacién e da educacidn para o
desenvolvemento.

c) Manter a aposta polo fortalecemento da capacidade dos actores de cooperacion a
través da preservacion do criterio de subvencionar os gastos de persoal até o 70%
do custe total do proxecto.

d) Fomentar a investigacion sobre desenvolvemento a través do desefio das bases
dunha nova convocatoria de investigacidn destinada aos departamentos e grupos
de investigacién das universidades do Sistema Universitario de Galicia.

10.Marco normativo da cooperacion galega

En xufio de 2013 cumpriuse o décimo aniversario da entrada en vigor da Lei 3/2003, do
19 de xufio, de cooperacion para o desenvolvemento. Na avaliacidon intermedia e final da
cooperacion galega recdllese unha recomendacion relativa & necesidade de que a Xunta de
Galicia, a través da DXRREE e UE, impulse un amplo proceso participativo de reflexion dos
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actores galegos de cooperacion e dos partidos politicos con representacién parlamentaria para

valorar a oportunidade de proceder a elaborar unha nova lei galega de cooperacion.

Polo tanto, ao longo da actual lexislatura desenvolverase este proceso de reflexién que

nace de duas necesidades principais:

a)

b)

Facilitar a consolidacién dos procesos de modernizacion estratéxica e operativa da
cooperacion galega con base na experiencia e aprendizaxes adquiridas pola
cooperacion galega nos ultimos dez anos, na axenda global de desenvolvemento e na
relevancia nesta axenda do valor engadido e vantaxes comparativas da cooperacién
descentralizada dos gobernos subestatais, tal e como se salientou pola DXRREE e UE
no ditame elaborado para o Comité de Rexidéns verbo do Libro Verde da Comision
Europea sobre o futuro da politica de desenvolvemento.

Revisar o desefo dos espazos de participacion (CONGACODE, CINCODE e CINTERCODE)
para mellorar a sua funcionalidade, operatividade e equilibrio na sia composicién, de
xeito que se aumenten as oportunidades para unha maior concertacion, coordinacion
e complementariedade entre os actores galegos de desenvolvemento tal e como se
vén demandando publicamente nos ultimos anos desde diversos axentes de
cooperacion.

O Il Plan Director da Cooperacién Galega definirda en didlogo cos axentes de

cooperacion unha lina de accidn relativa a este proceso de reflexion.
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Taboa 1: Comparativa entre o Il Plan Director da Cooperacidén Galega e proposta marco para o Il Plan

Director da Cooperacién Galega

1l Plan Director da Cooperacion Galega

Il Plan Director da Cooperacion Galega

Mision

Mediante a cooperacion para o desenvolvemento, a
sociedade galega pon & disposicion dos pobos mais pobres
do planeta a sua experiencia histérica, os seus valores,
activos e recursos; suUmase aos procesos existentes para
combater a pobreza e as suUas causas, promovendo
activamente o dereito ao desenvolvemento integral,
humano e sustentable, con equidade de xénero.

Mediante a politica publica de cooperaciéon para o
desenvolvemento, a sociedade galega contrible 3
promocion de cambios positivos e sostibles e a longo
prazo nas condiciéns de vida das persoas, que se
reflicten na reducién da pobreza e da desigualdade e
na realizacion do dereito ao desenvolvemento humano
integral e sostible dos paises e comunidades cos que se
asocia a cooperacion galega.

Vision

[Non se explicita. Expresada a través dos cinco principios da
cooperacion galega]

Mediante unha cooperacion e axuda eficaz e de
calidade, a cooperaciéon galega ten contribuido &
reducion da pobreza e da desigualdade colaborando
coa consecucién dos obxectivos internacionais de
desenvolvemento, fortalecendo o pleno exercicio dos
dereitos e os procesos de desenvolvemento humano
sostible liderados polos paises socios, e promovendo
unha cidadania global concienciada, comprometida e
participativa que apoia as politicas e accions de
solidariedade a nivel local e global.

Previsibilidade
dos recursos
orzamentarios

Logrouse manter unha tendencia ascendente no volume
anual de axuda desembolsada acadandose en 2013 un
desembolso anual de entre 17,5 e 23,2 milléns de euros.

O programa 331A de cooperacidon exterior ao
desenvolvemento estarda dotado, como minimo, cun
volume anual de fondos equivalente ao aprobado para
este programa na Lei Xeral de Orzamentos da
Comunidade Autonoma de Galicia para 2014.

Paises
prioritarios en
cooperacion ao
desenvolvemento

12 paises e poboacion saharaui
Africa: Cabo Verde, Guinea
poboacidn saharaui.

América do Sur: Bolivia, Ecuador e Peru

Caribe: Haiti e Republica Dominicana

América Central: Guatemala, Honduras, Nicaragua e O
Salvador.

Bissau, Mozambique e

9 paises:

Africa: Mozambique

América do Sur: Bolivia, Ecuador e Peru

Caribe: Republica Dominicana

América Central: Guatemala, Honduras, Nicaragua e O
Salvador.

Paises e
poboacidns
prioritarias en
accion
humanitaria

Poboacidns afectadas por conflitos actuais e esquecidos
Oriente Medio: Territorios Palestinos

Poboacidns refuxiadas e desprazadas ou afectadas por
conflitos actuais e esquecidos ou crises humanitarias
Africa: Poboacién saharaui

Oriente Medio: Palestina

Caribe: Haiti

Distribucion da
axuda
desembolsada no
exterior por

Paises prioritarios: 80%
Paises menos adiantados: 25%

Cooperacion ao desenvolvemento: Sen especificar

Paises prioritarios: 80%
Paises Menos Adiantados: 10%

Cooperacion ao desenvolvemento: 80%

paises e Accion humanitaria: Sen especificar Accién humanitaria: 20%
actividades
Distribucion da [Sen especificar. Os datos refirense a % total executada
axuda por entre 2010-2013]
actividades Cooperacion para o desenvolvemento: 77% Cooperacion para o desenvolvemento: 70%

% en relacion a
axuda total
desembolsable

Accion Humanitaria: 6%

Educacidon para o Desenvolvemento: 7%
Fortalecemento: 4%

Formacion: 3%

Fomento da cooperacion: 3%

Accién Humanitaria: 10%

Educacion para o Desenvolvemento: 10%
Fortalecemento: 4%

Formacion: 4%

Fomento da cooperacion: 2%
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Distribucion
sectorial
% en relacion d
axuda total
desembolsable

% %

Sector .
previsto | executado

A Cobertura de necesidades 30%

s 33%
sociais basicas

Infraestrutura e promocion do
tecido econémico
Participacion

desenvolvemento
Cl. ... . 14% 4%
institucional, bo goberno e

construcion da paz

25% 28%

social,

Sector %

Cobertura de necesidades
A PN 30%
sociais basicas

Infraestrutura e promocion do
tecido econémico
Participacion
desenvolvemento
Cl. ... . 7%
institucional, bo goberno e

construcion da paz

30%

social,

D | Accion humanitaria 8% 10% D [ Accidn .h,umanitaria 10%

E Educacion para ° 8% 8% E Zi::::loolr\:ementopara ° 10%
desenvolvemento -

F | Investimento no ser humano 6% 9% F Inve.st:.lmentcT no ser humano 3%

G Xestion ambiental sustentable 4% 1% G )e(ti‘sa:c:)?:atamblental sustentable 3%
e habitat —

H Consolidacién € 4% 3% H fc:r::\?ehciarrcII:r:Lo de axentes ) 4%
fortalecemento de axentes -

I Sectores CAD non adscritos 1% 3% 1 Zzzt:er:tiJrssAZn:e:?or::scmos 1%
aos sectores anteriores

Distribucion por | [Sen especificar. % total executada entre 2010-2013]
sectores
prioritarios no Agricultura e agroindustrias: 12% Agricultura e agroindustrias: 15%
exterior da Desenvolvemento rural: 10% Desenvolvemento rural: 15%
cooperacion Pesca e acuicultura: 12% Pesca e acuicultura: 15%
galega Educacion: 18% Educacion: 15%
% en relacion a Abastecemento de auga e saneamento: 13% Abastecemento de auga e saneamento: 15%
axuda Saude xeral e basica: 5% Saude xeral e basica: 8%
desembolsable no | Programas/politicas sobre poboacién e satude reprodutiva: | Programas/politicas sobre poboacion e saude
exterior 7% reprodutiva: 7%

Distribucion
convocatorias-
convenios
% en relacion d
axuda total
desembolsable

Convocatorias: 75%

Convenios: 25%

Convocatorias: 70%-75%

Convenios: 25%-30%

Distribucion
proxectos
individuais-
agrupados
% en relacion a
axuda
desembolsable a
través de
convocatorias aos
axentes de
cooperacion

Proxectos en agrupacion: 6% da AOD total desembolsada

[Entre 2010-2013 desembolsouse un 9% do total da AOD a
proxectos en agrupacion, o que representou un 18% do total
desembolsado a través de convocatorias a axentes de
cooperacion]

Proxectos en agrupacion: Fomentar un aumento na
axuda total desembolsada a través de proxectos en
agrupacién nunha porcentaxe semellante ou superior a
efectivamente canalizada durante o Il Plan Director.

Actuacions
integradas en
marcos de
planificacion a
medio prazo
% en relacion d
axuda total
desembolsable

Actuacions con marcos de planificacion a medio prazo:
20%

Actuacidns integradas en proxectos ou estratexias dos
axentes con marcos de planificacion a medio prazo ou
que dean continuidade a intervencions previas: 40%

Fortalecemento
de capacidade
dos actores de

cooperacion

As convocatorias de axuda non estableceron un importe
maximo subvencionable en concepto de recursos humanos
para as propostas centradas na capacitacion e a transmision
de cofiecemento, sendn que se valorou en cada caso a
pertinencia orzamentaria neste ambito.

Gasto financiable en recursos humanos nos proxectos:
70% do custe total do proxecto
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Proxectos no exterior por ONGD
Proxectos no exterior outros axentes
Microproxectos no exterior por ONGD
Consolidacién e fortalecemento de ONGD
Educacion para o Desenvolvemento

Convocatoria Aberta e Permanente de Accion
Humanitaria por ONGD

Bolsas de formacién de expertos/as

Proxectos no exterior por ONGD
Proxectos no exterior outros axentes
Microproxectos no exterior por ONGD
Consolidacion e fortalecemento de ONGD
Educacién para o Desenvolvemento

Convocatoria Aberta e Permanente de Accion
Humanitaria por ONGD

Bolsas de formacién de expertos/as

Investigacion para o Desenvolvemento das
Universidades




