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El PGRUG 2010-2022, vigente hasta el momento, permitié avanzar en la prevencion,
gestién y tratamiento de los residuos municipales en Galicia en los ultimos afios.

Durante este periodo se ha avanzado en la concrecién y apoyo a diversos proyectos de
mejora en los aspectos vinculados a la recogida selectiva, al aprovechamiento en origen
de la fraccion orgdnica, asi como a una racionalizacion de la gestidn, fomentando la
atencidn en proximidad a través de la red de plantas de transferencia o de puntos limpios
por todo el territorio, asi como el tratamiento adecuado de los distintos flujos, acercando
las tecnologias y procesos a la excelencia industrial.

Por otra parte, también se reconoce el plano de mejora potencial para la recuperacion de
materiales, asi como en cuanto a la gestion diferenciada de la fraccién organica o la
necesaria complementariedad de modelos actuales.

En todo caso, resulta fundamental el papel de los ayuntamientos, competentes y
responsables de facilitar los servicios esenciales de gestion de residuos municipales a la
poblacién. Su participacién e implicacién en cuanto al desarrollo de las novedades
normativas de aplicacion serd fundamental, y en este contexto, Galicia presenta
particularidades territoriales que hacen que esta situacion resulte especialmente
complicada, las cuales deberdn tenerse en cuenta en el momento de definir las lineas de
actuacién previstas.

El fin de la vigencia del plan actual y los cambios normativos acontecidos recientemente,
hacen necesario acometer la elaboracién de un nuevo instrumento de planificacidn de los
residuos municipales a nivel autonémico que dé continuidad y evolucione el anterior en un
nuevo horizonte temporal, que abarcara hasta 2030.

Se incorporan a este instrumento los preceptos derivados de la Estrategia Gallega de
Economia Circular (EGEC) 2020-2030, bajo la dptica de prevenir el agotamiento de los
recursos, cerrar los ciclos de energia y de los materiales, facilitando el desarrollo
sostenible, asi como los recogidos de la Estrategia Gallega de Cambio Climatico (EGCCE)
2050, reducir las emisiones de GEIl. También las disposiciones derivadas de la aprobacion
de la Ley 6/2021, de 17 de febrero de residuos y suelos contaminados de Galicia, como
elemento normativo propio para nuestro territorio en materia de residuos, asi como las
disposiciones de caracter basico contenidas en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular y en el resto de normativa emitida por el
Estado.

De esta manera, el nuevo PGRMG 2030, presenta las lineas estratégicas a implementar,
las cuales estaran basadas tanto en la prevencién de la generacidn de residuos, como en
las politicas comunitarias fundamentadas en la economia circular y en el desarrollo
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sostenible de la Agenda 2030, al tiempo que se avanza en la lucha contra la emergencia
climatica y pérdida de biodiversidad.

Impulsa, del mismo modo, la gestidn racional de los residuos municipales, como recursos
en un escenario particular y limitado, pero no exento de retos y oportunidades.

Asi, el plan establece objetivos y medidas relativos a la mejora en la prevencidn, en la
recogida selectiva o la valorizaciéon de los distintos flujos, teniendo como elemento
central los intereses del territorio y de la ciudadania.

En definitiva, con este plan se seguirad trabajando en la consecucién de las metas que se
deberan conseguir para una gestidon adecuada, eliminando las barreras y dificultades de
gestién detectadas y potenciando las posibilidades que se abren a partir de la aplicacion
normativa y de la conciencia social y ambiental. Por ultimo, el plan pretende dotar a los
organismos publicos competentes de la capacitacion y de los mecanismos de intervencién
y control necesarios para garantizar una gestidn racional de los residuos municipales.
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Cara el establecimiento de las lineas estratégicas del nuevo PGRMG es imprescindible un
informe de diagnosis que evalle la situacidn actual y las necesidades inmediatas en
materia de produccion y gestion de residuos municipales en la Comunidad Auténoma de
Galicia.

La evaluacion del plan vigente se hace de acuerdo con el marco normativo que le resulta
de aplicacién, al cual respondian sus lineas y medidas.

21 INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS

Administrativamente, Galicia esta constituida por cuatro provincias, 53 comarcas y un
total de 313 ayuntamientos. Cuenta con una extension de 29.574,4 km? y una poblacion
total de 2.695.645 habitantes (IGE. Poblacion a 1/01/2021), lo que supone una disminucion
del 3,65% respecto a 2010.

El indicador anterior es el resultado de la tendencia decreciente continuada durante este
periodo, excepto en el aflo 2020 en el que se aprecia una minima subida.

PROVINCIA 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
A Corufia 1146.458 1147124 1143.91 | 1138161 1132735 1127196 1122799 1120.294 1119.351 1119.596 1.121.815 1120134
Lugo 353.504 351.530 348.902 346.005 342.748 339.386 336.527 @333.634 | 331.327 | 329.587 327946 326.013
Ourense 335.219  333.257 330.257 326.724 322.293 318.391 314.853 311.680 309.293 307.651 306.650 305.223
Pontevedra 962.472 963.511 = 958.428 955.050 950.919 947.374 944.346 942.731 | 941772 | 942.665 945.408 944.275

GALICIA 2.797.653 2.795.422 2.781.498 2.765.940 2.748.695 2.732.347 2.718.525 2.708.339 2.701.743 2.699.499 2.701.819 2.695.645

Tabla 1. Evolucion de la poblacién 2010-2021, por provincia y total Galicia. Fuente: IGE

s& ;’&

3 VARIACION POBLACION
20102021
POBLACION 2021 3 ﬁ . -40% ‘ ,
0-2000 hab B De -30% 2 -40% %
2000 - 5,000 hab ) ”* De -20% 2 -30%
5,000 - 10.000 hab : De-10
10.000 - 20.000 hab De 0% 2 -10% sl »
I 20.000 - 50.000 hab De 0% 2 10%
I 50.000 - 100.000 hab W De 10% 220%
I 100.000 - 300.000 hab M De 20% 2 30% ‘

Figura 1. Poblacion en 2021y variacién poblacional 2010-2021
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Los datos muestran un proceso de pérdida de poblaciéon en la mayor parte de los
ayuntamientos rurales y el mantenimiento o crecimiento de los ayuntamientos mas
grandes (ciudades, cabeceras comarcales y ayuntamientos periurbanos).

Tan s6lo cuatro comarcas incrementaron su poblacién en este periodo: Santiago (4,8%), A
Corufa (2,7%), Pontevedra (1,3%) y Vigo (0,1%), mientras que las restantes disminuyeron
poblacién. Esta pérdida de poblacion es mayor en determinadas comarcas, como A
Paradanta (-25,1%), Terra de Caldelas (-24,2%), Baixa Limia (-23,6%) o Fonsagrada (-2,9%).

En Galicia, la densidad media se sitia en 91 hab/km? (inferior a los 94 hab/km? del
conjunto de Espafia), aunque presenta diferencias muy importantes entre las provincias
de Pontevedra y A Corufia, con respecto a las de Lugo y Ourense, asi como dentro de cada
provincia, entre unos ayuntamientos y otros.

PROVINCIA 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

A Corufia 143,2 143,4 143,5 143,2 142,6 1420 141,4 1411 1411 1411 141,3 1411
Lugo 35,6 355 35,3 35,0 34,7 34,4 341 33,8 33,6 33,4 33,3 331
Ourense 45,6 45,4 451 44,7 44,2 43,8 43,3 42,8 42,5 42,3 42,2 42,0

Pontevedra 21,7 212,2 212,5 2121 21,4 21,0 210,3 2099 @ 2093 2094 2100 2099
GALICIA 93,7 93,8 93,7 93,4 92,9 92,5 92,0 91,6 91,4 91,3 91,4 91,2

Tabla 2. Densidad de poblacién por provincia y total de Galicia 2010-2021. Fuente: IGE

" e
{ ‘.’
) y A VARIACION DENSIDAD

DENSIDAD DE POBLACION ¢ 2010-2021
2021 * W > -40% '

0- 51 habjkm2 A, I De -30% 3 -40% )‘;

51-101 hab/km2 } De -20% 2 -30%

101- 251 hab/km2 De -10% a -20% >

251- 501 habjkm2 De 0% 2 -10% Jﬁ
B 501 - 1.001 hab/km2 De 0% a 10%

I 1.001 - 2.501 hab/km2 I De 10% 2 20%
Il 2.501-10.000 hab/km2 N > 20%

Figura 2. Densidad de la poblacién 2021y variacién 2010-2021

Esta concentracion de la poblacidn va asociada a distintos factores socioecondémicos:
actividad industrial, abandono de la actividad agricola, concentraciéon de la actividad
comercial, entre otros...
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Galicia presenta una caracteristica peculiar dentro del conjunto de Espafia, ya que cuenta
con un total de 30.377 entidades singulares de poblacidn, lo que muestra la difusion de la
poblacion por el territorio. La distribucion de estas entidades, por tamafio poblacional, es
la siguiente:

e Menos de 100 habitantes: 27.623 entidades.
e De 101 a 999 habitantes: 2.553 entidades.
e De1.000 a 2.999 habitantes: 123 entidades.

e De 3.000 o mas habitantes: 81 entidades.
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2.2 CLASIFICACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

En el afio 2011, Eurostat, junto con otros organismos de la UE y la OCDE, elaboraron una
nueva metodologia comun sobre la clasificacién del grado de urbanizacién (Eurostat,
2011). Esta nueva metodologia clasifica a los ayuntamientos basandose en una
combinacién de criterios de contigiidad geografica y de umbrales minimos de poblacién.

El Instituto Gallego de Estadistica (IGE) desarrollo, en los afios 2011 y 2016, una
clasificacion de los ayuntamientos gallegos en funcién del grado de urbanizacién’,

coherente con la metodologia de Eurostat y OCDE y basada en la densidad de poblacién
en celdas de 1km®.

Se trata de una clasificacién actualizada y validada por otras entidades.

Esta metodologia clasifica los ayuntamientos gallegos en 3 grados y 6 subgrados:

CUADRICULAS DE CELDAS

(Las celdas se agrupan mediante criterios de contigiiidad y de densidad)

| |
Celdas contiguas Celdas contiguas Celdas no incluidas
con una densidad con una densidad en conglomerados
>=1.500 hab/km? >=300 hab/km? urbanos
CONGLOMERADOS CONGLOMERADOS
DE ALTA DENSIDAD URBANOS CELDAS
RURALES
(>50.000 hab) (>5.000 hab)
ZIP
o ..
50 % o mas de <50 % de la poblacion ]
la poblacién en en celdas rurales 50 % o mas de
P <50 % de la poblaciéon la poblacion en
conglomerados
en conglomerados celdas rurales

dealtaigsnsidsd de alta densidad

GRADO DE URBANIZACION

(las parroquias se clasifican baséandose en el porcentaje de poblacién que vive
en conglomerados urbanos y de alta densidad)

1 IGE. Clasificaciéon de municipios segun el grado de urbanizacién.
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e ZDP: zonas densamente pobladas
e ZIP: zonas intermedias poblacionalmente
o ZIP alta
o ZIP baja
e ZPP: zonas poco pobladas
o ZPP alta
o ZPPintermedia
o ZPP baja

En la bibliografia de referencia® se recogen las conclusiones de la comparativa de esta
clasificaciéon con un modelo que emplea caracteristicas sociodemograficas, sociolaborales
y econdmicas que, a priori, se vinculan con el proceso de urbanizacion.

Conforme a eso, la clasificacion de los ayuntamientos segin los criterios establecidos
puede visualizarse en la siguiente figura:

Il 7DP

Il 7IP alta
[C1ZIP baja
[ ZPP alta
[ ZPP intermedia
[1ZPP baja

Figura 3. Clasificacion ayuntamientos segun el SGU-IGE2016

2 “Clasificacién de los municipios gallegos seglin su grado de urbanizacién”, publicado en la Revista de Estudios
Regionales n® 98, en octubre de 2013, por Villar Cheda, Estefania, Calvo Ocampo, M? Esther y otros.
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Finalmente, en la siguiente tabla se muestra la relacion de ayuntamientos integrantes de
cada una de las zonas descritas en esta clasificacion:

Clasificacion N° municipios Poblacién % poblacién
ZDP 7 987.271 36,63%
ZIP alta 40 770.008 28,56%
ZIP baja 26 229.317 8,51%
ZPP alta 29 202.577 7,51%
ZPP intermedia 31 123.064 4,57%
ZPP baja 180 383.408 14,22%
Total 313 2.695.645 100,00%

Tabla 3. Nimero de municipios dentro de la clasificacion SGU-IGE2016

La propuesta, por lo tanto, es emplear la clasificacion del IGE como referencia, a los
efectos oportunos, para la dinamizacion del Plan Sectorial de Gestién de Residuos
Municipales de Galicia 2030, en base a los siguientes motivos:

e Estd fundamentada en metodologia internacional.

e Tiene una elevada correlacion con las clasificaciones multifactoriales que se
aportan en el anexo | de este documento.

En el anexo | se muestra la clasificacion que le corresponde la cada uno de los
ayuntamientos segun la propuesta descrita.
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2.3 GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS:
CANTIDAD Y TIPOLOGIA

En este capitulo se analizan los datos de evolucidn en la generacién y gestion de residuos
desde el afio 2010 hasta el 2021 (afio del que se dispone de los datos mas recientes), el
cual marca la referencia para evaluar la situacién actual.

En la siguiente tabla se pueden apreciar las cantidades y la tipologia de los residuos
municipales generados en la comunidad auténoma en el afio 2021, coincidente con las
fracciones de recogida establecidas en los distintos modelos que operan hoy en dia.

Generacién per

Fraccion Descripcion Generacion (t) cépita (Kg/habidia)
Fraccion resto 200301: Mezcla de residuos municipales 794.473,07 0,81
Envases ligeros 150106: Envases mezclados 32.780,62 0,03
Fraccién inorgdnica  200301: Mezcla de residuos municipales 132.085,28 013
200108: Residuos biodegradables de cocinas y

Fraccion organica restaurantes. 46.434,23 0,05
200201: Residuos biodegradables

Envases de vidrio 150107: Envases de vidrio 48.154,08 0,05

150101: Envases de papel y cartéon
200101: Papel y cartén

Voluminosos 200307: Residuos voluminosos 14.657,26 0,01

200133: Baterias y acumuladores especificados
en los codigos 16 06 01, 16 06 02 o 16 06 03 y
baterias y acumuladores sin clasificar que
contienen esas baterias
200134: Baterias y acumuladores distintos de los
especificados en el céddigo 20 01 33
200135": Equipos eléctricos y electrdnicos
desechados, distintos de los especificados en los
cédigos 21 01 21 y 20 01 23, que contienen
Residuos de aparatos componentes peligrosos.
eléctricos y 200136: Equipos eléctricos y electrénicos  16.621,27 0,02
electronicos desechados distintos de los especificados en los

coédigos 210121, 20 0123y 20 01 35.

200123: Equipos desechados que contienen

clorofluorocarbonos

TOTAL? 1125.498

Papel y carton 40.022,24 0,04

Pilas y baterias 270,24 0,00

1144
418 kg/hab/aiio

Tabla 4. Generacion de residuos municipales. Afio 2021

3 No se afladen otros flujos de residuos recogidos selectivamente, como aceites vegetales, textiles u otras fracciones
gestionadas a través de los puntos limpios porque, a pesar de contar con la informacién, implicaria una desviacion
cuantitativa importante en cuanto al andlisis de la serie temporal previa, ya que hasta ahora no se contabilizaban
explicitamente.
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Segun lo anterior, la generacidn de residuos municipales en Galicia durante el afio 2021
alcanzé un total de 1.125.498 toneladas, lo que supone un descenso del 507% con
respecto al generado en 2010 (1.185.594 t).

Y tomando también como indicador de referencia la relacién entre la produccién de
residuos y el desarrollo econémico de nuestro territorio, se obtiene que por cada millén
de euros del PIB, se generaron 18 toneladas de residuos, lo que supone una reduccién del
15% con respecto al 2010 (21 toneladas/millén euros).

La proporcion de residuos municipales resulta que mas de dos tercios de lo generado
corresponden a la fraccion resto, aunque registrando una reduccién de casi un 8% en esta
fraccién con respecto al generado en 2010.

Por el contrario, las fracciones de residuos que aumentaron en la linea temporal fueron
los envases ligeros, los envases de vidrio, los residuos voluminosos, las pilas y los RAEE.

En la siguiente grafica se puede visualizar la comparativa de la generacién segun fraccién
y afio de referencia:

Comparativa (%) 2010-2021

m2010 =2021

72,50% 12,05% 4,68% o 3,93%
1,87% 3,30 % 0185(% 0,02% 0,82%

RESTO ENVASES FRAC(_IION FRAC_CION ENVASES DE PAPEL- VOLUMINOSOS PILAS RAEE
LIGEROS INORGANICA ORGANICA VIDRIO CARTON

Figura 4. Comparativa % de generacién 2010-2021

2.3.2 Analisis global y evolucion

A continuacién se muestran las tablas y graficos de la evolucién anual de la generacién de
residuos municipales en Galicia en términos absolutos y relativos.

El calculo parte de la suma de las cantidades recogidas y destinadas a tratamiento segun
los distintos modelos de gestion existentes en Galicia.
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Generacion absoluta Incremento anual  Generacion ratio  Incremento anual

Afio ® absoluto kg/hab/dia por habitante
2010 1.185.594 - 116 -
20M 1147.450 -3,22% 112 -314%
2012 1.098.888 -4,23% 1,08 -3,75%
2013 1.061.896 -3,37% 1,05 -2,82%
2014 1.084.018 2,08% 1,08 2,72%
2015 1.087.472 0,32% 1,09 0,92%
2016 1.108.389 1,92% 112 2,44%
2017 1.115.043 0,60% 113 0,98%
2018 1.126.740 1,05% 114 1,30%
2019 1.131.053 0,38% 115 0,47%
2020 1121.332 -0,86% 114 -0,94%
2021 1125.498 0,37% 114 0,60%
Tabla 5. Evolucién de la generacion de residuos y % de variacién interanual
Generacion de residuos municipales en Galicia
1.200.000 118
1.150.000 118
L~ ~— 1,14
1.100.000 |~
' 112
1.050.000 . 11
1.000.000 1,08
950.000 1,06
1,04
900.000
1,02
850.000 1
800.000 0,98

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s Generacion absoluta t Generacion ratio kg/hab/dia

Figura 5. Evolucién de la generacién de residuos en Galicia (2010-2021)

Tal y como se puede observar, la generacién de residuos total y per capita disminuyo
progresivamente hasta el afio 2013 debido, con seguridad, a la recesién econémica que
comenzé en el afio 2008. Con la recuperacion posterior, comenzo6 a crecer, aumentando
progresivamente desde 2013 hasta 2019.

En el afio 2020 también se registré una ligera disminucidn con respecto al afio 2019 que,
posiblemente, podria ir ligado al freno de la economia motivado por la crisis sanitaria de
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la COVID-19. En el afio 2021, la situacion vuelve a recuperar registros anteriores, aunque
sin conseguir los valores de 2019.

Incremento interanual de generacion de residuos

= Incremento anual absoluta Incremento anual por habitante

2,72%
2,44%
9
2,08%) 192%

1,30%
0,92% 098% 1.05%

0,60% 0,60%

0,32% 038% 047% 0,37%

-0,86%
T _0,94%

-2,82%

B -3,14%
322% ’ 337%

-3,75%
-4,23%
2010-2011  2011-2012  2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

Figura 6. Incremento interanual de generacion de residuos (2010-2021)

El descenso interanual, en términos absolutos, es superior al descenso por habitante
entre los afios 2010 y 2013. Por otra parte, entre los afios 2013 y 2019, existe un
incremento en los dos indicadores por los motivos comentados anteriormente.

2.3.3 Analisis por municipio y tipologia

A continuacion se muestran las tablas y los graficos de generacion de residuos
municipales por tipologia, segun la clasificacidn SGU-IGE para el afio 2021. También, se
indica el peso especifico de cada estrato sobre el total producido.

Estrato Cantidad (t) % generacion Promedio kg/hab/dia Promedio kg/hab/afio
ZDP 399.858,60 36% 11 405,01
ZIP alta 341.243,56 30% 1,21 44317
ZIP baja 99.883,76 9% 119 435,57
ZPP alta 81.579,88 7% 1,10 402,71
ZPP intermedia 50.858,46 5% 113 413,27
ZPP baja 152.074,01 13% 1,09 396,64

Tabla 6. Generacion de residuos en cantidades absolutas y per capita. Clasificacion SGU-IGE. Afio 2021
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ZIP alta ZIP baja ZPP alta  ZPPintermedia  ZPP baja

Figura 7. Promedio de generacién per capita por categoria municipal. Afio 2021

Con la grafica anterior pueden evidenciarse las correlaciones entre unas y otras
categorias municipales, resultando que en el estrato “ZIP alta” es donde el promedio de
kg/hab/dia es mayor con respecto a los demas estratos, mientras que en el “ZPP baja”, la
ratio de generacién es la mas pequeiia (inferior a 1,10 kg/hab/dia).

Como informacion adicional al anterior, en la siguiente grafica se muestran las ratios
maximas y minimas conseguidas para cada una de las categorias municipales:

1,95

1,6
1;60"——'—-——_._1’53_———'-__—-——

1,22
1’05\
0,83 0,88 0,82 08l
0,68
ZDP ZIP alta ZIP baja ZPP alta  ZPPintermedia  ZPP baja
— —Maximos — —Minimos

Figura 8. Comparativa ratios méximas y minimas de generacién. Afio 2021

Destacar que las mayores variaciones de generacion se encuentran en el estrato “ZPP
baja” y las menores, en la “ZDP” lo que indica que la mayor dispersién de poblacién,
mayor alteracion en la generacion per capita.
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A continuacion, se analizan las cantidades de residuos municipales recogidas por fraccion
y estrato para poder identificar cudles son las tipologias de residuos municipales que mas
se recogen y en que zonas del territorio gallego. En primer término, en cuanto a las
fracciones selectivas, mientras que en la segunda grafica se muestra la situacién con
respecto de la recogida de la fraccién resto o indiferenciada.

0,16
0,14
0,12
0,10
0,08

0,0

=3}

0,0

e

0,0

%)

ZIP alta ZIP baja ZPP alta ZPP intermedia ZPP baja

[=]

0,0

M Papel-cartén  © Envases de vidrio Envases ligeros W Fraccidon orgdnica WRAEE  ®Voluminosos

Figura 9. Promedio de la recogida per capita por fraccion (kg/hab/dia). Afio 2021

ZIP alta ZIP baja ZPP alta ZPPintermedia ZPP baja

Figura 10. Promedio de la recogida per capita de la fraccion resto-no diferenciada. Afio 2021

Segun las graficas anteriores, con respecto a la fraccién organica, los estratos donde la
recogida per capita es menor son el “ZIP baja” y el “ZPP intermedia”. En el resto de
estratos, esta fraccion destaca por encima de las otras debido a los altos niveles de
captacion en los modelos humedo-seco.

En el caso de los envases de vidrio, destaca la elevada ratio en los estratos “ZIP baja” y
“ZPP intermedia”. Subrayar también la baja recogida de papel-cartén y envases ligeros en
el estrato “ZPP baja".
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Por otra parte, con respecto a la fraccion resto-no diferenciada, la recogida per capita es
estable en todos los estratos (0,90-1 kg/hab/dia).

Para finalizar, se ofrece la comparativa de la generacion per cdpita y ayuntamiento entre
la situacion inicial correspondiente al plan de residuos en vigor y el momento actual.
Pueden observarse las diferencias que se registran, atendiendo al mismo escalado.

2009 2021

Generacion por municipio (kg/hab/dia)
[ Jo42-086 [Jos66-075 B 0,75 - 0,91 B 0,91- 1,10 B 110-2,99

Figura 11. Comparativa de la generacién en los afios 2009 y 2021

En el afio 2009, las ratios mas elevadas se situaban en el drea metropolitana de la ciudad
de A Corufia, en la zona de la Marifia Lucense, en los ayuntamientos circundantes a Lugo,
asi como en la Costa da Morte, en la comarca del Barbanza y en determinados territorios
costeros de la provincia de Pontevedra. Por otra parte, las ratios mas pequefias se asignan
a la zona de la montafia lucense y al interior de la provincia de Ourense.

En la actualidad, se elevo la generacion de los ayuntamientos con una menor poblacion,
llegando la ratios de generacion superiores a 0,91 kg/hab/dia, en comparacion con el 2009
(0,42-0,75 kg/hab/dia). Por el contrario, las grandes ciudades, las cuales representan mas
del 35% de la poblacién gallega, disminuyeron sus ratios implicando una reduccion de la
generaciéon media Gallega con respecto al afio 2009.
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2.3.4 Composicion de los residuos

Al objeto de contar con una imagen actualizada de la composicién de los residuos
municipales producidos en Galicia®, a continuacion se exponen los resultados conseguidos
en 2021, junto con los respectivos a la anterior actualizacion de la bolsa tipo incluida en el
anterior plan. En ambos casos, los datos son referidos en peso humedo®.

Fracciones de residuos 2021 2009
Materia orgdnica y asimilables 37% 42%
Papel-cartén 16% 18%
Envases de vidrio 8% 6%
Envases ligeros 13% 15%
Textiles 6% 4%
Textiles sanitarios 7 % 6%
Tierras y escombros 1% 1%
Otros 12% 8%
TOTAL 100 % 100 %

Tabla 7. Comparativa entre la bolsa tipo 2021y 2009

ORGANICA PAPEL Y
Y ASIMILABLES [l J CARTON
37% 16%
OTROS VIDRIO
13% 8%
TIERRAS Y EELL.
ESCOMBROS [l 13%
()
1%
TEXTILES TEXTIL
SANITARIOS [ L] 6%
7%

Figura 12. Bolsa tipo 2021

4 Estimacién basada en la metodologia del MITERD “caracterizacién normalizada de residuos municipales”.

5 Peso de los residuos considerando el contenido de humedad natural y suciedad de los mismos; es decir, el peso de los
residuos tal y como son recogidos por el servicio de recogida para su traslado a la planta de transferencia o de
tratamiento. En todos los casos, los datos se refieren a la suma de flujos domésticos, comerciales e industriales

asimilables a domésticos.
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Es necesario sefialar la variacién que se registra en algunas categorias, principalmente en
el caso de la fracciéon organica®, compensada por el vidrio, los textiles o por los otros
residuos’. Por otra parte, los envases ligeros y la fraccion de papel-cartdn presentan
también una menor proporcién, donde podrian tener influencia las medidas de prevencién
y ecodisefio®.

2.3.5 Modelos de gestion y evaluacion de la necesidad de
nuevos sistemas de recogida

En Galicia conviven hoy en dia dos modelos de gestiéon de residuos municipales®. La
diferencia entre ellos radica en la distinta separacidn en origen de los residuos
municipales, la cual determina el tratamiento que se realiza posteriormente. En la
siguiente tabla se muestran los esquemas generales de los modelos que operan

actualmente.

MODELO MULTIMATERIAL Ayuntamientos adheridos a SOGAMA
(Municipios adheridos a SOGAMA) —

El modelo esta integrado por 295 ayuntamientos (6 ZDP, ~

33 ZIP alta, 25 ZIP baja, 24 ZPP alta, 30 ZPP intermedia y :)

177 ZPP baja). - —

El modelo de gestion estd basado en la recogida separada — oremes — )
de 4 fracciones de manera generalizada y 5 para algunos ‘ m A i
ayuntamientos, en los que se estd comenzando a vases Tmm
gestionar de manera diferenciada la fraccion organica. BEVIBRIO DEPLAETICO

La bolsa amarilla y la bolsa negra son gestionadas por

Sogama, donde se recuperan los materiales valorizables y

se obtiene energia eléctrica de los desechos no S ? »
reciclables. w R

Adicionalmente, ha comenzado a gestionar la fraccion

orgdnica que, una vez recogida selectivamente, es tratada %’é’}}:@.
en la red de instalaciones de compostaje adicionales a la

existente en Cerceda.

El resto de las fracciones son gestionadas por los SRAP y

trasladadas directamente a los centros recicladores.

FRACCION
RESTO

6 La nueva metodologia considera que el material celuldsico sanitario debe estar incluido dentro de la categoria de
textiles sanitarios y no en la general de celulésicos incluida dentro de la categoria de materia organica.

7  Incluidos en la categoria “otros™ madera no envase, plasticos no envase (excepto film bolsa basura), film bolsas basura,
film comercial/industrial, acero no envase, aluminio no envase, voluminosos, RAEE, pilas y baterias, y otros.

8  Plan Empresarial de Prevencion 2021-2023 (Ecoembes)

9 La determinacién de los diferentes modelos hace referencia a las principales fracciones de la recogida separada
(biorresiduos, envases ligeros y fraccion resto).

Pagina 28/262


https://www.ecoembes.com/sites/default/files/inline-files/empresas/plan-empresarial-prevencion-2021-2023.pdf

A XUNTA
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MODELO HUMEDO-SECO

a) Ayuntamiento de A Corufia y Consorcio das Marifias
Coruiesas

El modelo estd integrado por 9 ayuntamientos (1 ZDP, 4
ZIP alta, 1 ZIP bajay 3 ZPP alta).

La planta de tratamiento de Nostidn recibe los residuos
de 9 ayuntamientos que realizan la gestién siguiendo el
modelo hiumedo-seco. En este modelo se recogen
separadamente tres fracciones: los envases de vidrio, el
papel-cartdn y la fraccidén organica (biorresiduos), la cual
constituye la fraccion himeda, quedando una fraccién
resto (la fraccion seca), en la que estdn presentes los
residuos de envases ligeros (envases de plastico y de
metal y bricks) y otros materiales que no contarian con
una recogida especifica.

A la planta de Nostian llegan tanto la fraccién humeda,
con la que se elabora biogas y compost, como la seca, que
se somete a un proceso de recuperacién de materiales.

b) Mancomunidad de municipios de A Serra do
Barbanza

El modelo esta integrado por 9 ayuntamientos (3 ZIP alta,
2 ZPP alta, 1 ZPP intermedia y 3 ZPP baja).

El complejo medioambiental de Lousame recibe los
residuos de 9 ayuntamientos que realizan la gestion
siguiendo el modelo himedo-seco. En este modelo se
recogen bien separadamente tres fracciones: los envases
de vidrio, el papel-cartéon y la fraccion organica
(biorresiduos), la cual constituye la fraccidn himeda,
quedando una fraccion resto (la fraccion seca), en la que
estan presentes los residuos de envases ligeros (envases
de plastico y de metal y bricks) y otros (pafales, textil,
plasticos y metales no envases, etc).

A la planta de Lousame llegan tanto la fracciéon humeda,
con la que se trata de elaborar compost, como la seca,
que se somete a un proceso de recuperacién de
materiales.
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Adicionalmente, cabe sefialar, como complemento a la red publica de infraestructuras, la

contribucién de los gestores privados que estan operando determinadas instalaciones,

fundamentalmente para el tratamiento de la fraccion orgdnica de los residuos

municipales.

En la siguiente tabla se resumen las principales caracteristicas de cada uno de los

modelos primarios existentes en la actualidad.
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Localizacion . Poblacién .
. Municipios . Residuos
Entidad gestora planta de . incorporada )
. adheridos P gestionados (t)

tratamiento segun censo
Sociedade Galega do Medio Ambiente C d 295 2.223177 927.532,48
(SOGAMA) erceda (94,2%) (82,47%) (82,41%)
Ayuntamiento de A Corufia y Consorcio Nostisn 9 386.061 163.764,09
As Marifias Corufiesas (2,9%) (14,32%) (14,55%)
Mancomunidade de municipios Serra do L 9 86.407 34.201,71
Barbanza ousame (2,9%) (3,21%) (3,04%)

Tabla 8. Modelos de gestion existentes en la comunidad. Afio 2021

Integrados en los modelos definidos, se encontrarian servicios adicionales de recogida de
de residuos especiales, como los voluminosos, textiles o aceites domésticos.

Asi mismo, se esta avanzando en la recuperacion de la fraccion organica mediante la
implantacion de un quinto contenedor y/o el compostaje in situ (doméstico y/o
comunitari) en aquellos territorios donde no estaba implantada.

Para poder tratar los residuos organicos ex situ, adicionalmente a las plantas ya
autorizadas para ello, se han construido 3 plantas de compostaje en Vilanova de Arousa,
Cervo y Verin y seis plantas de transferencia titularidad de SOGAMA, localizadas en A
Lama, Cee, Curtis, Ponteceso, Riotorto y Arbo, para el trasvase de la materia orgdnica
hasta la planta de compostaje mas cercana, reforzando asi la red de infraestructuras de
proximidad.

Ademas de las instalaciones anteriores, estan en proceso de adaptacion ocho plantas de
transferencia ya existentes a fin de dotarlas de un nuevo punto de transferencia de
FORSU para el transvase de los biorresiduos. Es el caso de las de Nardn, Lugo, Monforte
de Lemos, San Cibrao das Vifias, A Rua, O Porrifio, Vigo y Silleda.

Con todo, aun es preciso seguir avanzando tanto en la implantacion y mejora de la
recogida separada como en la mejora y eficiencia de los tratamientos, con la finalidad de
aumentar la recuperacion de materiales y minimizar el vertido, de conformidad con lo
establecido en la normativa comunitaria, estatal y autondmica, adaptando los modelos a
las caracteristicas de los territorios y de su poblaciéon, de manera que las estrategias
utilizadas sean bien percibidas y aceptadas por los usuarios™.

En este sentido, hace falta atender especialmente a los ayuntamientos rurales por sus
peculiaridades identitarias, vertebrando alternativas viables, sencillas y econdmicas,
favoreciendo el principio de proximidad y tratamiento in situ de la fraccién organica y
fomentando el asociacionismo a través de consorcios o0 mancomunidades de servicios.

10 En este sentido, los modelos humedo-seco deberan reformularse para adaptarse plenamente a las exigencias de la
recogida separada.
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En otros casos, habrd que tener en cuenta otras problemadticas y buscar soluciones
especificas, como por ejemplo para los territorios con una fuerte componente turistica,
donde podrian desarrollarse programas de recogidas especiales atendiendo a criterios de
afluencia, tipologia de visitante y servicios que el ayuntamiento ofrezca, para conseguir
una mejor recogida, tanto en cantidad como en calidad. En este tipo de municipios, al
igual que en otros en los que sea relevante el censo de actividades generadoras de
determinadas fracciones de residuos comerciales, resultard importante facilitar la
independizacion de estos flujos de los de domésticos.

En este capitulo se analizan los datos de gestion de los residuos municipales obtenidos de
los modelos de gestion existentes en el territorio gallego para el afio 2021. Ademas del
estudio de los datos globales para cada uno de ellos, se muestran también las
experiencias de otras comunidades auténomas. En conjunto, estos resultados serviran
como base para definir las lineas de gestién encaminadas a optimizar la eficiencia de los
modelos que a dia de hoy operan en la Comunidad.

En el modelo mayoritario (ayuntamientos adscritos a SOGAMA), ademas de los residuos
procesados en el Complejo Medioambiental de Cerceda, se computan otros residuos que
derivan de la recogida selectiva y que son enviados directamente el reciclaje (envases de
vidrio, papel-carton, pilas, RAEE y residuos voluminosos) asi como la fracciéon organica
recogida selectivamente y la gestionada mediante compostaje comunitario y doméstico.
Es necesario recordad, en este sentido, que Sogama ha repartido de gratuitamente mas
de 22.000 compostadores domésticos entre ayuntamientos, centros educativos vy
colectivos sociales para promover la autogestion de la materia organica.

En el modelo SOGAMA, en los ultimos afos, destaca el gran descenso del porcentaje de
residuos destinados a vertedero y el aumento del reciclaje. Se trata de un modelo que
incorpora la valorizacion energética de los residuos no reciclables.

Por su parte, en el modelo hiumedo-seco, igual que en el caso anterior, son computados
otros materiales que, sin ser tratados en la planta, son recuperados en reciclador. Aun asi,
mas de la mitad de los residuos gestionados por este modelo tienen como destino final el
vertedero.

Globalmente, a nivel Comunidad Auténoma, en el afo 2021, los resultados de los
tratamientos de gestidn se muestran en la siguiente gréfica:
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m Reciclaje  ®Compostaje  ®Valorizacion energética  m \Vertedero

Figura 13. Porcentajes de los tratamientos de gestion de residuos municipales generados en Galicia en el afio 2021

De acuerdo a esto, el resultado de la valorizacion material (reciclaje y compostaje) total
en el afio 2021 ascenderia en Galicia a 244.999,78 t lo que supone un 21,8%.

Por otra parte, y con respecto a la comparativa con otras comunidades auténomas,
muchas consiguen un porcentaje de material reciclado semejante a Galicia, casi del 16%.
Aun asi, hace falta destacar que los mejores resultados para esta operacién de
valorizacion se consiguieron en las comunidades autonomas del Pais Vasco, Catalufia y en
la Comunidad Foral de Navarra.En cuanto a los resultados de compostaje, destacan por
los resultados obtenidos, las comunidades auténomas de Valencia y de Catalufia.

Con respecto a la valorizaciéon energética, sefalar que ésta se configura como un
tratamiento complementario que permite la recuperacion de la energia contenida en los
residuos no reciclables, minimizando asi el vertido. Claramente se trata de una operacién
relevante en Galicia, y en determinado grado, también para otras comunidades que
disponen de este tipo de tratamiento, que permite minimizar el rechazo de residuos no
valorizables y posicionar a Galicia con una tasa de vertido inferior a la media espafiola

2.3.7 Grado de implantacion de la recogida selectiva

La recogida selectiva de los residuos tiene como fin obtener materiales de calidad para
facilitar su conversién a nuevos usos y productos. En Galicia, las fracciones mayoritarias,
recogidas selectivamente, son los envases ligeros, el papel-carton, los envases de vidrio y
la fraccion orgdanica, aunque también se despliegan recogidas de flujos menores, como los
residuos de pilas, medicamentos, aceites vegetales y textil.
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A continuacion se muestra la cobertura actual para las cuatro fracciones principales de
recogida separada que operan en la comunidad auténoma.

Figura 14. Cobertura de las fracciones mayoritarias: envases ligeros, papel-carton, envases de vidrio y fraccion orgéanica

Mas del 94% de los ayuntamientos cuenta con recogida selectiva de envases ligeros,
quedando fuera Unicamente los municipios integrantes del modelo himedo-seco. Para
papel-cartén y los envases de vidrio, la cobertura llega a todos los municipios gallegos.

En la grafica correspondiente a la fraccién orgdnica se representan los municipios que
estan gestionando los biorresiduos de manera separada (integrantes del modelo
himedo-seco y los que cuentan con la implantacion del quinto contenedor), asi como los
que, en mayor o menor medida, estan promoviendo el tratamiento de esta fraccién
mediante el compostaje in situ (doméstico y/o comunitario). Asi, considerando todas las
opciones, se puede decir que el 86% de los ayuntamientos cuenta con determinado grado
de implantacion de alguna de estas opciones.

En lo relativo a las fracciones menores, la situacion es diversa. En el caso de los residuos
de medicamentos gestionados por el sistema SIGRE a través de las farmacias, la
cobertura es casi total. Por otro lado, en el caso de las pilas, la cobertura llega a
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aproximadamente al 62%. En lo tocante a la recogida de aceites vegetales y residuos
textiles, ya sea mediante contenedores en la calle o puntos limpios mdviles y fijos, el 89%
y 87% (respectivamente) de los ayuntamientos gallegos tienen implantada una recogida
especifica de estos materiales. Para el resto de fracciones, el alcance del servicio es
variable y no completo.

En cuanto a la dotacion de medios para la recogida de las distintas fracciones, segun el
Convenio Marco de Colaboracién entre la Xunta de Galicia y Ecoembes para la recogida
selectiva y reciclaje de residuos de envases, la dotacién de referencia, en litros por
habitante (l/hab), se establece en funcién de la tipologia municipal existente hasta el
momento y por tipo de contenedor, tal y como se refleja a continuacién para los envases
ligeros y papel-cartén:

Tipologia/Contenedor Igla Carga trasera  Carga lateral Neumatica Soterrados
Urbana 5 7,69 6,86 2,5 6,67
Semiurbana 6,25 8,33 8 2,5 8
Rural 9,09 10 9,6 2,5 10

Tabla 9. Dotacion de referencia de envases ligeros (l/hab) por tipologia municipal y tipo de contenedor

Tipologia/Contenedor Iglu Carga trasera Carga lateral Soterrados
Urbana 6 7,50 7,50 6
Semiurbana 75 9,38 9,38 7.5
Rural 10,9 13,63 10,90 10,90

Tabla 10. Dotacién de referencia de papel-cartdn (l/hab) por tipologia municipal y tipo de contenedor

En el caso de los envases de vidrio, el Convenio Marco de Colaboracion entre la Xunta de
Galicia y Ecovidrio para la recogida selectiva y reciclaje de este flujo de residuos, fija la
siguiente dotacion de referencia:

Tipologia Habitantes por contenedor
Urbana 400
Semiurbana 300
Rural 200

Tabla 11. Dotacién de referencia de vidrio (hab/cont) por tipologia municipal

En cualquier caso, este SRAP asume el compromiso de conseguir el objetivo de
contenerizacion de un contenedor por cada 200 habitantes para toda Galicia.
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Con dichas referencias, se exponen ahora los datos de los contenedores actuales™,
mostrando los promedios (hab/cont) segun tipologia municipal:

Tipologia/Fraccion Envases ligeros Papel-cartén Vidrio
Urbana 150,44 263,28 27751
Semiurbana 71,45 181,6 159,52
Rural 44,5 167,98 102,45

Tabla 12. Promedio de la dotacién actual de envases ligeros, papel-cartén y vidrio (hab/cont) por tipologia municipal

2.3.8 Analisis de la red existente de puntos limpios

Los puntos limpios son instalaciones para la recepcidn selectiva y almacenamiento
temporal de residuos de origen doméstica de especiales caracteristicas. El objetivo
fundamental de estas instalaciones es el de poner a disposicidn del ciudadano un espacio
para la aportacién de residuos que no pueden ser gestionados por los servicios
convencionales de la recogida, por su tamafio, caracteristicas y/o composicion.

A continuacion se muestra la red actual existente de puntos limpios fijos dentro de la
comunidad (156, listado incluido en el Anexo Il), segun la distribucién que se aprecia:

@ En funcionamiento
@ En construccién

@ No operativo

[ Propio
[ ] Compartido

[ No tienen acceso a
un punto limpio fijo

Figura 15. Cobertura de la red de puntos limpios fijos segun su situacién

11 Datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio.
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Como se puede observar en la figura, las instalaciones se encuentran en fase de
construcciéon en 5 ayuntamientos. En otros casos, su uso es compartido entre varios
ayuntamientos . Se identifican también zonas que no tienen ninguna instalacién préxima.

Como alternativa a estas instalaciones, también se cuenta con puntos limpios mdviles,
poniendo la disposicion de la ciudadania una opcidn mas proxima donde depositar
pequefias cantidades de residuos especiales generados en los hogares. A dia de hoy, se
contabilizan en Galicia 129 ayuntamientos con el servicio de punto limpio mévil (listado
incluido en el Anexo IlI).

Asi, la cobertura total por la red de puntos limpios, tanto fijos como moviles, abarca al
90,4% de la poblacion gallega, estando el servicio presente en 257 municipios.

No obstante, con las recientes ayudas en la creacidn de nuevos puntos limpios fijos, se
prevé la incorporacién de 9 puntos limpios fijos y 45 nuevos ayuntamientos dispondran de
punto limpio moévil y otros 7 de puntos limpios en proximidad. Con esto, la futura red de
puntos limpios dara servicio a 270 ayuntamientos abarcando al 93,3% de la poblacidén
gallega.

A continuacion, se presentan los resultados globales de los puntos limpios fijos por
familia de residuo y peligrosidad que presentan.

3.587
12% 3.524

[ Residuos no metalicos

[ Residuos minerales

113/9 E Equipos desechados (RAEE)
O Residuos mezclados

9.268
32%

W Residuos metalicos

E Residuos animales y vegetales
158
0% W Residuos de compuestos quimicos

M Residuos de preparados quimicos
12
0% W Otros residuos quimicos

9.749
33%

Figura 16. Cantidades gestionadas (toneladas) por grupo en los puntos limpios fijos
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Residuos no metalicos

Residuos minerales

Residuos mezclados

Residuos metélicos

Equipos desechados (RAEE)
Residuos animales y vegetales
Residuos de preparados quimicos
Residuos de compuestos quimicos

Otros residuos quimicos
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Residuos no peligrosos Residuos peligrosos

Figura 17. % de RP y RNP gestionados por grupo
Los flujos de residuos no peligrosos que mas se recibieron se corresponden con los

residuos no metalicos (papel y cartdn, ropa, envases y madera mayormente), residuos
mezclados y residuos minerales correspondientes principalmente con residuos de
construccion y demolicion. Con respecto a los residuos peligrosos, destacan con diferencia
los equipos desechados, los cudles se corresponden mayormente con equipos fuera de
uso, con baterias y acumuladores o tubos fluorescentes que contienen sustancias
peligrosas.

Se indican las principales necesidades que hace falta atender:

e La digitalizacion de los puntos limpios, de tal forma que se pueda contar con
informacion en tiempo real sobre la gestién y sobre el estado de la red de puntos
limpios con la finalidad de mejorar su eficiencia.

e Promover la implantacidn de puntos limpios mdviles para cubrir la carencia en zonas
concretas o como estrategia de refuerzo en territorios especificos, como los
ambientes de ruralidad intensa.

e Fomentar la prevencion y la preparacion para la reutilizacidén, sirviendo estas
instalaciones como espacios para mejorar la gestion de los residuos mediante diversas
acciones orientadas a la participacion activa de los usuarios.

e Controlar la tipologia de residuos que llega a los puntos limpios y no admitir residuos
que deben ser gestionados por otras canales. Para esto es necesaria la intervencién
municipal a través de la elaboracién de ordenanzas e inspecciones.
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e Establecer los medios necesarios para evitar robos de los residuos almacenados, ya
que, al margen de las logicas alteraciones en la gestion econdmica y administrativa,
estos robos pueden ser causa de afecciones al medio ambiente.

e Potenciar camparias de divulgaciéon para fomentar su uso por la ciudadania, asi como
establecer medidas econdmicas que promuevan su uso, como por ejemplo la reduccién
en el coste del servicio de recogida de residuos para aquellos ciudadanos que hagan
uso de los puntos limpios.

El marco vigente en materia de residuos considera como objetivo prioritario la prevencion,
seguida de la preparacion para la reutilizacion (PxR), por delante del reciclaje material y
de otros tipos de valorizacion.

Tanto los puntos limpios como los espacios de PxR juegan un papel muy importante a la
hora de reducir la cantidad de residuos que tendrian una gestién mas desfavorable si no
existieran estas instalaciones. Ademas de las ventajas ambientales, la reutilizacidon de
materiales también puede vincularse a los beneficios sociales, como la creacion de nuevos
puestos de trabajo, asi como al acceso de los colectivos mdas desfavorecidos a
determinados productos o recursos. En los ultimos afios, varios ayuntamientos solicitaron
subvenciones para potenciar proyectos de este tipo, con la puesta en marcha de
instalaciones y espacios especificos.

Los objetivos de estos espacios se enmarcan en tres enfoques: (1) fomentar la
autorreparacion de objetos estropeados a través de los propios usuarios antes de
entregarlo al punto limpio; (2) intercambiar objetos, con la pretension de reutilizar y
aprovechar la mayor cantidad de materiales posible; (3) desarrollar actividades de
preparacion para la reutilizacion (por ejemplo, desmontaje y reparacion de piezas) de
determinados residuos (voluminosos, RAEE, textiles, juguetes...).

En la actualidad, 13 ayuntamientos disponen de dichos espacios, y proximamente se
afiadiran 4 municipios mas. A continuacion se citan algunos de los proyectos que estdn en
activo en este contexto:

e Puesta en funcionamiento de un espacio para la reutilizaciéon e intercambio de
objetos en Outeiro de Rei.

e Creacién de un espacio para la reutilizacidn e intercambio de objetos en el punto
limpio de Fene y Cabanas.
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e Puesta en marcha de un espacio para la reparacién, intercambio y reutilizacion de
objetos en una instalacion municipal de O Rosal.

e Acondicionamiento por parte del ayuntamiento de Vilalba de un espacio para las
tareas de revision eléctrica, equipacidén eléctrica y reparaciones de residuos de

competencia municipal.

e Habilitacion de un espacio municipal para la entrega y reparacion de
equipamientos eléctricos y electrénicos, dentro de una red de intercambio
municipal en el ayuntamiento de Allariz.

En el aflo 2021, la recogida selectiva consiguid los siguientes resultados, atendiendo a las

fracciones convencionales:

% sobre recogida

Fraccion Recogida (t) I kg/hab/dia
Envases ligeros 32.780,62 19,58% 0,03
Fraccién organica 46.434,23 27,74% 0,05
Envases vidrio 48.154,08 28,77% 0,05
Papel y carton 40.022,24 23,91% 0,04
Total 167.391,17 100,00% 0,17

Tabla 13. Cantidades recogida selectiva. Afio 2021

De este modo, la recogida separada supuso alrededor de un 15% sobre el total de residuos
municipales producidos, entendida como recogida selectiva bruta, representando un 20%
de la potencialidad de estas fracciones de acuerdo a la composicion de la bolsa tipo.

Por otra parte, en la siguiente tabla se resumen los resultados obtenidos de la recogida
selectiva por instalacion de tratamiento:

Fraccién Unidades SOGAMA NOSTIAN BARBANZA
t 32.780,62 - -
Envases ligeros
kg/hab/dia 0,04 - -
t 217722 33.861,12 10.395,89
Fraccién organica
kg/hab/dia 0,00 0,24 0,33
t 40.203,33 6.481,09 1.469,66
Envases vidrio
kg/hab/dia 0,05 0,05 0,05
t 31.898,88 6.695,57 1.427,79
Papel y cartdn
kg/hab/dia 0,04 0,05 0,05

Pagina 39/262



EPGRM
2¢] DE GALICIA

Fraccion Unidades SOGAMA NOSTIAN BARBANZA
t 107.060,05 47.037.78 13.293,34
Total
kg/hab/dia 013 0,34 0,43

Tabla 14. Cantidades recogida selectiva bruta por instalacién de tratamiento. Afio 2021

En cuanto a la recogida selectiva por estrato municipal, a continuacién se muestra la
grafica con la contribucién de cada uno de los estratos en la recogida selectiva de los
distintos flujos de residuos.

Papel-cartén Envases de vidrio Fracciéon organica Envases ligeros

100%

90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

WZDP wmZIPalta wZIPbaja = ZPPalta ®ZPPintermedia mZPP baja

Figura 18. % de recogida selectiva por estrato.
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2.3.11 Resultados de otras recogidas especiales

Remarcar que en la actualidad, y en determinados ayuntamientos, estan implantadas las
recogidas selectivas de residuos especiales para el aceite domiciliario, los textiles, las
pilas, los neumaticos, los RAEE, o los restos de poda y jardineria, aunque las recogidas no
son significativas en la mayor parte del territorio. En este sentido, conviene subrayar las
ayudas publica a las entidades locales que se pusieron en marcha recientemente para la
financiacidn de actuaciones en materia de recogida de residuos especiales de competencia
municipal.

A continuacién se representa la distribucion de la recogida selectiva de pilas y RAEE segun
la clasificacion de los ayuntamientos.

PILAS RAEE

10% 14%

1%
7% son
5% 40%
\ %
8% '
7%

37%

29%

=ZDP =ZIPalta =ZIPbaja =-ZPPalta =ZPPintermedia = ZPP baja =ZDP =ZIPalta =ZIPbaja ~ZPPalta =ZPPintermedia = ZPP baja

Figura 19. % de recogida de pilas y RAEE por estrato

En lo que respeta a las recogidas de aceite doméstico, textiles y residuos de
medicamentos, en la siguiente tabla se muestran las cantidades inscritas en Galicia para
el afio 2020.

LER 2020 (t)
200110 (Textiles) 2.979,73
200125 (Aceites y grasas comestibles) 4.739,35
200131 (Medicamentos citotdxicos y citostaticos) 291,33

Tabla 15. Textiles, aceites y medicamentos generados en Galicia. Afio 2020

Por otra parte, esta tipologia de residuos se envian directamente a los centros
recicladores, dentro o fuera de la comunidad auténoma, entrando en el canal de gestién
de los residuos industriales.
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La situacion actual para cada tipologia se resume a continuacion:

e En el caso de los RAEE, a pesar de la elevada capacidad de tratamiento autorizada
en Galicia, solo se cuenta con una capacidad de alrededor de 4.000 toneladas para
la realizacién de operaciones de preparacién para la reutilizacién de RAEE. Como
consecuencia, tanto en el PRIGA como en el PGRMG, se fomenta la preparacion
para la reutilizacién de este tipo de residuos en medidas especificas dentro de
estos planes.

e Con respecto a los medicamentos generados en los hogares, indicar que en la
Planificacién del PRIGA 2030, se prevé la promocion de una instalacién mediante
colaboracién publico-privada para la gestidn de los residuos sanitarios.

e En el caso de los aceites y los textiles, existen instalaciones de tratamiento en la
comunidad auténoma de Galicia para el tratamiento de estos residuos.

Las plantas de tratamiento para este tipo de residuos pueden visualizarse en el PRIGA
2030.

A continuacién se resumen las caracteristicas de las principales infraestructuras que
conforman las instalaciones de tratamiento de los residuos municipales, asi como sus
balances.

2.312.1 Infraestructuras de tratamiento

2.312.11 Complejo Medioambiental de Cerceda (SOGAMA)

El Complejo Medioambiental de Cerceda (CMC) se localiza en el lugar de Morzés en el
término municipal de Cerceda (A Corufia).

Ocupa una superficie de 65 ha y tiene una capacidad para tratar 1.000.000 toneladas de
residuos municipales al afio.

Pagina 42/262



EPGRM
2¢] DE GALICIA

A 5 km aproximadamente se localiza el vertedero controlado de Areosa, el cual ocupa 47
ha y sirve como elemento complementario de la actividad del complejo.

Figura 20. Vista aérea de las instalaciones que conforman SOGAMA

Figura 21. Vista aérea del vertedero de Areosa

Para los distintos tratamientos se dispone de las siguientes plantas:
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Planta de Clasificacion de Envases
Ligeros (PCLAS)

Planta de Reciclaje, Tratamiento y
Elaboracion de combustible (PRTE)

Planta de Cogeneracion (PCOG)

Planta de Clasificacion de Materiales
(PCM)

EPGRMG

Recepcion de la bolsa amarilla, procediendo a la seleccién, por
tipologias, de los materiales que conforman esta fraccion.

Tras el prensado y embalado, los envases clasificados son
remitidos a los centros recicladores para su transformacién en
nuevos productos.

Recepcidn de la bolsa negra. Dentro de la planta se localiza la
nave de fosos, con dos fosos de 5.000 m® cada uno.

La nave de triaje cuenta con 3 lineas de tratamiento y 6
trémeles de clasificacién granulométrica, permitiendo clasificar
los flujos recepcionados segln distintas granulometrias, tal y
como se define a continuacion:

* Fraccién menor de 70 mm: los metales férricos, aluminio y
vidrio recuperados son enviados a los centros recicladores.
El resto de material se emplea como combustible, una vez
que se le retira parte de la humedad presente, para el cual
se dispone de dos secadores que emplean la energia
producida en la PCOG.

* La fraccién mayor de 70 mm es enviada a la Planta de
Clasificacion de Materiales (PCM).

Instalacién para suministrar calor para la fase fina no reciclable.

En el secado de la fraccion fina intervienen los gases
procedentes de la combustidn de gas natural de los 6 motores
disponibles. Dichos gases aportan su calor a la fraccion fina en
dos intercambiadores de calor rotativos para disminuir su
humedad. En esta instalacion ademads se produce la energia
eléctrica para los consumos de todas las instalaciones del CMC.

La fraccion mayor de 70 mm procedente de la PRTE, se
incorpora a la PCM, que cuenta con la tecnologia mas
innovadora.

La instalacion dispone de 5 tromeles de seleccion
granulométrica para la separacion de los materiales por
tamanos.

La PCM también puede alimentarse directamente con residuos
municipales, como consecuencia la planta dispone de otros 5
tromeles para la selecciéon de materiales mayores de 400 mm.
Los menores de 400 mm avanzan hacia unos abre-bolsas para, a
continuaciéon, acceder a los 5 tromeles de seleccidn
granulométrica anteriormente indicados. Posteriormente, las
fracciones pasan por separadores balisticos y Opticos para
diferenciar y secretar distintos materiales.

Los materiales recuperados son remitidos a los centros
recicladores, mientras que el rechace es empleado como
Combustible Derivado de Residuos (CDR)

Pagina 44/262



ER XUNTA
84 DE GALICIA

Planta Termoeléctrica (PTE)

Vertedero de residuos no peligrosos de
Areosa

Vertedero de residuos inertes

Vertedero de residuos peligrosos

EPGRMG

Con las fracciones de rechazo (residuos no reciclables) de la
PRTE y PCM, se acondiciona el CDR que alimenta a la planta
termoeléctrica para producir electricidad.

Esta instalacion cuenta con una potencia instalada de 50 MW/h.

Infraestructura complementaria de la actividad del CMC. Ocupa
una superficie de 47 ha.

Acoge los rechazos no valorizables procedentes de la PRTE, PCM
y de la PCLAS, asi como la bolsa negra bruta (no tratada) en el
periodo de parada técnica de la PRTE.

Destacar que dispone de una planta de tratamiento lixiviados y
planta de recuperacion de biogas.

Con un vaso de vertido de algo mas de medio millén de metros
cubicos, y localizado en el CMC, cuenta con una capacidad de
80.000 toneladas anuales, donde se depositan las escorias
resultantes del proceso de valorizacién energética.

De ellas se extraen distintos materiales aptos para su
recuperacion, como vidrio, cerdmicos y escorias a través de un
proceso externo por parte de un gestor autorizado.

También localizado en el recinto del CMC, cuenta con una
capacidad anual de unas 30.000 toneladas de cenizas derivadas
del proceso de combustion de CDR, que por normativa deben
almacenarse en un depdsito de seguridad.

2.3121.2 Planta integral para el tratamiento de residuos de Nostian

La planta de tratamiento de residuos de A Coruia cuenta con una capacidad aproximada

de unas 220.000 toneladas anuales, recibiendo los residuos de una poblacién de casi

400.000 habitantes de la ciudad de A Corufia y de su area metropolitana circunscrita al

Consorcio As Marifas.

La superficie ocupada por la actividad asciende a 16,5 ha.
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Figura 22. Vista aérea de las instalaciones de Nostian

La planta cuenta con una nave de triaje, clasificacion y maduracion. La fraccién inorgdnica
(resto y envases) es sometida la distintas etapas de triaje y clasificacién, obteniendo los
distintos materiales susceptibles de ser reciclados. La materia organica recogida
selectivamente es sometida a un proceso integral de biometanizacién y compostaje
aerobio, para obtener biogds y compost. Los rechazos de esta instalacion son dirigidos a
un vertedero autorizado externo.

El proceso de tratamiento tiene lugar en las siguientes instalacion independientes y
complementarias:

Nave de pretratamiento mecanico Fosos diferenciados para la fraccién organica y la
inorganica.

Cuenta con dos lineas de 25,5 t/h donde se separa la
fraccion orgdnica, los metales y otros materiales
recuperables a través de los tromeles, con luz para
menos de 80 mm, entre 80 y 350 mm y de mas de 350
mm.

Los de granulometria mayor e intermedia separados en
el balistico son derivados a la nave de CDR, mientras
que los de menor tamafio ingresan en la fase de
biometanizacioén y posteriormente en la de compostaje
y afino hasta conseguir la conversién a compost.

Pagina 46/262



ER XUNTA
84 DE GALICIA

Nave de reciclaje

Planta de gestion del rechazo (nave CDR)

Nave de deshidratacion y biodigestores

Nave de compostaje aerobio y afino

EPGRMG

Tratamiento de la fraccién inorganica mediante una
linea de 10 t/h.

Esta linea se somete a un triaje y clasificacion, donde
inicialmente se separan los residuos voluminosos, para
posteriormente ingresar en un trémel, que divide las
granulometrias de mayor y menor de 60 mm.

Las de menor tamafio pasan a la fase de compostaje,
mientras que las mayores de 60 mm, siguen a un
balistico, que separa rodantes de planares. Los
primeros son extraidos y recuperados (y conducidos a
una prensa), mientras que los segundos se derivan a la
nave de CDR.

Esta linea se alimenta de los flujos desviados de los
procesos anteriores, al objeto de recuperar los
materiales aprovechables.

El proceso consiste en la segregacion de los distintos
materiales valorizables, a través de un sistema de
separadores de corrientes y opticos. Este materiales
pasan la prensa como recuperados del proceso con
destino a reciclaje.

También se genera un rechazo, que se envia a
vertedero.

Derivado de la nave de pretratamiento mecanico, en
esta parte de la instalacidn se desarrolla el proceso de
deshidratacion y biodigestion de la fraccion organica de
10-80 mm para obtener, mediante fermentacion,
biogas, el cual estd compuesto mayoritariamente por
metano y diéxido de carbono, y otros gases en
proporciones menores, como oxigeno o sulfuro de
hidrégeno. Consta de 4 biodigestores (no todos en uso
constante) donde tras un tiempo de residencia
controlado, se obtiene el digerido, como primera etapa
del proceso de produccién del compost.

Este material de salida del biodigestor es enviado a la
nave de compostaje para su maduracién posterior.

Aqui se realiza el proceso de compostaje del material
que provienen de la nave de pretratamiento mecanico y
de la nave de deshidratacion/biometanizacion.

La instalacion no cuenta con un vertedero para la eliminaciéon de rechazo de residuos,

enviando a un gestor externo la salida de los rechazos producidos.
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2.3121.3 Complejo Medioambiental de la Mancomunidad de A Serra
do Barbanza

En este complejo medioambiental se realiza la gestion integral de los residuos
municipales de 9 ayuntamientos del entorno, contando con una capacidad total de 30.000
toneladas al afio, y una superficie ocupada de 10 ha.

Su funcionalidad radica en la valorizacién de la fraccién orgdnica y la recuperacién de
materiales del flujo inorganico para su reciclaje.

Figura 23. Vista aérea de las instalaciones del Complejo Medioambiental de la Mancomunidad de A Serra do Barbanza

Su proceso se divide en las siguientes etapas:

Nave de seleccion de envases En esta nave son seleccionados los envases depositados
en la fraccién inorgdnica recogida. Para eso, el material se
somete a una segregacién segin tamafios, donde los
menores de 60 mm pasan a la fase de compostaje,
mientras que los de mayor tamafio son secretados
empleando diferentes tecnologias de separacion.

Estos materiales clasificados, se prensan para ser
transportados a las respectivas empresas de reciclaje.
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Nave de maduracion y afino En esta linea, la fraccion organica recogida
separadamente es sometida a un proceso que comienza
con una separacion granulométrica.

Las fracciones mayores de 70 mm se destinan al rechazo,
mientras que las de menor tamafio ingresan en el
compostaje en tuneles, pasando por las distintas fases de
fermentacién, maduraciéon y afino hasta conseguir la
conversion final a compost al final del proceso.

Vertedero Los rechaces de la linea de seleccion de envases y del
afino de compostaje se depositan en un vertedero
controlado.

Instalacion de cogeneracion El biogds que se produce en las celdas del vertedero es

aprovechado para producir energia eléctrica, contando
también con un aprovechamiento térmico (cogeneracion)
mediante microturbinas de gas.

2.3121.4 Otras instalaciones especificas para el tratamiento de la
fraccion organica

Como ya se mencion6 anteriormente, la fraccidn orgdnica es una de las que conforman los
residuos municipales que requiere de un mayor esfuerzo para mejorar su gestion y su
tratamiento.

Para ello, la red de infraestructuras fue ampliada con la entrada en funcionamiento de 3
nuevas plantas de compostaje, las cudles se definen a continuacién:

¢ Planta de compostaje de Verin. Situada en el Poligono Industrial de Pazos, Verin
(Ourense), cuenta con una capacidad maxima de tratamiento de 4.600 t/afio (3.000
t/afio sin estructurante).

¢ Planta de compostaje de Cervo. Situada en el Parque Empresarial de A Cuifia,
Cervo (Lugo), cuenta con una capacidad maxima de tratamiento de 4.600 t/afo
(3.000 t/afio sin estructurante).

e Planta de compostaje de Vilanova de Arousa. Localizada en el Parque
Empresarial Baion | de Vilanova de Arousa (Pontevedra), cuenta con una capacidad
maxima de tratamiento de 22.000 t/afo (15.000 t/afio sin estructurante).

Las presentes y futuras plantas publicas de tratamiento para la fraccidn orgdnica, junto
con las plantas privadas, compondran la red gallega de tratamiento para dicha fraccion.

A continuacién se muestran las dreas de influencia en la captacidn de la fraccidn organica
para cada uno de los ayuntamientos gallegos:
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Areas de influencia por planta de compostaje o planta de transferencia Areas de influencia por planta de compostaje

‘ Planta de compostaje A Planta de transferencia actual A Planta de transferencia de nueva creacion

Figura 24. Areas de influencia de tratamiento de la fraccién organica

Las areas de influencia que se muestran en los dos mapas superiores indican la planta
mas proxima la cada uno de los ayuntamientos que conforman la comunidad en un
radio maximo de 50 km.

En el mapa de la izquierda, se muestra la proximidad de los ayuntamientos bien a las
plantas de compostaje que estan o estaran activas préoximamente (Cerceda, Vilanova de
Arousa, Cervo y Verin), o considerando también las plantas de transferencia. La funcién de
las plantas de transferencia es permitir el traspaso de los residuos desde los vehiculos de
recogida municipal a contenedores con una mayor capacidad, lo que permite un
transporte a larga distancia mas adecuado. Las cuatro plantas de biorresiduos con las que
cuenta Sogama, estan apoyadas en 13 plantas de transferencia que disponen de uha tolva
especifica para el trasvase de la materia organica recogida de forma diferenciada a través
de los contenedores marrones. De estas 13 plantas de transferencia, 6 son de nueva
construccion (Ponteceso, Cee, Curtis, Riotorto, A Lama y Arbo) y 7 sometidas a adaptacion
(Narén, Silleda, Lugo, Vigo, O Porrifio, Ourense y A Rua).

En el mapa de la derecha, puede visualizarse la planta de compostaje que le corresponde
a cada ayuntamiento por proximidad, considerando también las plantas de titularidad
privada (Mancomunidad del Morrazo) y las de los modelos humedo-seco, las cuales llevan
en funcionamiento en la comunidad varios afos.
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Este ultimo mapa supone el reflejo de la situacion futura de la red publica de plantas de
tratamiento de la fraccidn orgdnica con la que contard la Comunidad Auténoma de
Galicia.

La red de plantas de transferencia y tratamiento de residuos municipales existente
debera ser considerada en el desarrollo y aplicacion del planeamiento municipal por sus
repercusiones ambientales y territoriales.

En este sentido, las determinaciones de aplicacidn directa y vinculantes con respecto a los
criterios de emplazamiento deberan tener en cuenta la existencia de estas instalaciones
en los nuevos desarrollos urbanisticos.

2.312.2 Balance de plantas

A continuacion se presenta el balance del tratamiento obtenido en el afio 2021 en cada
planta de tratamiento.

Los datos reflejan el rendimiento de las instalaciones, es decir, no se consideré la
situacion de almacenamiento de determinadas fracciones selectivas, que se envian
directamente al reciclador sin mediar tratamiento en planta.

2.312.21 Entradas a las plantas
Modelo de : Capacidad  Capacidad utilizada % Capacidad
gestion Planta de tratamiento nominal (t/a) (t tratadas 2021) utilizada
Planta de
clasificacion de 42.924 31.680 74%
envases PCLAS
Planta
Modelo elaboracion de
Mayoritario Complejo combustible
(municipios medioambiental PRTE + Planta 920.000 797.018 87%
adheridos a de Cerceda de clasificacion
SOGAMA) de materiales
PCM
Planta
termoeléctrica 325.259 266.241 0%
PTE
Pretratamiento 544 500 143.805 70%
Modelo Planta integral mecanico
c para el Nave reciclaje 40.000 0 0%
A Coruna-As : . .
- tratamiento de  peshidratacién
Mar~|nas los residuos de y biodigestion 60.000 57109 95%
Corufiesas Nostian
Nave de
. 40.000 44166 110%
compostaje
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Modelo de ; Capacidad ~ Capacidad utilizada % Capacidad
gestion Pl dle Eeimanie nominal (t/a) (t tratadas 2021) utilizada
Global planta
(seleccion FIRM, 30.068 29.915 99%
tratamiento
Complejo organica)
Modelo Ambiental de la . iz
Linea seleccién
Mancomunidad = Mancomunidad FIRM 20.861 19.895 95%
Barbanza Serra do X
Barbanza Linea
compostaje 9.207 10.020 109%
organica
Vertedero 22.080 21.493 97%

Tabla 16. Capacidad de tratamiento, residuos introducidos y capacidad utilizada (2021)

A partir de la entrada de los materiales a estas plantas, se obtienen una serie de

materiales recuperados, combustible, energia y compost que se registran como salidas.

2.312.2.2 Salidas de las plantas
Modelo de . Materiales
gestion Plantas de tratamiento recuperados 2021
Acero: 1.630,58
Aluminio: 457,86
PCLAS .
Bricks: 2.411,06
Envases: 14.096,32
Acero: 11.822,5
Aluminio: 1.362,84
PRTE Bricks: 1.805,3
Envases: 8.454,82
Vidrio: 6.988,9
Modelo
Mayoritario Complejo
(municipios Medioambiental
adheridos a de Cerceda
SOGAMA) PTE -
Compostaje
Vertedero )
Areosa
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Total Productos
materiales finales
18.595,82 -

30.434,36

Combustible
derivado de
residuos
(CDR):
- 266.241,88
Energia
eléctrica
(Mwh):
334.290,80

Compost:
9,96

Energia
eléctrica
biogas:
8.906,05
MWh

Otras salidas de
plantas

Rechazo PCLAS a
PRTE: 11.943,13

Rechazo PCLAS a
vertedero: 1.170,30

Rechazo PRTE:
228.974,60

Escorias: 70.796,94
Cenizas: 33.801,45
Material
recuperado
escorias: 8.519,74
Rechazos inertes:
11.783,76
Vidrio: 5.925,23
Rechazo
compostaje: 22,38
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Total
materiales

12.797,28

53,48

25.919,9

4.248,77

Productos Otras salidas de
finales plantas
Compost:
2,60 Rechazo proceso:
Energia 49.024,04
eléctrica: Rechazo afino:
16.942,863 38.754,26
MWh
Rechazo planta
seleccion FIRM,
tratamiento de la
Compost: organica y seleccién
260,30 de voluminosos a
vertedero:
21.542,82

EA XUNTA
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Modelo de . Materiales
gestion Plantas de tratamiento recuperados 2021
Acero: 1.318,72
Aluminio: 288,22
Briks: 667,04
Plantaintegral ~ Global Planta  Envases: 9.167,58
Modelo A -2 s
= para el (seleccion Vidrio: 0
Corufia-As tratamiento d FIRM
Marifias ratamiento ae o Papel-cartén:
~ los residuos de tratamiento 1 72
Corufiesas ! .- .355,
Nostian organica)
Compost fuera de
especificaciones
Lodos
biodigestores
Acero: 331,42
Global Planta luminio: 06
Complejo (seleccion Aluminio: 148,
Modelo Ambiental de la FIRM, Briks: 317,80
Mancomunidad Mancomunidad tratamiento Envases: 1.825,63
Barbanza Serra do organica, Vidrio: 219,56
Barbanza seleccién i
voluminosos) Papel-cartén:
1.406,30
Tabla 17. Salidas de planta: materiales recuperados y productos finales (t)
2.312.2.3 Diagramas de flujo

Finalmente, para mas detalle, se exponen los diagramas de flujo de los procesos de todas
las plantas, identificando las entradas y salidas de los residuos en cada caso.

SOGAMA

BOLSA NEGRA
794.473,07 t

-
OTRAS RECOLLIDAS
138,96 ¢

ENTRADA A
FOSO

785.075,29t

VERTIDO
9.397,78t

RECUPERADO

18.595,82 t

BOLSA AMARILLA
31.680 t

RECHAZO 1
11.943,10t

PCLAS}— >

»|

RECHAZO 2

| 1.170,3 t

Metales

s

Metales .
Al Vidrio

SEPARADORES
MAGNETICOS

<70 mm 4><

1 1
o

o |

» PRTE B TROMEL DE_ ;
- 797.018,26 t CLASIFICACION

>70 mm

>40 mm

Papel-
cartén

s

s
im}—

Plasticos y briks

Metales
Al
$
MAGNETICOS » " épmicos H INDUCTIVOS |
v v
Metales Plasticos
Fe Briks
CDR < ‘ > RECHAZOS
266.241,88 t 228.974,60 t

RECUPERADO
ESCORIAS: 8510t
INERTES: 11.783 t
VIDRIO: 5.925 t

v

v
VERTEDERO DE
CENIZAS Y ESCORIAS

v
v
.| VERTEDERO
DE AREOSA
A

ESCORIAS

33.801,45t

Figura 25. Esquema general actual del Complejo Medioambiental de Cerceda
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,
NOSTIAN RECHAZO
% 233086
ENTRADA
3 TRIAJE TRIAJE 5 SEPARADOR PLANARES ——
A IO + VOLUMINOSOS el BALISTICO "
CNORGANICA CLASIFICACION [
112.190,14 t ‘ »60 mm
<60 mm
RECUPERADO
L — JPER > RECHAZO1
. RECUPERADO
| RECUPERADO ——
NAVE CDR*
2 RECUPERADO
| _EECHAZ0R2 33.099,96
| " RECUPERADO =
3 350 mm
i | RECHAZO3 |
RECHAZO .
CDR < - —
49.024,04 t 0350 mm s PLANARES
g co
| RODANTES
ENTRADA ENERGIA ELECTRICA:
FRACCION | , | PRETRATAMIENTO e e
ORGANICA MECANICO somm
30.159,49 t RECUPERADO COMPOST: 2,6
25.919,90 t ‘
COMPOST FE:
ALMACENAMIENTO VALORIZACION INTERMEDIA —| St
23.379,14 t l 38,754,26 t

Figura 26. Esquema general actual del Planta integral para el tratamiento de los residuos de Nostian

LOUSAME —
49,5t
: - i RECUPERACION
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Figura 27. Esquema general actual del Complejo Ambiental de la Mancomunidad de A Serra do Barbanza
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2.312.3 Resultados globales

Para finalizar, se detallan aqui los resultados de gestion de las plantas conforme a los
procesos de tratamiento y segun las distintas opciones finales.

Valorizacion Valorizacién FO

Planta de tratamiento B (compostado) Vertedero

. . . 56.026,78 474,84 233.639,83
Complejo Medioambiental de Cerceda (6,77%) (0,06%) (28,23%)
Planta integral para el tratamiento de 12.797,28 45.475,68 87.778,30
residuos de Nostian (8,76%) (31,14%) (60,10%)
Complejo Ambiental de la 2.975,29 5.822,44 21.493,30
Mancomunidad Serra do Barbanza (9,82%) (19,22%) (70,96%)

Pérdidas del proceso incluidas: porcentaje de material que se pierde en forma de agua o emisiones a la atmdsfera en los
distintos procesos de produccion de energia, compost y biogds de las plantas.

Tabla 18. Resultados globales por planta de tratamiento (t). Afio 2021

Tal y como se puede observar, las cantidades enviadas a vertedero son significativas en
mayor grado en las instalaciones de Nostian y Lousame.

La valorizacion organica de las plantas de Nostidn y Barbanza incluye, el compost fuera de
especificaciones y los lodos del proceso de biodigestion, valorizados externamente.
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2.4 REVISION DEL PGRUG 2010-2022

En el presente capitulo se analiza el cumplimiento de objetivos, medidas y acciones del
PGRUG (2010-2022) al fin de evaluar el nivel conseguido en cuanto a las metas fijadas, asi
como los hitos ejecutados de cada linea estratégica definida.

2.4.11 Objetivos cualitativos
Los objetivos cualitativos definidos fueron los siguientes:

1) Estabilizar y reducir la produccién de residuos en Galicia, en cuanto al peso, pero
también en volumen, diversidad y peligro, separando la produccién de residuos del

crecimiento econdémico.

El plan se centré en disociar la produccion de los residuos del crecimiento
econdémico, apostando por iniciativas de prevencion de los residuos, con un uso
mas eficaz de los recursos y un cambio hacia pautas de consumo mds sostenibles.

Para conseguir la estabilizacién en relacion al crecimiento econémico, se pretendia
la reduccion de la generacién per capita de un 10% para el afio 2021. El ambicioso
objetivo no se consiguié cumplir de forma absoluta, aunque si se evidenci6é una
reduccién significativa del 5,42%, pasando de los 443 kg/hab en el afio 2009 a los
418 kg/hab en 2021.

2) Fomentar la recogida selectiva en origen, como estrategia para obtener materiales

de calidad que tengan salida en el mercado del reciclaje.

Este objetivo tenia como fin obtener materiales de calidad para los procesos de

reciclaje.

3) Potenciar la gestion/recogida en origen de la fraccién organica de los residuos

municipales.

Una de las premisas del PGRUG 2010-2022 fue a potenciar la recogida en origen de
la fraccion orgdnica, ya que al separar esta fraccidon correctamente en origen, se
pueden obtener productos nobles como son los fertilizantes.

En este sentido, los datos reflejan que en el afio 2010 se obtuvo un 3,65% de
compost con respecto a los residuos producidos y en el afio 2021 un 4,98%. ElL
compostaje in situ va ganando fuerza desde hace unos afios, siendo destacables
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numerosos programas (domésticos y comunitarios) desarrollados por muchos
ayuntamientos y otras entidades.

Por otra parte, hace falta subrayar que en el afio 2015, se puso en marcha un plan
de accion con el objetivo de impulsar un modelo de residuos basado en la
recuperacion en proximidad de la fraccidon organica en la provincia de Pontevedra,
Plan Revitaliza. Actualmente se encuentran adheridos al plan 47 ayuntamientos de
la provincia. Por otro lado, en los ultimos afios, algunos ayuntamientos de la
provincia fueron implementando la recogida separada en sus territorios, con
destino a la planta de Compost Galicia, ubicada en Leiro. Asi, en el afio 2021, se
contabilizo6 la entrega de 904,83 toneladas de biorresiduos.

Entre los afios 2018 y 2019, se desarrollé un estudio de diagnosis sobre la
prevencion de la generacion y la implantacion de la recogida selectiva de los
biorresiduos y la reducciéon del desperdicio alimentario en las entidades locales.
Este estudio traté de sentar las bases para la definicion de las necesidades
inmediatas de cara a la implantacion de medidas para atender a la recuperacion de
esta fraccién, de manera que facilitaria las claves para la toma de decisiones que
hoy se estarian ejecutando.

Potenciar las recogidas comerciales en origen.

Los residuos comerciales tienen un importante peso en la generacién de residuos
municipales, ya que segun el dato aportado por el PGRUG 2010-2022, pueden
llegar hasta un 20% de la generacion total. Fomentar los sistemas de recogida
selectiva de estos residuos, y facilitar y potenciar la gestidn diferenciada en las
distintas actividades y establecimientos (con recogidas privadas o mediante los
servicios municipales, preferentemente a través de circuitos diferenciados, segin
sea recomendable en cada caso), permitird mejorar sensiblemente los resultados
globales de recogida selectiva.

Particularmente, el SRAP Ecovidrio realiza un esfuerzo continuado para potenciar
las recogidas de vidrio en el sector HORECA (hoteles, restaurantes y catering),
adhiriendo establecimientos a esta modalidad en toda la geografia gallega. Como
resultado, el nUmero de locales participantes en este momento supera los 10.500,
de los que se constata que el 71% estaria participando activamente en esta
separacion en origen.

Por otra parte, desde Ecoembes también se viene desarrollando una campafia
continuada para la recogida en origen de la fraccion de papel-cartén en
establecimientos comerciales. Como resultado, estarian adheridos actualmente
alrededor de unos 5.000 negocios en toda la comunidad auténoma.
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Ecoembes también lleva adelante campafias estacionarias para reforzar la
recogida selectiva de envases ligeros en el sector de la restauracion y de la
hosteleria, incorporando restaurantes, bares, hoteles, camping o casas rurales.

Potenciar el mercado del reciclaje.

Como se adelantaba en el seqgundo objetivo, el plan reconocia la importancia de la
contribucién a los niveles de calidad para productos y procesos, como condicion
necesaria, pero no suficiente, de una politica de impulso del reciclaje en sentido
amplio. Con respecto a los incentivos para promover el reciclaje y la recuperacion,
se consiguieron poner en marcha acciones para eliminar los obstaculos técnicos y
econdmicos que entorpecen el mercado de productos reciclados y aumentar la
demanda de este tipo de materiales.

Para ello, se fomentaron acciones de reutilizaciéon y reciclaje de residuos con
distintos programas. Entre ellas destacan campafias de comunicacién, informacién
y educacion ambiental en colaboracién con determinados SRAP, el programa de
lanzamiento de la red de PxR de Galicia, las mejoras en la planta de SOGAMA para
aumentar la recuperacion de materiales reciclables, la ampliacién de la red de
puntos limpios, la convocatoria de ayudas dirigidas a las entidades locales y
privadas, asi como el fomento de la incorporacién de medidas ambientalmente
sostenibles en eventos festivos.

Como ejemplo de estas acciones, se puede mencionar las relacionadas con el
Programa Feder Galicia 2014-2020, cuyas acciones estaban basadas en conseguir
una economia baja en carbono, asi como en la proteccién ambiental y en la
proteccion de la eficiencia de recursos. También hace falta sefialar la financiacién
de determinados proyectos relacionados con la investigacion sobre la reutilizacién
de aguas residuales, con la promocion de ecoparques industriales y experiencias de
simbiosis industrial, asi como con los incentivos en ecodisefio, principalmente en
relacion a los envases, al objeto de reducir los plasticos de un solo uso.

Para finalizar, anotar que la una escala menor, se llevaron adelante acciones
orientadas a fomentar la concienciacién y sensibilizaciéon de la ciudadania para
disminuir la generacion de determinados materiales, como las bolsas de plastico, y
por ello, en el afio 2019 la Administracion autondmica saco a concurso el disefio de
18.000 bolsas de tela que repartié entre la poblacidn para reducir el uso de
plastico.

Garantizar la complementariedad de modelos.

ElL PGRUG 2010-2022 tenia una linea marcada para potenciar los sistemas de
recogida y tratamiento mixtos en funcién de las caracteristicas del territorio, y
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adecuar en cada caso aquellos que habian sido mas efectivos en el que respecta al
coste econdmico y ambiental y a los resultados de valorizacion.

En el periodo de vigencia del plan se exploraron soluciones conjuntas para
optimizar la gestion final de los residuos. Asi es, por ejemplo, que varias entidades
locales decidieron poner en practica experiencias de compostaje in situ de manera
complementaria a su modelo de gestidn de residuos municipales.

Desarrollar las infraestructuras precisas para tratar los residuos generados, para

consequir los objetivos, potenciando de este modo la organizacidn territorial y la

capacitacion de técnicos bajo los criterios de suficiencia y proximidad, viabilidad

econdmica y ambiental.

La gestion de los residuos municipales en Galicia venia definida por una estrategia
marcada por la centralizacion. Sin embargo, en los ultimos afios se fomentaron los
principios de autosuficiencia y proximidad que marcaba el PGRUG 2010-2022, de
acuerdo a la implantacion progresiva de determinados proyectos. Ejemplos de
esto serian el programa de compostaje doméstico dirigido por Sogama o la
dotacion de medios para la recogida de residuos especiales, a través de puntos
limpios fijos o mdviles.

Subrayar también que en los ultimos afios la Administracién autondmica dispuso la
implementacién de plantas de compostaje en las distintas provincias. Esta medida
estd apoyada por la adaptacion de las estaciones de transferencia para la captura
de la fracciéon organica de los ayuntamientos préximos, tal y como se sefald
anteriormente en este documento.

Por otra parte, los procesos de tratamiento de los sistemas humedo-seco se
encuentran en un punto de inflexién, en cuanto a que precisan adaptarse a las
exigencias normativas, lo que sin duda definira su viabilidad técnica.

En definitiva, el nuevo plan deberd abordar la necesidad de nuevas
infraestructuras, equipamiento o soluciones técnicas para cubrir las necesidades
de todas las zonas geograficas de la comunidad y continuar con el proceso de
descentralizacion de la gestidn iniciado.

Minimizar el vertido final en depdsitos controlados, especialmente de la fraccidn

biodegradable y materiales recuperables.

Para dar respuesta a esta necesidad, traté de potenciarse el tratamiento de la
fraccion resto generada, ya sea a partir de su valorizacién energética y/o de la
seleccidn y recuperacion de los materiales aprovechables. El objetivo era mejorar
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la calidad del rechazo y evitar, en cualquier caso, las entradas directas de esta
fraccién a vertedero.

En el afio 2014, la planificacién de la red de plantas de tratamiento del plan fue
actualizada teniendo en cuenta la puesta en marcha de la nueva linea de
recuperacion de materiales valorizables, a partir de la fraccion resto recibida en
SOGAMA, lo que permiti6 la recuperacion de diferentes materiales
(mayoritariamente envases), atenuando el vertido y la valorizacion energética.

Mencionar que, segun el informe de revisién de la aplicaciéon de la normativa
medioambiental elaborado por la Direccién General de Medio Ambiente de la
Comisién Europea en el afio 2019, a nivel estatal, mas de la mitad de los residuos
generados se siguen depositando en vertedero (54%). De hecho, hace falta
destacar, particularmente, la disminucién que registr6 SOGAMA, pasando del 40 al
25% en esa década, teniendo mucho que ver la puesta en marcha de las
tecnologias de la linea de recuperacién comentada anteriormente.

Implicar a las personas en las actuaciones de gestidén de residuos, maximizar la

implicacion y los conocimientos de la poblacién y de los gestores.

En el PGRUG 2010-2022 se procuraba la mdaxima formaciéon y captaciéon de la
poblacién desde un punto de vista critico y sistematico de los problemas
ambientales y de la gestion de residuos. Para ello, se desarrollaron acciones
divulgativas y formativas, tanto para la ciudadania como para otras organizaciones
en distintas tematicas relacionadas con aspectos como la reutilizacion, el
desperdicio alimentario, la valorizacidn mediante compostaje, los modelos de

gestién o la economia circular.

Ademas, en los afos en el que el plan estuvo vigente, se apostd por una labor
continuada de informacion y sensibilizaciéon a través de campafas informativas,
visitas a plantas, acciones formativas en colegios, mesas de trabajo y tutelas
formativas a distintos colectivos relacionados con la generacién y gestion de
residuos. También se elaboraron diferentes guias sobre distintas tematicas, como
la destinada a ilustrar la clasificacion de residuos en los puntos limpios o la
relacionada con reducir, reutilizar y reciclar, editada por la Xunta y SOGAMA.

10) Garantizar la calidad y transparencia de la informacion.

Durante estos afios, se realizé un seguimiento de los resultados de la planificacion
en un sistema compartido y homogéneo de informacién y estadistica.
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Los resultados estan la disposicion de la poblacion, desarrolldandose programas de
comunicacién e informaciéon de forma pedagdgica y comprensible para toda la
poblacion.

En concreto, la informaciéon de generacidn y gestion se reporta regularmente al
Ministerio para la publicacion de las estadisticas conjuntas de todo el territorio
nacional.

También se suelen publicar anualmente los indicadores ambientales en materia de
residuos en la plataforma Gallega de Informaciéon Ambiental (GAIA).

Y para facilitar la difusién de la informacién, mencionar que se publican con
asiduidad notas de prensa con los resultados obtenidos y las acciones realizadas en
periodos de tiempo cortos, haciéndose uso de las redes sociales como medio de
difusion general, manteniendo un contacto abierto con la ciudadania a través del
SIAM (Sistema de informacién Ambiental de Galicia) y desarrollando el programa
de visitas a las planta de tratamiento de SOGAMA y Lousame.

Indicar que se puso en funcionamiento a plataforma informatica SIRGaRU para la
carga y centralizacion de datos de gestidn por parte de las plantas de tratamiento
de residuos y de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor (SRAP). Y
se habilité la plataforma GAIA eResiduos para capturar informacion sobre el
traslado y gestion de residuos domésticos y asimilables. Por ultimo, mencionar que
los SRAP reportan los flujos correspondientes a sus portales especificos.

Todo esto podra ser complementado con la creacion de un observatorio para
conseguir el necesario seguimiento en continuo de la gestién de los residuos.

Adecuar el sistema de gestion de residuos al sistema de gestiéon urbana, como un

elemento mas, interrelacionado con otros como la gestion del espacio publico, la

movilidad, el ruido, etc.

El anterior plan marcaba una linea clara para conseguir mejoras en los modelos de
segregacidon de residuos y en los sistemas de recogida, con el fin ultimo de
adaptarse a las caracteristicas territoriales, urbanisticas y socioecondmicas de
cada poblacién.

Actualmente, esta vigente un proceso de racionalizacion del sistema, adaptandolo
a las posibilidades del territorio para poder dar un servicio de calidad a la
ciudadania. Para ello, se afrontan distintos proyectos y acciones encaminadas a
atender los deberes normativos y las politicas urbanisticas y de gestién ambiental.
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Mencionar la importancia que en los ultimos afios estd teniendo la gestién de
residuos municipales en las “Smart City” para crear espacios mas sostenibles y
eficientes, lo que va acompafiado de la implantacidn de nuevas tecnologias (loT, Big
Data, etc.) y nuevos modelos de contenerizacidon con un menor impacto ambiental.

12) Prevenir la contaminacion del suelo y regenerar los suelos degradados.

Como medidas para prevenir la contaminacion del suelo, indicar que desde el afio 2013
desaparecié el “modelo vertedero” y todos los ayuntamientos de la comunidad
pasaron a estar adheridos a los modelos existentes a dia de hoy. Hasta ese afio, en
Galicia se habian sellado 253 vertederos de residuos municipales desde el afio 1998,
con una inversion de mas de 69 millones de euros.

A dia de hoy no existen vertederos en activo para residuos municipales propiamente,
aunque algunos de los activos reciben rechazos de las plantas de tratamiento de
residuos municipales.

Por otra parte, la produccién de compost a partir de la fraccion organica segregada en
origen fue una de las estrategias primordiales del Plan, debiendo este compost
cumplir los requisitos mas estrictos. Esto era el fundamento de estrategias de gestién
basadas en el compostaje doméstico y comunitario.

Ademads, las cantidades de compost valorizadas en planta fueron poco significativas
debido a las elevadas cantidades de rechazos que se producen en las plantas de
tratamiento especificas, asi como al éxito relativo de la recogida selectiva en origen.

El nuevo Plan, junto con la nueva normativa, deberan aportar acciones para potenciar
su recuperacion y de manera separada del resto de flujos, forzando a la adaptacion de
las instalaciones actuales y promoviendo las caracteristicas fisicas, quimicas y
biolégicas del compost para poder emplearlo en distintos ambitos y actividades y
aprovechar sus beneficios asociados.

2.41.2 Objetivos cuantitativos

El Plan de Gestidn de Residuos Urbanos de Galicia establecia un horizonte de trabajo de
10 afios, 2010-2020. Con la publicacién del Programa Estatal de Prevencion de Residuos
(PEMAR 2016-2022), que se prolongd hasta 2022, se hizo necesario ampliar el periodo de
vigencia del PGRUG hasta esa anualidad, dando asi cumplimiento a las indicaciones de la
Comision Europea.

Como consecuencia, en el afio 2016, se actualizé el PGRUG para equiparar los objetivos
establecidos en el PEMAR. El nivel de cumplimiento de los objetivos cuantitativos
definidos en el PGRUG 2010-2022 se muestran en la siguiente tabla:

Pagina 62/262



EPGRM
24 DE GALICIA

Objetivos cuantitativos del PGRUG

Operacion Nivf:l f.ie
cumplimiento
Estabilizar la generacién en una primera fase y conseguir una
Prevencién reduccion del 10% respecto 2009 de la generacién per cépita 54%

en 2020

50% de valorizacién material total de
Fraccion orgdnica  fraccién orgdnica en el 2020. Impropios 24%
menores al 20%

60% de valorizacion
Vidrio material total de 122%
vidrio en 2020

70% de valorizacion ~ 50% valorizacion
material total de material total de

Papel y cartén . 30%
papel y cartén en envases en el L.
. 2020 2020 Minimo 50%
Valorizacién valorizacion
material 55% de valorizacion material total en
Envases ligeros material total de 2020 62%
envases en 2020
24% valorizacién material total de la
fraccién otros en general en 2020
Voluminosos: 20% valorizacién material
Otros total en 2020 s.d

Incremento de la recuperacion por
reutilizacion o reciclaje especiales: 65%
recogida selectiva en 2020.

Valorizacién
energética:

2009: 38,90%
2021: 47,77%

Valorizacién energética Incremento de valorizacién energética

Entrada directa a
vertedero 2017:
216.457,20 t lo que
supone un 20% del

Disminucién progresiva de residuos sin tratar a depésito total generado.

Depdsito controlado controlado hasta llegar al 100% tratamiento en 2017.

Entrada directa a
vertedero 2021:
9.397,78 t lo que
supone el 0,83% del
total generado.

En todos los casos, los datos son la suma de flujos domésticos, comerciales y industriales, asimilables a municipales.

El nivel de cumplimiento hace referencia al porcentaje de cumplimiento alcanzado con respecto a los objetivos de
obligado cumplimiento actualizados para el PGRUG en el afio 2016.

Tabla 19. Resultados de cumplimiento de objetivos PGRUG 2010-2022

Analizando con mas detalle el nivel de cumplimiento de los objetivos cuantitativos,
indicar que en el dambito de la prevencidn, en el afio 2021 se generaron 109.746 toneladas
menos de residuos que en 2009.

La valorizacién energética aumenté en casi 10 puntos con respecto a los datos reflejados
para el 2009 en el PGRUG (2010-2022).
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Finalmente, mencionar que el porcentaje de eliminacion en vertedero desde 2010
descendié 15 puntos. Destacar que en el afio 2021 solo se enviaron a vertido sin
tratamiento previo 9.397,78 t de los residuos municipales generados (el 0,83% de lo
generado), por lo que el descenso con respecto a 2017 es muy significativo y la
consecucién del objetivo estd mas préxima.

Las actuaciones del anterior PGRUG (2010-2022) se desarrollaron en 10 lineas
estratégicas. En cada una se definieron actuaciones, con objetivos y aspectos especificos a
desarrollar en cada una de las mismas.

En este capitulo evalua el estado de ejecucion de las diferentes actuaciones planificadas,
los efectos ambientales y sociales conseguidos y el nivel de cumplimiento de los objetivos
logrados en cada una de ellas.

Linea estratégica 1: Plan de Comunicacion y Educacion Ambiental

e Desarrollo de campafias institucionales de alcance autonémico.
e Disefio y edicion de campaiias tipo para apoyo a los municipios.

e Apoyo econdmico mediante lineas de subvencién anuales para la realizacién de
campanfas locales de comunicacion.

e Incrementar el conocimiento sobre los niveles de sensibilizaciéon de la poblacion,
actitudes y habitos y como incidir en ellos.

e Incrementar la oferta de recursos educativos para centros escolares e
instituciones de educacion para el tiempo libre.

e Fomento de las instalaciones de tratamiento como centros de educacion
ambiental abiertos a la ciudadania.

Indicadores de seguimiento Resultados y observaciones

Periodo 2011-2021: 1,04 millones de euros €/afio.

Inversiones realizadas . s
Algunas actuaciones de comunicacién son

(€/ario, €/habitante) generales a toda la poblacion, la inversién por
habitante asciende a 2,8 €/hab.

De los informes de las campafias realizadas el
Numero de participantes en actuaciones realizadas numero de personas participantes ascendio
aproximadamente a 500.000.

Numero de municipios o entidades que adaptaron los

materiales genéricos S/D

Nudmero de solicitudes de ayuda y asesoramiento

técnico 5/D
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Linea estratégica 2: Plan de Prevencion de Residuos

Linea de apoyo técnico y ayudas econdmicas para la realizacién de proyectos de
prevencion de residuos urbanas dirigidas a ayuntamientos, entidades de economia
social y actividades econdmicas.

Fomento de la oferta y demanda de productos y servicios para favorecer el
consumo responsable, inmaterial y reutilizable.

Apoyo a la planificacién estratégica local en materia de prevencién.

Estudio de estrategias para la estandarizacidn y reutilizacion de las botellas de
vidrio con las denominaciones de origen.

Fomento de acuerdos voluntarios para la reduccion de los bolsas de plastico de un
solo uso.

Fomento del autocompostaje.

Estudio de instrumentos para la reduccién de papel, especialmente el generado
por publicidad y prensa gratuita.

Potenciacion de la investigacion.

Fomento de la reparacion y reutilizacion.

Indicadores de seguimiento Resultados y observaciones
Generacién absoluta (t/afio) 1.125.498 (2021)
Generacion per capita (kg/hab/dia) 114 (20217)
Espacios de reparacidn, reutilizacion e intercambio (actividades 6

fijas + otras actividades)

Inversiones realizadas (€/ario) 283.000
Proyectos presentados y aceptados (num. proyectos presentados s/D

y ndm. proyectos financiados)

Uso de envases retornables (convenios en canal HORECA) 6

Proyectos de autocompostaje (ndmero de composteros en
funcionamiento)

32.500 entregados

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) (ahorro de CO;q
t/afo)

S/D

Linea estratégica 3: Fomento de la recogida selectiva de la fraccion organica

e Plan de mejora de las recogidas selectivas de la fraccidn organica.

e Asesoramiento técnico y plan de ayudas para la implantaciéon de nuevas recogidas

selectivas.
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e Fomento de la recogida selectiva la grandes productores.

e Evaluacion periddica de la calidad de la recogida selectiva de fraccién orgdnica.
Plan de caracterizaciones.

e Estudio de generacién y provision para las plantas de compostaje de fraccién
vegetal.

e Seguimientos de las infraestructuras de compostaje.

Indicadores de seguimiento Resultados y observaciones

Toneladas de la fraccién organica recogida selectivamente

(t/ario)
Media ponderada de impropios (%)% 28,37 (2020)

47.481,89 t (2021)

Municipios y poblacién total con servicio de recogida selectiva

0,
(ndmero de municipios, % poblacion) 78 (25% aprox)

Municipios con recogida selectiva diferenciada a grandes

productores (ndmero de municipios) 5/D

Linea estratégica 4: Fomento de la recogida selectiva de fraccion envases

e Plan de mejora de las recogidas selectivas de fraccidn envases actuales.

e Potenciar las recogidas comerciales segregadas de vidrio, cartén comercial y
envases ligeros, especialmente en grandes productores.

e Potenciar la recogida selectiva en zonas turisticas.

e Implantacion de instrumentos de evaluacion estadistica de la cantidad de residuos
de envases recogidos en Galicia y su valorizacidn.

Indicadores de seguimiento Resultados y observaciones
Envases ligeros: 32.780,62
Toneladas de envases recogidas selectivamente, total y por Papel-cartén: 40.022,24
material (¢/afio) Envases de vidrio: 48.154,08
120.956,94 t/afio (2021)
Envases ligeros: 27,38%
Media ponderada de impropios (%)” Papel-cartdn: 1,82%
Envases de vidrio: 5,85%

Municipios con recogida selectiva diferenciada a grandes

. o . . S/D
productores segun fraccién (nimero de municipios) /

12 A partir de los resultados de las caracterizaciones realizadas por las plantas de tratamiento.

13 A partir de los resultados de las caracterizaciones realizadas por los SRAP correspondientes y las plantas de
tratamiento.
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Linea estratégica 5: Fomento de la prevencion y la recogida selectiva de la fraccion
"otros”

Desarrollo de las actuaciones y lineas de trabajo recogidas en los convenios con los
SRAP de RAEE y pilas.

Fomento de la recogida de textil y voluminosos para su reutilizacién y compostaje.
Impulso a acuerdos con entidades sociales.

Impulso al despliegue de recogidas especificas para estas fracciones de forma
complementaria a los servicios municipales de recogida habituales.

Fomento de acuerdos con el sector hostelero para la recogida de aceites vegetales
usados.

Fomento de acuerdos con los pequefios comercios para la recogida selectiva de
algunas fracciones minoritarias.

Indicadores de seguimiento Resultados y observaciones

Cantidades de material recogido selectivamente
segun flujo residual (% y t/a)

39.559,18 t/afio (2021)

Reutilizacidn de muebles, aparatos eléctricos y
electronicos y textil (% respecto recogido y S/D
generado)

Recogida de aceites vegetales usados (t/a) y nimero
de establecimientos adheridos a convenios (ndmero).

4.739,35 t/afio (2020)

1.215 establecimientos adheridos (RAEE y Pilas)

Numero de convenios de colaboracion con redes de ) .
pequefios comercios (ndimero). 6 entidades privadas para la red de PxR puesta en

marcha en 2020.

Linea estratégica 6: Plan de ampliacion y mejora de puntos limpios

Ampliacion de la red de puntos limpios de gestion municipal o mancomunada.

Implantacién de puntos limpios en los poligonos comerciales a partir de cierto
tamanio.

Fomento de la mejora de la gestidn interna de los puntos limpios.
Introduccion de la prestacion de nuevos servicios en los puntos limpios.

Continuidad a linea de ayudas para la correcta explotacion/mantenimiento de los
puntos limpios.
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Indicadores de seguimiento

Puntos limpios en funcionamiento: total, fijos,
moviles, minipuntos (ndmero)

Poblacién servida y tipo de usuarios (% poblacién
segun tipologia de punto limpio; % usuarios
particulares y comerciales)

Uso de los puntos limpios (ndmero de entradas total,
fijos, méviles, minipuntos)

Materiales recogidos en los puntos limpios
(toneladas total, reciclables, inertes y peligrosos)

Residuos reutilizados procedentes de los puntos
limpios (t/a)

Ingresos procedentes de las entradas con tarifa de
residuos asociada (€)

Inversion para la construccién o mejora de estas
instalaciones: total, fijos, moviles, minipuntos (€)

Subvenciones de ayuda para sufragar costes de
explotacién de puntos limpios (€)

EPGRMG

Resultados y observaciones

Fijos: 147 instalaciones

Mdviles: 129 municipios

91% de la poblacién total

S/D

29.285,86 t/afio (afio 2021)
S/D
S/D

S/D

Para mejoras en los puntos limpios, mediante la
orden del 28 de abril de 2022 se concedieron ayudas
por importe de 1,18 millones de euros.

Lifia estratégica 7: Ambientalizacion de la Administracion

e Impulso de la compra verde publica.

e Fomento de programas de prevencién y recogida selectiva en las administraciones

publicas.

e Impulso de la ambientalizacion de actos festivos publicos.

Indicadores de seguimiento

Compra de productos reciclados/reciclables o con criterios de

sostenibilidad (p.e. t papel reciclado/t totales)

Nudmero de pliegos que incorporan criterios ambientales

(numero)

Numero de peticiones de asesoramiento (ndmero)

Numero de equipamientos con proyectos para la aplicacién de
medidas de prevencién y recogida selectiva (ndmero)

Numero de eventos que incorporen criterios de

ambientalizacién (ndmero y poblacion asistente acumulada)

Resultados y observaciones

S/D

S/D
S/D

S/D

S/D
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Linea estratégica 8: Incremento de la planificacion territorial e impulso de nuevos
instrumentos para la gestion sostenible de residuos

e Fomento de la organizacidn territorial en materia de gestion de residuos.

e Impulso a la redaccion de planes territoriales de gestion de residuos que incluyan
prevencion, recogida selectiva y desarrollo de infraestructuras segun el caso.

e Fomento de la cooperacidn entre sistemas de gestion.

e Fomento de medidas econdmicas que favorezcan la prevencién y una recogida
selectiva de calidad.

e Desarrollo de instrumentos para incrementar el conocimiento de sistemas de
recogida y tratamiento de residuos mas sostenibles y adaptados a la realidad de
cada municipio.

e Implantaciéon de un Sistema de informacién y estadistica de Residuos Urbanos.

Indicadores de seguimiento Resultados y observaciones
4
Planes territoriales aprobados (nimero( (Plan local de generacion de residuos Ayuntamiento de

Cerdedo, Plan Revitaliza, Plan Composta Ayuntamiento
de Pontevedra, Plan Re Ayuntamiento de Allariz)

Adaptacion de las tasas (ndmero de tasas de
recogida y tratamiento modificadas segun criterios S/D
ambientales)

Linea estratégica 9: Planificacion de la red de plantas de tratamiento

* Ampliacién de la red de plantas de transferencia.

* Mejora de las plantas de tratamiento existentes.

* Nuevas plantas de compostaje de fraccion organica.

* Nuevas plantas de seleccién de envases ligeros.

* Nuevas plantas de tratamiento de fraccién resto.

» Estrategia de gestidn de rechazos. Necesidad de vertido final.

» Sellado de vertederos y limpieza de puntos de vertido incontrolado.

Indicadores de seguimiento Resultados y observaciones

Ndmero de plantas y capacidad nominal instalada por

fraccion ( t/a) (€/afo) Ver Tabla 16 de la presente memoria

Inversiones efectuadas (€/3) S/D

Capacidad de planta utilizada (%) Ver Tabla 16 de la presente memoria

Pagina 69/262



EPGRM
24 DE GALICIA

Linea estratégica 10: Potenciacion del mercado de reciclaje y del compost

e Promocién y apoyo econdmico al uso del compost proveniente de recogida
selectiva de residuos.

e Promocién del mercado de productos reciclados.

e Fomento de programas de I+D para productos reciclables y reciclados.

Indicadores de seguimiento Resultados y observaciones
Uso de compost en obra publica (t/a) S/D
Namero de empresas y proquctos adheridos a s/D
provectos de promocidén (numero)
Inversiones en |+D (€/afio) S/D
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2.5 ANALISIS DAFO

En este capitulo se procede a exponer las principales consideraciones que, a la vista del
diagnostico realizado, de las previsiones esperadas y de la aplicacion normativa,
configuran un resumen de aquellas cuestiones llave que habran de observarse en el
momento de definir las acciones y medidas a implementar en el nuevo plan de gestién.
Este andlisis DAFO se divide en dos partes:

e Anadlisis interno: fotografia de la situacion actual, considerando las fortalezas y
las debilidades.

e Analisis externo: amenazas y oportunidades externas que es necesario tener en
cuenta para poder superarlas (amenazas) o aprovecharlas (oportunidades).

Las principales consideraciones se reflejan en el siguiente cuadro, no pretendiendo
representar un juicio de valor, pero si un esquema potencial de aspectos que habra que
abordar de alguna manera en los préximos afios. Las mismas se califican segun la
tipologia de impacto que suponen o podrian suponer en cuanto a su desarrollo.

Anadlisis interno: Debilidades Analisis externo: Amenazas

) Acoplanjl,ento ent.re el desar.rc.)llo economicoy la Reutilizacién limitada a ciertos flujos de residuos
generacion de residuos municipales

Diferentes necesidades de tratamiento y gestion
dentro de los flujos que conforman los residuos
municipales

L]
* Llevar a cabo mejoras para introducir productos re-
ciclados en las cadenas de produccién y consumo

» Se necesitan mas medios para implantar los nue-
* Indice de ruralidad y dispersién poblacional vos deberes normativos por parte de las entida-
des locales.

* Necesidad de mejorar las dotaciones de contenedo- * ELl porcentaje de reciclaje estd condicionado a los
res y puntos limpios en el territorio nuevos métodos de calculo.

* Alto grado de dispersiéon y mejora de la adecuacién + Procesos de plantas con necesidad de mejora 'y
de las tasas municipales a los costes del servicio. adaptacion, lo que requiere mas inversiones.

» Se necesita mas representacion de consorcios,
mancomunidades y otras entidades supramunicipa-
les que faciliten o apoyen la gestidon municipal.

Evaluar si las tasas son adecuadas a los costes
reales de la gestion de los residuos.

* La participacién de la poblacién en la recogida se-
parada y en la implantacion de los nuevos mode-
los exigidos, ya que debe incrementarse.

* Mejora de las cantidades de residuos destinados a
la eliminacién.

» Optimizar la complementariedad entre las plantas * La necesidad de reconversién a corto plazo de los
de gestion. modelos himedo-seco

* Es necesario mejorar la situacién de partida para * Los medios para garantizar una recogida selectiva
alcanzar todos los objetivos optimizada y eficiente, deberian ir en aumento.
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Anadlisis interno: Fortalezas

Nuevas plantas de transferencia de titularidad pu-
blica para la gestién de la fraccidn orgénica

Interés empresarial en nuevas alternativas de ges-
tién

Diversidad de actividades econdmicas en la comu-
nidad (sector primario, secundario y terciario) que
favorecen la simbiosis industrial

La apuesta firme de la Administracion por posicio-
nar a Galicia en la excelencia de la gestién de resi-
duos, donde Sogama representa un sistema reco-

nocido en toda Europa

EPGRMG

Analisis externo: Oportunidades

Nuevo marco regulatorio que impone nuevas he-

rramientas. Adaptacién de los deberes de la nue-
va normativa, en especial para las entidades loca-
les

* Gestion de la fraccién organica como un recurso

Negociacién de nuevos convenios colectivos para
la compensacién econdmica correspondiente de
parte de los productores de productos, encarga-
dos de sufragar los costes de recogida y trata-
miento

- Entidades y asociaciones del sector social intere-

sadas en fomentar la preparacion para la reutili-
zacion de determinados flujos de residuos
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3.1 TERRITORIAL

El ambito territorial del plan abarca toda la Comunidad Auténoma, que tiene una
superficie 29.574 km? y una poblacién de 2.695.645 habitantes (IGE, afio 2021) repartida en
313 ayuntamientos.

3.2 TIPOLOGIA DE RESIDUOS

En el marco de aplicacién de este plan se incluyen todos los residuos de competencia
municipal de acuerdo con lo establecido en la Ley estatal 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular. A este respecto, cabe recoger
las siguientes definiciones:

Residuos municipales:

«1.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen doméstico,
incluidos papel y cartdn, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera, textiles, envases,
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, residuos de pilas y acumuladores, residuos
peligrosos del hogar y residuos voluminosos, incluidos los colchones y los muebles.

2.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de otras
fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y composicion a los residuos de
origen domésticon.

Residuos domésticos:

«Residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares a consecuencia de las
actividades domésticas.

Se consideran también residuos domésticos los similares en composicion y cantidad a los
anteriores generados en servicios e industrias, que no se generen a consecuencia de la
actividad propia del servicio o industria. Se incluyen también en esta categoria los residuos
que se generan en los hogares de, entre otros, aceites de cocina usados, aparatos eléctricos
y electronicos, textil, pilas, acumuladores, muebles, enseres y colchones, asi como los
residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion
domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de la limpieza de
vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y
los vehiculos abandonados ».
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Residuos comerciales:

«Residuos generados por la actividad propia del comercio, al por mayor y al por menor, de
los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados, asi como del resto del
sector servicios.»

3.3 TEMPORAL

En el plan se establecen unas lineas estratégicas de aplicacién a largo plazo, pero al
mismo tiempo capaces de ir incorporando los rapidos y constantes cambios que se estan
produciendo (tanto en el ambito normativo como en el tecnoldgico y de gestidn).

Por eso, el plan establece un horizonte temporal hasta el afio 2030 a partir de la
aprobacion del documento, para que sea factible poner en marcha todos los programas
especificos para conseguir los objetivos expuestos.
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41 NORMATIVA EUROPEA

La normativa europea de referencia sobre esta materia es la Directiva 2008/98/CE sobre
residuos, modificada por la Directiva 2018/851 de 30 de mayo de 2018, que establece un
marco juridico para el tratamiento de los residuos en la UE, constituyendo la base para
desarrollar el resto de la normativa.

Del mismo modo, actualiza determinados objetivos a partir de la necesidad de adaptacion
a los preceptos sefialados en la Estrategia de Economia Circular, que son:

e Satisfacer las necesidades del modelo de economia circular, incentivando la
transicién a la misma, y al mismo tiempo dinamizar las vias de la prevencién y
reduccion en la generacion de residuos.

e Una orientacién a la gestion de residuos basada en evitar su produccién y vertido,
apostando por acciones dirigidas al reciclaje, como puede ser el proceso de
compostaje industrial, el cual precisa de una tecnologia sencilla y econémica y del
que se obtienen productos finales beneficiosos en forma de abono o enmienda
organica.

e Establecimiento de objetivos muy ambiciosos, fijando de forma escalada varios
afos limite para cumplir diversos objetivos:

o Recogida obligatoria de, por lo menos, papel, metales, plastico y vidrio.

o En el 2025, se aumentard la preparacion para la reutilizacion y el
reciclaje de residuos municipales hasta un minimo del 55% en peso. En
el 2030, se aumentara la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje
de residuos municipales hasta un minimo del 60% en peso. En el 2035,
se aumentara la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje de
residuos municipales hasta un minimo del 65% en peso.

o 2025, deberd incorporarse definitivamente la recogida separada de
residuos textiles, por un lado, y también para los residuos peligrosos de
ambito doméstico.

o Aspirar a conseguir un objetivo indicativo de reduccion de los residuos
alimentarios la escala comunitaria del 30% para 2025 y del 50% para
2030.
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Por otra parte, la Directiva (UE) 2018/850 de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica
la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos, sefala el deber de una reduccion
del depésito en vertedero, por lo que los Estados Miembros se deberdn esforzarse por
garantizar que, a partir de 2030, todos los residuos aptos para el reciclaje u otro tipo de
aprovechamiento no sean admitidos en vertedero.

Destacar también que se deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar que
para el afio 2035 la cantidad de residuos municipales depositados en vertedero se reduzca
al 10%, o a un porcentaje inferior con respecto a la cantidad total de residuos municipales
generados en peso.

Al objeto de reducir determinados productos de plastico, la Directiva 2019/904, de 5 de
junio pretende regular el uso de determinados productos de plastico, asi como fomentar
la transicién de una economia circular con modelos empresariales, productos y materiales
innovadores y sostenibles.

Uno de los aspectos clave de esta directiva es que los Estados Miembros deberan
establecer regimenes de responsabilidad ampliada del productor en los productos de
plastico de un solo uso que se introdujeron en el mercado, tales como recipientes para
alimentos, bolsas de plastico ligero, toallitas humedas o vasos para bebidas, entre otros,
asi como para otros para los que no existan alternativas idoneas y mas sostenibles, de
conformidad con el principio de quien contamina paga, debiendo sufragar los gastos
necesarios de su gestion y de la limpieza de los vertidos de basura dispersa.

Destaca también las restricciones que se definen en cuanto a limitar sus efectos
negativos en medio ambiente, debiendo prohibir los Estados Miembros su introduccién en
el mercado. Esto se aplicaria a los productos fabricados con plasticos oxodegradables, ya
que ese tipo de plastico no se biodegrada correctamente. Del mismo modo, y debido a la
elevada presencia de residuos de poliestireno expandido en medio marino, la presente
directiva también restringe los recipientes para alimentos y bebidas y los vasos para
bebidas de un solo uso fabricados con este material.

Finalmente, indicar que esta directiva de plasticos de un solo uso implica un cambio en la
metodologia de calculo de los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado en
el afo 2025. Ademas cabe sefialar que el calculo de los objetivos de reciclado vy
valorizacion se ven afectados por la Decisién de Ejecucién (UE) 2019/1004 de la Comision,
de 7 de junio de 2019, por la que se establecen normas relativas al célculo, la verificacion y
la comunicacion de datos sobre residuos de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y por la que se deroga la Decisidn de Ejecucion C (2012)
2384 de la Comision.
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Para finalizar, la Directiva 2018/852 de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la
Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases, identifica acciones para
que los Estados Miembros adopten medidas idéneas para incentivar la demanda de
envases reutilizables y conseguir asi una reduccién en el consumo de envases no

reciclables.

Esta directiva también sefiala objetivos muy ambiciosos con respecto al reciclaje de los
envases, marcando un minimo de un 65% en peso de todos los residuos de envases para el
afio 2025 y de un 70% para el afio 2030.

Destacar los objetivos minimos que la directiva marca en cuanto a la proporcion reciclada
de los materiales especificos en los residuos de envases, los cudles se detallan a

continuacion:
e Plastico: 50% (2025), 55% (2030).
e Madera: 25% (2025), 30% (2030).
e Metales ferrosos: 70% (2025), 80% (2030).
e Aluminio: 50% (2025), 60% (2030).
e Vidrio: 70% (2025), 75% (2030).

e Papely cartén: 75% (2025), 85% (2030).
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4.2 NORMATIVA ESTATAL

Dentro de la normativa espafiola, destacan la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, dado el caracter basico de algunos de
sus preceptos.

La Ley 7/2022 incorpora al ordenamiento juridico la Directiva 2018/851 sobre residuos, asi
como la Directiva 2019/904, sobre la reduccién del impacto de determinados productos de
plastico en medio ambiente. En ella se asientan los principios de la economia circular y se
refuerza la aplicacién del principio de jerarquia mediante la obligatoriedad del uso de
instrumentos econdmicos y se fortalece la prevencién de residuos y la responsabilidad
ampliada del productor.

Los principales objetivos y deberes de esta ley para la gestion de los residuos municipales
se mencionan en los siguientes puntos:

¢ Reduccion del peso de residuos producidos, conforme a la siguiente
programacion:

v" En 2025, un 13% respecto a los generados en 2010.
v En 2030, un 15% respecto a los generados en 2010.

Otro objetivo llave es la reduccion de desperdicio alimentario, fijado en un 50%
de los residuos alimentarios per capita en el plano de la venta minorista y de los
consumidores, y en la reduccion de un 20% de las pérdidas de alimentos a lo largo
de las cadenas de produccién y suministro para 2030, respecto de 2020. Las
autoridades competentes deberan desarrollar acciones para prevenir la generacion
de residuos y el abandono de basura dispersa.

Mencionar también que el Titulo V de la ley comprende los deberes y los objetivos
para la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en medio
ambiente. Para los productos de plastico de un solo uso, se establece el
siguiente calendario para la reduccién de su comercializacién:

o En 2026 reduccién del 50% en peso, con respecto a 2022.

o En 2030 reduccion del 70% en peso, con respecto a 2022.
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Obligaciones de preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos
municipales.

Las autoridades competentes deberan adoptar las medidas necesarias, a través de
los planes y programas de gestion de residuos, para garantizar que se consiguen
los siguientes objetivos:

2025 2030 2035
Preparacion para la reutilizacién y reciclado 55% en peso 60% 65%
% destinado a la preparacién para reutilizacién 5% 10% 15%

Tabla 20. Objetivos para la preparacién para la reutilizacion y reciclado

Reduccion del depdsito en vertederos.

Se establece la prohibicién de la destruccion o eliminacion mediante depdsito en
vertedero de los excedentes no vendidos de productos no perecederos como
textiles, juguetes o aparatos eléctricos, entre otros, salvo que dichos productos
deban destruirse conforme la otra normativa o por protecciéon del consumidor y
seguridad.

e Obligaciones de la implantacion especifica de “recogidas separadas”.

En la siguiente tabla se pueden visualizar los deberes de recogida separada para
las distintas fracciones de residuos municipales, las cuales incorporan fracciones y
plazos que no se incluian en la normativa comunitaria ni en la autondémica.

Obligaciones de recogida separada

- Municipios de mas de 5.000 habitantes: 30
de junio de 2022.

Biorresiduos domésticos

- Resto de municipios: 31 de diciembre de
2023.

- Gestionados por las entidades locales o de

Biorresiduos comerciales (y también industriales) forma directa por gestores autorizados: 30

de junio de 2022.

Residuos textiles
Aceites de cocina

31 de diciembre de 2024
Residuos domésticos peligrosos

Residuos voluminosos (muebles y enseres)

Tabla 21. Obligaciones de recogida separada
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e Para 2035, el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente serd
como minimo del 50% en peso del total de residuos municipales generados.

e Aprobacion obligatoria de programas de gestion de residuos por parte de las
entidades locales.

e Establecimiento de tasas o PPNT (prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria) para la gestion de los residuos de competencia local, que refleja el
coste real de todas las operaciones relacionadas con la gestion de los residuos.
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos.

e Extension y modificacion del régimen de responsabilidad ampliada.

¢ Medidas fiscales para incentivar la economia circular: impuesto especial sobre
los envases de plastico no reutilizable e impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertedero, la incineracién y la coincineracion de residuos.

e Posibilidad de implantar sistema de depdsito, devolucion y retorno u otros
sistemas para envases de un solo uso, que podra ser objeto de reglamento.

Dentro de la normativa estatal, también resulta fundamental citar el reciente Real
Decreto 1055/2022 de envases y residuos de envase, que incorpora al ordenamiento
juridico interno a Directiva (UE) 2018/852 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
relativa a los envases y residuos de envases, aplicando también los preceptos referidos a
los envases de plastico de un solo uso contemplados en la Directiva (UE) 2019/904,
relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en medio
ambiente.

Esta norma establece objetivos claros en materia de reciclado y valorizaciéon de envases,
ya que se deberd reciclar el 65% en peso de todos los residuos de envases a partir del
2025, asi como un minimo del 70% partir del 2030.

Destacar también que establece la recogida separada para todos los residuos de envases
domésticos del 65% en 2025, del 75% en 2030 y del 85% en 2035, respecto de los
productos puestos en el mercado.

Finalmente, indicar que hace referencia a que en el caso de los residuos de envases
domésticos que sean generados en el canal HORECA, los poseedores finales estaran
obligados a una separaciéon por materiales y su entrega conforme a lo que se establezca
en las ordenanzas locales.

Por otra parte, destacar el Proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el
desperdicio alimentario, aprobado el 7 de junio de 2022 por el Consejo de Ministros, por
ser la primera norma en esta materia que se pronuncia a nivel estatal.
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Esta nueva norma afecta a toda la cadena alimentaria, desde el origen en los cultivos
hasta los habitos de consumo en los hogares y en la hosteleria. El objetivo principal es
conseguir la prevencidén y la reduccién del desperdicio de alimentos que no se consumen y
acaban en la basura, asi como fomentar un mejor aprovechamiento de estos.

Para esto, todos los agentes de la cadena alimentaria deben contar con un plan de
prevencion y para ello, establece una jerarquia de prioridades de obligado cumplimiento,
como es la utilizacién de los desperdicios para la alimentacion humana, mediante
donaciones a entidades de economia social o a bancos de alimentos.

Finalmente, mencionar también otras normas que resultan de aplicacién a la generacién y
en la gestion de los residuos municipales:

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depodsito en vertedero.

El objetivo de este Real Decreto es impulsar el transito hasta una economia circular,
dando prioridad a la prevencién de residuos, la preparacién para la reutilizacién y el
reciclaje, asi como disminuir la relacidn de residuos que se aceptaran en vertedero por
tratarse de residuos aptos para el reciclado o para otro tipo de valorizaciéon. Con su
entrada en vigor se reforzo el deber de tratamiento previo de los residuos y se
incorporaron los objetivos de reduccion del vertido de residuos municipales.

2025 2030

RedL,chon de eliminacion de residuos mediante 40% en peso 20%
deposito en vertedero

Tabla 22. Obligaciones de reduccién de eliminacién en vertedero

Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en
el interior del territorio del Estado.

Este Real Decreto tiene como objeto desarrollar el régimen juridico de los traslados de
residuos que se realizan en el interior del territorio del Estado. Para los traslados de
residuos de competencia municipal que requieren notificacion previa, el deber de notificar
el traslado recae sobre la entidad local o la empresa gestora del servicio.

Esto permite al operador emitir un documento de identificaciéon para varios traslados con
la cantidad que se prevé trasladar en un mes. En los traslados de las fracciones de
residuos municipales que no requieren notificacidn previa, el documento de identificacion
podra tener validez trimestral. Del mismo modo, este Real Decreto exime del contrato de
tratamiento a las entidades locales solo cuando estas decidan tratar los residuos en sus
propias instalaciones.
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Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre la reduccion del consumo de bolsas de
plastico y por lo que se crea el Registro de Productores.

Con respecto a los residuos municipales, este Real Decreto sefiala que las bolsas
compostables, cuyo tratamiento mas adecuado es a través de procesos bioldgicos, se
gestionaran conjuntamente con la fracciéon de biorresiduos presente en los residuos
municipales, evitando asi que se puedan mezclar con otros flujos de residuos como los de
envases de plastico, ya que su mezcla podria dificultar el reciclado mecanico de los
plasticos no compostables.

Ademads, las entidades locales y los comerciantes, podran realizar campafias de
informacién y sensibilizacién acordes con las campafias de las autoridades competentes.
Estas campafias podran ser objeto de financiacion por los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada en el marco de los acuerdos de financiaciéon que tengan estos
sistemas con las comunidades autdnomas o en su caso, entidades locales.

Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por lo que se modifica el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos, y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.

El presente Real Decreto incorpora parcialmente al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2018/849 por la que se modifica la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos
al final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los
residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos
eléctrico y electrénicos.

También modifica el Real Decreto 106/2008 de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y
la gestion ambiental de sus residuos y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre
residuos de aparatos eléctricos y electroénicos.

A continuacion se resumen los principales cambios con respecto a los residuos
municipales:

e Nuevos cédigos LER para la identificacidn de residuos de pilas, acumuladores y
baterias considerados peligrosos.

e Las Entidades locales, en el marco de sus competencias en materia de gestidn
de residuos domésticos, estableceran los sistemas que hagan posible a
recogida separada de los RAEE domésticos.

Pagina 85/262



EPGRM
24 DE GALICIA

Del mismo modo, se podran suscribir acuerdos con los distribuidores de su ambito
territorial para que estos realicen la entrega de RAEE domésticos en las instalaciones
municipales, siempre que en las ordenanzas municipales o, en su caso, en las normas de
funcionamiento de prestacién del servicio de recogida domiciliaria de residuos, se
identifiquen los lugares y horarios para hacerlo, quedando garantizado este servicio.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion
de los residuos de construccion y demolicion.

En cuanto a la normativa sobre residuos de construccién y demolicién en el ambito de los
residuos municipales, sera de aplicacion en todo lo que afecte a residuos y escombros
procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria. Ademas de este
Real Decreto, la Ley 7/2022 también incorpora obligaciones especificas para este flujo de
residuos.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de Lla contaminacion, en lo que respecta a la
incineracion/coincineracion de residuos y al desarrollo de las disposiciones sobre
IPPC cuando sean de aplicacion.

Dentro de la normativa estatal, cabe mencionar también este Real Decreto en lo que
afecta a las instalaciones de incineracién de residuos municipales, que incorpora la
Directiva sobre emisiones industriales (Directiva 2010/75/UE) y establece las disposiciones
especiales para este tipo de instalaciones: régimen de autorizacién, condiciones de disefio
y explotacion, valores limite de emisidn, verificacién del valor de eficiencia energética de
estas instalaciones, entre otras disposiciones.
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4.3 NORMATIVA AUTONOMICA

En cuanto a la normativa gallega, destaca la Ley 6/2021, de 17 de febrero, de residuos y
suelos contaminados de Galicia, que nace con el objetivo de promover la transicion hasta
una verdadera economia circular para ofrecer la oportunidad de transformar la economia
gallega, generando nuevas ventajas competitivas y sostenibles.
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4.4 COORDINACION CON LOS PLANES Y
ESTRATEGIAS SECTORIALES VIGENTES Y CON LAS
DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

4.41 Coordinacion con los planes y estrategias sectoriales
vigentes

Se incluyen a continuacién las principales referencias en este sentido.
¢ Plan de accion de economia circular de 2020

La Comision Europea ha adoptado un nuevo plan de accién sobre la Economia Circular
2020 que constituye uno de los principales elementos incluidos en el Pacto Verde
Europeo, las cuales marcan las lineas orientativas a nivel comunitario para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Las medidas que se proponen en el Plan de Accién de la Economia Circular 2020 afectan a
todo el ciclo de vida de los productos. Pretende promover la generalizacion de los
procesos de economia circular, logrando con ello el consumo sostenible y con los recursos
utilizados se mantengan en la economia de la UE durante el mayor tiempo posible. Entre
sus objetivos destacan en materia de residuos los siguientes:

- Centrarse en los sectores que utilizan mas recursos y en los que el potencial de
circularidad es mas elevado (electrdnica y TIC, baterias y vehiculos, embalajes,
plasticos, textiles, construccién y edificios, alimentos, agua y nutrientes).

- Garantizar que se generan menos residuos.

e Planificacion Estatal Marco de la Gestion de Residuos 2016-2022

El Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR) pretende ser un instrumento para
orientar la politica de residuos en Espafia y que sea util para impulsar las medidas
necesarias para una gestidon 6ptima de los residuos, promoviendo las actuaciones que
proporcionen un mejor resultado y que aseguren el cumplimiento de los objetivos legales
establecidos.

De acuerdo a este instrumento estratégico, se sientan las bases que los planes de gestion
derivados (autonomicos, locales) deberian observar para atender a los principios comunes
de gestion.
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Ademads, establece que, para garantizar el cumplimiento de los objetivos nacionales, las
comunidades auténomas deberian también garantizar su cumplimiento particular. Y,
cuando los objetivos afecten a residuos de competencia municipal, las entidades locales
pondran todos los medios a su alcance para conseguirlos.

En todo caso, las comunidades auténomas, en sus planes autonémicos de gestion de
residuos, podran establecer la contribucion de las entidades locales, de forma
independiente o asociada, al cumplimiento de los objetivos aplicables a los residuos de
competencia municipal.

e Estrategia Espanola de Economia Circular (EEEC 2030)

Esta estrategia representa el marco estratégico y de actuacion imprescindible para
facilitar y promover la transicién hasta la economia circular en Espafia a partir de la
colaboracién entre las administraciones, el sector productivo y la sociedad.

Una de sus orientaciones estratégicas es la jerarquia de residuos, por la que las
actuaciones propuestas estan encaminadas a la prevencion de su generacion, fomentando
la preparacion para la reutilizaciéon, fortaleciendo el reciclado, valorizando
energéticamente (o de otras maneras) aquellos residuos que no pueden ser reciclados,
reduciendo el abandono de residuos en medio ambiente y su llegada al mar.

e Estrategia Gallega de Economia Circular (EGEC)

La finalidad de la EGEC es invitar a toda la sociedad gallega a conocer las propuestas para
avanzar hacia una economia circular en el horizonte 2020-2030, caracterizando
actuaciones futuras en programas y planes para atender al transito de la economia lineal
a la circular. Las metas de la EGEC se enumeran a continuacidn:

- Promover una economia basada en el conocimiento.

- Fomentar la filosofia de ciclo de vida y el eco-disefio en la cultura empresarial.
- Promover una plataforma de informacién de economia circular.

- Mayor formacion e informacion.

- Fomentar nuevos modelos de negocio basados en la utilidad de los productos.
- La economia circular como motor demografico.

- Urbanismo ecoeficiente.

- Gestion ecoeficiente del ciclo del agua.

- Priorizar la circularidad en la gestién de los residuos.
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En materia de residuos, destacan las siguientes lineas programaticas: planificacion para
una gestién eficiente de los residuos, recogida separada de calidad, compostaje de calidad
y prevencion y reutilizacién.

Por otra parte, las propuestas recogidas en el eje de actuacion 8 en este ambito fueron:
- Actualizar la legislacién y planificacidn gallega en materia de residuos.
- Promover estudios de jerarquia, ACV y coste-beneficio en la gestidn de residuos.
- Aplicar instrumentos econémicos con objetivos ambientales.
- Promover nuevos modelos de recogida separada de residuos urbanos.
- Promover el compostaje doméstico y comunitario.

- Crear una red de centros de preparacion para la reutilizacién, reparacion vy

alargascencia.

- Desarrollar un programa para la adopcion de buenas practicas y minimizacion
integral de residuos y emisiones en la industria.

Las Directrices de Ordenaciéon del Territorio (DOT), aprobadas mediante el Decreto
19/2011 tienen como finalidad precisar la definicién de un modelo territorial para Galicia,
estableciendo las pautas espaciales de asentamiento de las actividades.

De conformidad con la Ley 1/2021, de Ordenacién del Territorio de Galicia, se entendera
que:

» Las determinaciones definidas como «excluyentes» en las vigentes Directrices
de Ordenacion del Territorio tendran el caracter de «determinaciones de
aplicacion directa».

* Las determinaciones definidas como «orientativas» en las vigentes Directrices
de Ordenacidon del Territorio tendran caracter de «vinculantes», cuando se
refieran a aspectos relacionados con el planeamiento.

En cumplimiento del contenido minimo exigido para los planes sectoriales en el articulo
36 de la Ley 1/2021, a continuacion se analiza el cumplimiento de las DOT que resultan de
aplicacién para el PGRMG 2030.

Se analizan, en primer lugar, las determinaciones excluyentes, de aplicacion directa. Para
cada una de ellas se indica el apartado del plan en el que se atiende a dicha
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determinacién. En segundo lugar, se realiza la mismo analisis para las determinaciones

orientativas, vinculantes.

4.4.21 Determinaciones excluyentes, de aplicacion directa:

4.8.1 La planificacion que contenga los planes y programas sectoriales, los
instrumentos de ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico
deben ser acordes con la planificacion hidrolégica, considerando el agua
como un sistema complejo que abarca las aguas continentales, tanto
superficiales como subterraneas, las aguas de transicion y las costeras,
independientemente de su tamaio y caracteristicas, asi como las aguas muy
modificadas o aguas artificiales.

EL PGRMG 2030 se elabora en coordinacién con esta determinacion al tener en
cuenta a planificaciéon hidroldgica para la definicion de las zonas no iddneas o
que requieren informes sectoriales especificos para que en ellas se implanten
actividades de gestion de residuos municipales. Los criterios de emplazamiento
definidos teniendo en consideracidn, entre otros condicionantes, los de tipo
hidrologico, se recogen en el anexo IV.

4.91. La Xunta de Galicia elaborara, de modo coordinado, los planes
sectoriales que resulten necesarios en materia de gestion de residuos, en
los que diagnosticara la situacion actual de la produccion y tratamiento, y
concretara las medidas relativas a:

o a.Fomento de la prevencion y reduccion de la produccion de residuos.
o b. Implantacion de la recogida selectiva en origen.

o c. Potenciacion de un verdadero mercado de reciclaje, bajo criterios de
autosuficiencia y cercania.

o d. Reduccion de las necesidades de eliminacion de residuos mediante
vertido final.

o e. Incorporacion del factor humano en las actividades de generacion y
gestion de residuos, maximizando la implicacion y conocimientos de la
poblacion y de los gestores.

o f. Establecimiento de las bases estratégicas de organizacion y
logistica necesarias para la futura implantacion de infraestructuras
de transferencia y gestion de residuos de conformidad con los
principios de autosuficiencia, equidad territorial, descentralizacion,
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proximidad geografica al origen de los residuos y eficiencia economica
y ambiental.

El presente plan es elaborado especificamente para el ambito material de los
residuos municipales de conformidad con la directriz 4.9.1.

La conformidad del plan con el apartado “a) Fomento de la prevencidon y
reduccion de la produccién de residuos” de la DOT queda patente en el
apartado 10 “Lineas estratégicas y medidas para la consecucién de objetivos”
del presente documento, en el que se recoge la linea estratégica 1 “Programa
de prevencion®, cuyas propuestas de actuacién y acciones van especificamente
encaminadas al fomento de la prevencion y reduccién de la produccion de
residuos.

En lo que respecta al apartado “b) Implantacién de la recogida selectiva en
origen”, el PGRMG se elabora de conformidad con esta directriz al incluir
acciones concretas encaminadas a mejorar la recogida selectiva para los flujos
para los que ya estd implantada y a iniciar dicha recogida para nuevos flujos. A
este respecto, se formulan las siguientes acciones dentro del apartado 10 del
presente documento: accion 2.2.1 “Realizacion de estudios técnicos y proyectos
pilotos en colaboracién con las entidades locales y los SRAP” accién2.2.2
“Realizacién de campafias de impulso de la recogida selectiva de envases en
ambitos prioritarios en colaboraciéon con los SRAP”, accién2.3.1 “Apoyo a las
entidades locales para la gestién de residuos municipales especiales” o accién
2.4.2 "Desarrollo de planes de accion para eventos deportivos y de ocio”.

En la misma linea, también la planificacién propuesta responde al apartado c)
de la directriz “"Potenciacion de un verdadero mercado de reciclaje, bajo
criterios de autosuficiencia y proximidad”. La integracién de este apartado en el
PGRMG 2030 se produce a través de la inclusion de acciones que buscan
potenciar el uso de productos reciclados o de segunda mano. Ejemplos de estas
acciones son: accién 3.1.1 "Manual de compra y contratacién publica ecoldgica”,
accion 3.3.1 “Fomento de un ecosistema textil gallego circular y sostenible”,
accion 3.3.2 "Fomento de la creacién de sistemas colectivos o individuales de
responsabilidad ampliada del productor aplicados al sector del mueble en
Galicia”

De forma general, todas las medidas de la planificacién permiten dar
cumplimiento al apartado “d. Reduccién de las necesidades de eliminacion de
residuos mediante vertido final”, bien a través de la reduccion de la cantidad
generada de residuos municipales, como es el caso de las acciones de la linea
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estratégica 1 "Programa de prevenciéon”; bien mediante la potenciacién de la
preparacion para la reutilizacién, reciclado y otras formas de valorizacién de
los residuos municipales frente a su eliminacién.

Por otra parte, en cumplimiento del apartado e) “Incorporacidon del factor
humano en las actividades de generacidn y gestion de residuos, maximizando la
implicacién y conocimientos de la poblacién y de los gestores”, el PGRMG
incluye acciones concretas de mejora de los conocimientos y capacitacién de la
ciudadania en general y del sector HORECA y del comercio en particular, con
relacién a la prevencién y gestién de residuos. Ejemplos de estas acciones son:
accion 5.1.2 “Encuesta sobre pautas de comportamiento ciudadana en relacidon a
la gestion de residuos “, accidn 5.2.3 "Dar visibilidad a proyectos IDi promovidos
por las universidades gallegas en materia de economia circular.”, accién 5.4.1
“Comunicacion y sensibilizacion especifica” y accion 5.5.1 “Definir un programa
de colaboracién con diferentes colectivos para el desarrollo de actuaciones
sobre la gestion de residuos y la economia circular”.

Por ultimo, la integracidn del apartado f) de la directriz “Establecimiento de las
bases estratégicas de organizacién y logistica necesarias para la futura
implantacion de infraestructuras de transferencia y gestién de residuos de
conformidad con los principios de autosuficiencia, equidad territorial,
descentralizacion, proximidad geografica al origen de los residuos y eficiencia
econdmica y ambiental” queda materializada en la incorporacion de la linea
estratégica 2 "Fomento de la recogida separada”y 6 “Desarrollo y mejora de la
red de infraestructuras”. Dentro de estas lineas se contemplan acciones que
persiguen ampliar la red de infraestructuras de recogida y tratamiento de
residuos municipales en Galicia, acercando el punto de tratamiento al lugar de
generacion del residuo.

* 49.2. Las administraciones competentes adoptaran las medidas
necesarias para el progresivo cierre y recuperacion de vertederos no
controlados.

La planificacién recogida en el presente plan incluye, de forma especifica con
relacién a esta DOT, la accion 1.31 "Estrategia de prevencion de la basura
dispersa en los ecosistemas terrestres”.

Tal y como se sefiala en la descripcidon de esta medida, esta accidn prevé el
disefio de planes de acciones adaptados a cada ayuntamiento para reducir la
presencia de vertederos ilegales en el territorio gallego.
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Paralelamente, dentro de la linea estratégica 4 se contempla la accion 4.1.5
“Creacion de un Grupo Técnico (GT) de trabajo para el estudio y elaboracién de
modelos de ordenanzas municipales”. Entre las ordenanzas que quedan dentro
del ambito de aplicacion de esta accidn se encuentran las ordenanzas
reguladoras del servicio de recogida de residuos de competencia municipal que,
entre otras cuestiones, tipifican las sanciones de ciertos comportamientos
tales como el depdsito de residuos en lugares no habilitados para tal fin.

Igualmente, dentro de esta accion pretende impulsarse la creacion de cuerpos
de inspeccién y control en colaboracién con las diputacién provinciales. Dichos
cuerpos se prevé que, entre otras funciones, también contribuyan a la
deteccion y control de puntos de vertido incontrolados en los municipios.

* 744 Los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica incorporaran
las acciones y medidas necesarias para garantizar la proteccion de los
recursos naturales e incentivar la mejora de la calidad ambiental del
territorio, garantizando su uso sostenible por parte de la sociedad.

EL PGRMG 2030 se elabora en coordinacion con esta determinacion ya que los
elementos del patrimonio natural de Galicia se encuentran entre los
condicionantes considerados a la hora de definir las zonas restringidas y las no
adecuada o que requieren informes sectoriales especificos para que puedan
implantarse en ellas instalaciones de gestidn de residuos municipales La lista
completa de los condicionantes considerados para cada categoria de zona de
emplazamiento, puede ser consultada en el anexo IV.

Ademds, de forma general, las seis lineas estratégicas recogidas en el apartado
10, con sus correspondientes propuestas de actuacién y acciones, estan
completamente alineadas con la normativa de residuos en vigor. En la medida
en que dicta normativa persigue, como fin dltimo, la proteccién de la salud
humana y del medio natural, la puesta en marcha de dicha planificacién
procura también la conservacion del patrimonio natural gallego.

» 8.1 Las administraciones publicas integraran, conforme a los criterios de la
Ley 7/2008, de 7 de junio, de proteccion del paisaje de Galicia, la
consideracion del paisaje en los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica asi como en otras politicas sectoriales que puedan producir un
impacto directo o indirecto sobre ella.

En la linea de lo ya indicado para el patrimonio natural, el PGRMG tiene en
consideracion la proteccion del paisaje a la hora de definir los criterios que
determinan las zonas restringidas y las no decuadas o que requieren informes
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sectoriales especificos para que en ellas se desarrollen actividades de gestion
de residuos municipales. La relacion completa de los condicionantes de que se
consideran en la zonificacion se recogen en el anexo IV.

9.5 Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica deberan
incorporar las acciones y medidas necesarias para garantizar la proteccion
y conservacion de los Ambitos de interés del patrimonio cultural
relacionados en el Anexo IV del Decreto 19/2011, de 10 de febrero, por lo
que se aprueban definitivamente las directrices de ordenacion del
territorio; asi como aquellos otros ambitos susceptibles de presentar
valores patrimoniales de cualquiera de sus manifestaciones.

Estos criterios se recogen, de forma completa, en el anexo IV. Particularmente
se debe compatibilizar el desarrollo de las infraestructuras de tratamiento de
residuos con la proteccion, a su vez, del patrimonio histérico y arqueolégico de
la zona de implantacidon de actividades, evaluando su posible afeccion en el
procedimiento de autorizacién de las nuevas instalaciones y exigiendo el
seguimiento arqueoldgico y patrimonial de todas aquellas obras que impliquen
movimientos de tierras que afecten al subsuelo dentro del entorno de
proteccion de los elementos catalogados.

En la linea de lo ya indicado para el patrimonio natural y el paisaje, el PGRMG
tiene en consideracion la proteccidn del patrimonio cultural existente en
Galicia a la hora de definir los criterios que determinan las zonas restringidas y
las no adecuadas o que requieren informes sectoriales especificos para que en
ellas se desarrollen actividades de gestién de residuos municipales. La relacion
completa de los condicionantes de que se consideran en la zonificaciéon se
recogen en el anexo IV.

4.4.2.2 Determinaciones orientativas, vinculantes:

4.9.4. De conformidad con las pautas establecidas por el plan de gestion de
residuos aprobado por la Xunta de Galicia, esta fomentara la elaboracion de
planes locales de recogida de residuos urbanos o, subsidiariamente, la
integracion de la gestion de residuos en el planeamiento urbanistico
municipal con el fin de establecer la organizacion de los servicios de recogida
y prever la implantacion de la recogida selectiva en coherencia con las
necesidades del ayuntamiento, segin el volumen y la naturaleza de los
residuos producidos en su ambito, garantizando el autofinanciamento de la
entidad local en el cobro de las tasas por la prestacion de los servicios de
recogida y gestion de residuos urbanos.
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Tal y como figura en la redaccidn de la propia DOT, esta directriz deriva del plan de
gestién de residuos aprobado por la Xunta de Galicia. En la medida en que el
presente plan da continuidad al anterior PXRUG 2010-2022, también establece las
pautas para la consecucion de los objetivos marcados por la directriz,
elabordndose, por lo tanto, de conformidad con esta.

Con relacion al fomento de planes de recogida de residuos, en los que se
contemple la implantacién de la recogida selectiva en coherencia con las
necesidades del ayuntamiento y, a su vez, se garantice que se cobre la totalidad
del coste del servicio; el presente plan recoge de forma especifica la linea
estratégica 4 "Apoyo y asesoramiento a las entidades locales”.

e 4.9.5. En coherencia con las restantes determinaciones, los instrumentos de
ordenacion del territorio y del planeamiento urbanistico incorporaran las
acciones y determinaciones necesarias para fomentar la integracion de los
objetivos y medidas contempladas sobre el metabolismo urbano del ciclo de
los materiales y residuos tendentes tanto a la reduccion del consumo de
materiales como a la reduccion en la produccion de residuos:

o a. Emplear materiales locales tradicionales en la construccion (naturales,
renovables), evitando materiales de alto impacto ambiental.

© b. Reducir los movimientos de tierras e incluir medidas de gestion de los
movimientos de tierras y de sus vertidos.

© c. Reducir en general el consumo de materiales en la edificacion,
incrementar el uso de materiales renovables o con menor consumo
energético en su fabricacion y puesta en obra, o reciclados o reutilizados.

o d. Establecer medidas para fomentar el empleo de materiales reciclados o
reciclables y técnicas constructivas que posibiliten el
reciclaje/desmontaje, asi como la coordinacion con la reglamentacion de la
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion.

o e. Dimensionar y localizar adecuadamente los espacios necesarios para los
sistemas de recogida selectiva de residuos.

En lo que respeta al apartado a) de la DOT, “Emplear materiales locales
tradicionales en la construccién (naturales, renovables), evitando materiales de
alto impacto ambiental’, el plan prevé el uso de dichos materiales tradicionales en
las nuevas infraestructuras, tal y como se recoge en el apartado 13.4.2 “Criterios
de disefio”, punto d).
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En lo relativo a los movimientos de tierra del apartado b) de la DOT, en el citado
apartado 13.4.2, punto d) se prevé el uso de técnicas de construccidn que
favorezcan la integracion paisajistica de las infraestructuras e instalaciones, lo que
incluye la limitaciédn de los movimientos de tierras al minimo imprescindible y la
adopcion de medidas de gestion idéneas para los residuos generados.

De forma general, la gestidn de residuos de construccion y demolicidon de obras no
menores queda fuera del dmbito de aplicacién del presente plan, correspondiendo
incorporar este contenido al Plan de gestion de residuos industriales de Galicia
(PRIGA). En todo caso, el PGRMG incluye acciones (acciones 311y 3.1.2) orientadas
a fomentar la compra publica ecoldgica, instrumento que resulta de utilidad para
promover el uso de materiales reciclados en la obra publica. De esta forma, los
apartados c) y d) de la DOT fueron también considerados en la elaboracién del
plan.

Por ultimo, con relaciéon al apartado e) de la DOT, el PGRMG fue elaborado
conforme la esta directriz por lo que se incluyen acciones concretas encaminadas a
mejorar la red de recogida selectiva de residuos municipales en Galicia. Ejemplos
de estas acciones son las contempladas en la linea estratégica 2 “Fomento de la
recogida separada”.

El presente PGRMG 2030, en tanto que Plan Sectorial, prevalece sobre el planeamiento
urbanistico municipal del ambito territorial sobre aquellas previsiones contrarias que se
opongan a este, de conformidad con lo establecido en el articulo 20.2 de la Ley 1/2021y
con el articulo 19.3 de la Ley 6/2021.

El planeamiento urbanistico municipal del ambito territorial del PGRMG deberd adaptarse
a las determinaciones incluidas en este en la primera revision o modificacion que se
realice, tanto con respecto a la planificacién de nuevas instalaciones de gestién de
residuos, como al desarrollo urbanistico en las proximidades de las instalaciones
existentes y/o autorizadas en la fecha de aprobacién del presente plan o de la elaboracién
del documento urbanistico.

Adicionalmente, a lo largo del presente documento, se identifican expresamente aquellos
apartados o contenidos que tienen una mayor implicacion en materia territorial,
destacando el anexo IV.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley 6/2021, de 17 de febrero , dentro del necesario
respeto a las competencias estatales, los planes y programas en materia de residuos
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seran de obligado cumplimiento para las administraciones publicas y los sujetos privados,
en los términos previstos en el correspondiente plan o programa.
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La Comunidad Auténoma de Galicia asumid, a través del articulo 27.30 de su Estatuto de
Autonomia, la competencia exclusiva para aprobar normas adicionales sobre proteccion
del medio ambiente y del paisaje, ademds de disposiciones con incidente sobre la
produccion y la gestion de los residuos, como es la Ley 6/2021 de residuos y suelos
contaminados de Galicia.

En el articulo 9 de la ley, se sefialan las competencias de las entidades locales en esta
materia, particularmente indicara que le corresponde a los ayuntamientos:

e Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma
en que establezcan en sus respectivas ordenanzas, en el marco juridico del
establecido en la normativa bdsica estatal en materia de residuos (Ley 7/2022), en
la presente ley (6/2021), en la normativa sectorial en materia de responsabilidad
ampliada del productor y en el Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Galicia. La
prestacion de este servicio podrd llevarse a cabo de forma independiente o
asociada.

e El establecimiento de las medidas adecuadas para evitar el abandono y el vertido
de residuos domésticos.

e El ejercicio de potestad de vigilancia e inspeccion de la potestad sancionadora en
el ambito de sus competencias.

Por otra parte, en el articulo 10 de esta ley, se desarrollan las competencias de la
autonomia con respecto a la gestion de los residuos, entre las que destaca la elaboracién
de planes autondédmicos de gestidn de residuos, asi como programas autondémicos de
prevencion de residuos. Del mismo modo, en el articulo 18, se desarrollan los
instrumentos politicos con respecto a la planificacidn autondémica de residuos en la
comunidad.

El contenido minimo de los planes autonémicos de gestién de residuos esta regulado en
el anexo VIl de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, constando los siguientes epigrafes:

e El tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territorio, los que
se prevea que se van a transportar desde y hasta otros Estados Miembros.

e Principales instalaciones de eliminacion y valorizacidn existentes.

e Una evaluacién de la necesidad de cierre de instalaciones de residuos existentes y
de la necesidad de infraestructuras adicionales de instalaciones de residuos.
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e Informacion sobre las medidas destinadas a conseguir que, a partir de 2030, los
residuos aptos para el reciclado u otro tipo de valorizacion, en particular los
residuos de competencia local, no sean admitidos en vertedero, con excepcion de
los residuos para los cudles el depodsito en vertedero proporcione el mejor
resultado ambiental.

e Una evaluacién de los sistemas de recogida de residuos existentes.

e Informacion sobre los criterios de localizacién para la identificacion del
emplazamiento y sobre la capacidad de las futuras instalaciones de eliminacién o
las principales instalaciones de valorizacion.

e Politicas de gestion de residuos, incluidas las tecnologias y los métodos de gestidn
de residuos previstos, y la identificacion de los residuos que plantean problemas
de gestion especificos.

e Medidas para combatir y prevenir todas las formas de basura dispersa y para
limpiar todos los tipos de basura dispersa.

¢ Indicadores y objetivos cualitativos o cuantitativos idéneos, en particular sobre la
cantidad de residuos generados, la recogida separada y el tratamiento, y sobre los
residuos de competencia local eliminados u objeto de valorizacion energética.
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El actual escenario, marcado por las consecuencias de la pandemia del COVID-19 y por el
contexto geopolitico en Europa, se define por una perturbacién econdmica cuya duracién
e intensidad estdn sometidas a incertidumbre.

Asi, este escenario viene a alterar las previsiones econdmicas realizadas para los primeros
afios de la era post pandemia, al tiempo que abre un nuevo contexto caracterizado por un
fuerte encarecimiento de los precios de la energia, las materias primas y los alimentos.
Un escenario que tendra impacto en la actividad econdmica, tanto para las familias como
para el tejido industrial.
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6.1 CONTEXTO ESPERADO

La reflexion anterior sobre el contexto econémico actual y previsible, marca cualquier tipo
de ejercicio que trate de evaluar la potencial generacidn de residuos por parte de la
sociedad.

Lo que queda patente es que este escenario puede ofrecer la oportunidad de controlar la
generacion de residuos, ya que la contencion del gasto y del consumo, sin duda llevara
aparejado una reduccion en su produccion.

A lo anterior, habria que unir los indicadores poblacionales y su contribucién relativa a la
produccion de residuos. En el siguiente cuadro puede observarse la proyeccidon que se
estima hasta el fin de la vigencia del plan, asi como de distintos indicadores demograficos
para Galicia.

Ante esto, se puede construir una estimacién de cdlculo para la produccién esperada de
residuos durante las anualidades incluidas y de acuerdo a los limites temporales del plan.

La serie parte de los datos de poblacién de 2022, considerando un total de 2.675.297
habitantes. Para los préximos afios, y segun la proyeccidn del INE, se observa una
tendencia decreciente.

Afio 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Galicia 2.661.857 2.648.470 2.635.261 2.622.287  2.609.638 2.597.349 2.585.516 2.574.136
Variacién -0,50% -0,50% -0,50% -0,49% -0,48% -0,47% -0,46% -0,44%

Tabla 23. Proyeccion de la poblacion 2023-2030
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6.2 VALORACION DE ALTERNATIVAS

A partir del contexto presentado en el epigrafe anterior, se define aqui una prognosis
sobre la generacion esperada de residuos municipales.

En la tabla que sigue se incluyen dos hipétesis, una mas conservadora (h1) en cuanto a la
estimacion y otra mas arriesgada (h2). La primera, basada en un escenario donde se
asume un impacto moderado en la economia y generacion de residuos a corto plazo, para
después considerar una estimacién con valores incrementales positivos afio a afo. La
segunda, considerando un escenario que interpreta una influencia mas prolongada en la
generacién de residuos, derivado fundamentalmente del contexto econdmico, resultando
en una reduccién contenida a lo largo de los afios, mas marcada en los primeros afios.

Lo que parece claro es que la influencia del marco econémico a corto plazo sera
significativa, lo que se tiene que ver reflejado en esta serie que se muestra. De hecho,
puede asumirse un comportamiento semejante a los afios de la crisis econdmica a partir
de 2009.

La serie parte de los datos consolidados de generacidn para 2021, es decir, de un total de
1125.498 toneladas.
Afio 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
h1 1116.213  1.060.960 1.024.198 1.007.299 995664 987.450 984.191 985.815 989.069
Variacién -0,83% = -4,95% -3,47% -1,65%  -116% -0,83% -033% 0,17%  0,33%
h2 1111711 1.047.787 1.003.099 979.526 961.356 948.618 937.899 931.005 925.698

Variacion  -1,23% -5,75% -4,27% -2,35% -1,86%  -133% -113% -0,74% -0,57 %

Tabla 24. Hipdtesis de generacion de residuos hasta 2030
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6.3 RELACION DE LA GENERACION CON EL PIB

En lo que respecta a la futura evolucién econémica, resulta fundamental apuntar que la
pandemia de la COVID-19 generd una serie de factores cuya evolucién podria indicar,
segun las previsiones publicadas en agosto de 2021 por el IGE, unos indicadores como los
que se reproducen a continuacion, aunque unicamente hasta 2024.

Aiio 2022 2023 2024

PIB real 6,00% 2,20% 1,90%

Tabla 25. PIB potencial de Galicia. Fuente: IGE

El escenario que se expone en esta hipdtesis muestra una prevision de fuerte crecimiento
en 2022, apoyada en los Fondos Next Generation,que fueron el principal instrumento para
dar respuesta al impacto de la crisis sanitaria.

Con todo, esta senda claramente positiva ha quedado mediatizada por el conflicto bélico
en Ucrania. Se abre, de esta forma, un nuevo escenario de tensiones geopoliticas,
viéndose afectadas todas las previsiones de crecimiento del PIB.

Teniendo en cuenta este entorno, las previsiones diferencian dos posibles escenarios en la
evolucion del PIB para el periodo 2023 a 2030.

Asi, en el primer escenario, denominado como el escenario mas probable, se diferencian
dos periodos:

* Un primero, entre 2023 y 2024, en el que se asumen las previsiones realizadas por
el IGE.

* Un segundo periodo que abarcaria desde 2025 a 2030 en el que se estima una tasa
de crecimiento medio interanual del 1,6%.

Por otro lado, se expone un segundo escenario mas conservador, en el cual se considera
para el periodo entre 2023 y 2024 una tasa media de crecimiento interanual tres décimas
inferior las previsiones realizadas por el IGE. Para el periodo 2025-2030 se estima una
tasa media de crecimiento interanual del 1,2%.

Teniendo en cuenta estas hipotesis, en las tablas siguientes se recoge la evolucidon
prevista del PIB en el periodo 2023-2030 para los dos escenarios: el escenario mas
probable y el escenario conservador.
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Afo Escenario mas probable Escenario Conservador
2023 67.552 67.353
2024 68.835 68.632
2025 69.936 69.456
2026 71.055 70.289
2027 72192 71133
2028 73.347 71.986
2029 74.521 72.850
2030 75.713 73.725

Tabla 26. Proyeccidén de PIB (miles de €) de Galicia en el periodo 2023-2030

A pesar de que la prevision de generacion y econémica presentan incertidumbre, en el
siguiente grafico quiere mostrarse una confrontacion del escenario de generacion de
residuos municipales mas conservador (h1) con el escenario econdmico mas probable:

TONELADAS/PIB (MILL./€).

1571
14,88 44,40

— 14,01 __ 43,68 13,42 13,23 __ 13,06

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figura 28. Relacion de la prognosis de generacién con el PIB 2023-2030 (toneladas/millon de €). Fuente: elaboracion propia

Emplear el indicador de generacién de residuos por unidad de PIB permite una mejor
evaluacién de la evolucién en la generacién de residuos y su vinculacion con el crecimiento
econémico, por lo que se considera un indicador de medida clave de la eficiencia del uso
de productos y recursos por parte de la sociedad.

Tal y como se observa, se prevé una reduccion de residuos por unidad de PIB en los
préximos afos, lo que podria indicar un desacoplamiento progresivo entre el crecimiento
econdmico y la generacion de residuos.
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A consecuencia de esta situacion, Galicia estaria cambiando la tendencia del modelo lineal
econdmico conocido hasta ahora, por un modelo circular que permitira un desarrollo
productivo mas eficiente atendiendo a las necesidades de la sociedad y al mantenimiento
del equilibrio econémico con el nivel de recursos ambientales disponibles.
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6.4 EVOLUCION DE LA GENERACION Y GESTION
DE RESIDUOS MUNICIPALES

En este capitulo, partiendo de la imagen actual y considerando la evolucién descrita
anteriormente, se realiza una prevision de la generacion y gestion de los residuos
municipales, con el fin de cumplir los objetivos normativos en el ambito temporal del
PGRMG.

En los proximos afios, se precisaria incrementar las cantidades de recogida selectiva para
todas las fracciones, reduciendo el peso de la fraccidn resto (fraccién genérica).

Las cantidades previstas de las diferentes fracciones, se estimaron a partir de cada uno
de los modelos de gestion que se prevén en el Plan.

Siguiendo la hipdtesis mas conservadora (h1) y teniendo en cuenta la situacién actual, asi
como el impacto de las futuras actuaciones previstas en el apartado 10, la generacion de
las fracciones que conforman los residuos municipales en los préximos afios, podria
ser la siguiente

1.200.000
1.000.000
B Fraccién organica
800.000 ,
M Papel-carton
Vidrio
600.000 .
Envases Ligeros
m Textiles
400.000

Textiles sanitarios

Ot
oy, H E Em E E R E R Em O

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figura 29. Estimacion de la generacion (toneladas) de las fracciones que componen los residuos municipales (2021-2030)

Tal y como se puede observar, las cantidades de cada una de las fracciones disminuiran de
forma progresiva a largo plazo con el fin de alcanzar el objetivo de prevencidn del 15% en
el 2025. En este contexto, se tuvieron en cuenta los posibles impactos de las actuaciones
11y 1.2 en materia de prevencién que se explican mas adelante, donde las fracciones
mayoritarias que componen los residuos municipales podrian reducirse de forma mas
significativa que las demds fracciones. Aun asi, es necesario puntualizar que la
composicion de los residuos no puede deducirse con exactitud, ya que dependera
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también de las caracteristicas econdmicas, sociales y medioambientales que apliquen en
el contexto anual referente.

Por otra parte, en la siguiente tabla se muestra la evolucién prevista para la recogida
selectiva neta para los afios 2025 y el 2030, por ser los afios que conforman el espacio
temporal del futuro PGRMG.

Los datos detallados son los siguientes:

* Valores relativos (%): porcentaje de recogida de cada fraccidn en relacién con su
generacion.

* Valores absolutos (t/a): toneladas absolutas recogidas en cada afio.

e Total: cantidades totales para cada una de las fracciones principales que
conforman los residuos municipales.

Valores relativos % Valores absolutos t/a
2021 2025 2030 2021 2025 2030
RSN TOTAL 14,9% 51,7% 577%  188.034 5.121.018 570.544
RSN de envases ligeros 13% 40% 47% 18.596 52188 59.857
RSN de papel y cartén 21% 74% 84% 39.295 121.988  135.808
RSN de envases vidrio 51% 66% 72% 45.335 53104 56.869
RSN de fraccion orgénica 8% 47% 53% 33.260 174.968 = 189.398
RSN de otros* 14% 59% 64% 31.549 118770 = 128.612
RSB 17,7% 57,4% 641%  198.940 577711 633.637
Recogida de resto 82,3% 42,6% 35,9% 926.558 429.588 355.432
TOTAL 1125498 1.007.299 = 989.069

Tabla 27. Recogida selectiva neta (RSN), recogida selectiva bruta (RSB) y recogida de Resto previstas (valor relativo y
absoluto).

Los resultados previstos para las recogidas selectivas permitirian el cumplimiento de los
objetivos de preparacién para la reutilizacion y reciclaje, asi como el de reduccion del
vertido marcados por la normativa vigente.

De este modo, con el desarrollo de la planificacion y atendiendo a la legislacion vigente en
materia de prevencion y gestion de residuos, se aplicaran medidas técnicas y econémicas
para conseguir el mejor resultado medioambiental posible en el tratamiento de los
residuos municipales, priorizando la orden de las operaciones indicadas en la jerarquia de
residuos.
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A continuacion se detalla la gestion de los residuos por tipo de tratamiento, segun el
escenario hipotético calculado:

Vellorzeeién maiaal Valorizacién FO Valorizacién energética

s o Vertedero
reciclado (compostado) (incinerado)

Afio 2021 2025 2030 2021 2025 2030 2021 2025 2030 2021 2025 2030
t 188.909 369.696 401.077 56.068 187701 200.691 537.609 267.679 230.062 342.911 182.223 157.239
% 16,8%  36,7% 40,6%  5,0% 18,6% 203% 478% 26,6% 233% 305% 181%  159%

Tabla 28. Resultados globales previstos por tratamiento (toneladas).

Segun los datos mostrados, y considerando los resultados de la gestién analizados en la
tabla 16, algunas de las lineas de tratamiento de las plantas actuales se situan préximas
al 100% de saturacion, por lo que en los proximos afios, resulta fundamental estudiar la
necesidad de mejora en determinadas instalaciones, considerando si fuera necesario la
implantacion de instalaciones de nueva creacion.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que los cambios previstos derivados de la
implantacion de la recogida separada de los biorresiduos, la construcciéon de 3 nuevas
plantas de compostaje de biorresiduos, ya operativas, y las acciones previstas para
mejorar la eficiencia de las plantas actuales, se espera que contribuyan a corto y medio
plazo a aumentar la capacidad de recepcién de residuos de las instalaciones actuales.

Los indicadores de seguimiento y monitorizacion previstos en el plan permitiran evaluar la
necesidad de nuevas mejoras y el desarrollo de nuevas infraestructuras que fuesen
necesarias en funcion de las cantidades recogidas. Asi, estas mejoras deberdn atender a
las necesidades de tratamiento de las cantidades recogidas, las cuales daran
cumplimiento a los objetivos normativos indicados. En este sentido, y tal como se
adelantd en el apartado 2.3.12, la fraccidn orgdnica es una de las que requiere de un mayor
esfuerzo para mejorar su gestion y su tratamiento. Hace falta recordar que los
ayuntamientos debian instaurar antes del 31 de diciembre de 2023 su recogida separada
en el servicio de gestion de los residuos municipales que presten, integrandose aqui su
separacion y reciclado en origen (compostaje in situ) y en el 2030 debera conseguirse el
55% de valorizacion material de esta fraccion.

Como consecuencia, resulta fundamental implantar medidas para fomentar el
tratamiento in situ de esta fraccién, asi como para garantizar la suficiencia de la
capacidad de las plantas de compostaje publicas, cuando la recogida de esta fraccion se
realice mediante 5° contenedor o mediante otro medio de recogida. Para eso, el PGRMG
establece actuaciones especificas para potenciar al maximo el tratamiento de la fraccién
organica.
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Considerando un analisis hipotético donde solo en los nucleos mayores de 1.000
habitantes serian susceptibles de implantar un 5° contenedor (donde la captacion diferiria
si fuera cerrado o abierto) y donde en los menores se impulsaria el compostaje in situ al
maximo, se conseguirian en el 2030 alrededor de las 200.000 t/anuales necesarias para
conseguir el objetivo marcado en la legislacion. Para realizar dicha estimacion resultd
fundamental considerar distintos porcentajes de captacion y participacion en los
distintos escenarios propuestos, con el fin de aproximarse a una situacion real.

Incidir nuevamente, que este solo seria un escenario hipotético y que en la realidad
podria sufrir cambios significativos, ya que cada ayuntamiento incorporara el modelo mas
viable segun las circunstancias propias del mismo. Aun asi, sirve para adelantar que en los
préximos aifos, el territorio gallego sufrird un aumento progresivo de la captura separada
de la fraccion organica, por lo que sera necesario garantizar la capacidad de las plantas de
tratamiento a causa de las recogidas mediante 5° contenedor u otros medios.

Como consecuencia, el PGRMG 2030 en su planificacion considera necesario una
evaluacién de las posibilidades de recuperacion de la fraccidn orgdnica producida, ya sea
en proximidad o bien a través de la recogida en contenedor especifico y facilitando las
practicas de agrocompostaje. Los posibles dimensionamientos atenderan a las
particularidades del territorio y a las posibilidades de intervencién, segin escenarios y
casuisticas.
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Se definen en este punto los mecanismos organizativos y de desarrollo del PGRMG 2030,
lo que configura en conjunto la estrategia de intervencion a desarrollar.

71 COMPETENCIAS

La Administracion General de la Comunidad Auténoma de Galicia tiene como una de sus
principales competencias en el ambito ambiental, la elaboracion de los planes
autonomicos de gestidon de residuos y de los programas autonémicos de prevencién de
residuos (articulo 10.la) de la Ley 6/2021 de Residuos y Suelos Contaminados de Galicia.

Por otra parte, segun recoge el articulo 11.2, el Consello de la Xunta tiene la facultad de
coordinar la actuacion de las entidades locales y, en especial, de las diputaciones
provinciales, cuando las actividades o los servicios locales necesarios para la consecucién
de los objetivos previstos trasciendan el interés propio de las correspondientes entidades
locales, incidan o condicionen de forma relevante los de la Administracion autondmica o
sean concurrentes o complementarios de los de esta.

En cuanto a las entidades locales, como entidades competentes en materia de gestion de
los residuos, les corresponden las siguientes obligaciones, segun lo indicado en el articulo
12.5 de la Ley 7/2022:

* Larecogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma
en que establezcan sus respectivas ordenanzas. Deberan disponer de una red de
recogida suficiente que incluird puntos limpios o, en su caso, puntos de entrega
alternativos que fueran acordados por la entidad local para la retirada en balde de
los mismos.

* La prestacion, como servicio obligatorio, de la recogida, el transporte y el
tratamento de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y
servicios en la forma en que establezan sus respectivas ordenanzas, pudiendo
llevarlo a cabo de forma independiente o asociada.

* Aprobar programas de gestion de residuos para las entidades locales con una
poblacion de derecho superior a 5.000 habitantes, de conformidad con los planes
autonomicos y estatales de gestion de residuos.

* Recopilar, elaborar y actualizar la informacién necesaria para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la legislacién en materia de residuos y suministrarla
a la comunidad auténoma.

* Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccién y la potestad sancionadora en el
ambito de sus competencias.
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Para la aplicacién de la jerarquia de residuos, las autoridades competentes
deberan usar instrumentos econdmicos y otras medidas incentivadoras, como las
que se relacionan en el Anexo V de la ley 7/2022.

Ademas, podran elaborar planes de prevencidén y programas de gestion de los
residuos de su competencia, gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los
residuos domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan
sus respectivas ordenanzas, implantar sistemas de recogida separada de nuevas
fracciones de residuos domésticos, entre otros.

Asi mismo, en el plazo de 3 afios a contar desde la entrada en vigor de la ley
7/2022, las entidades locales deberan establecer una tasa o, en su caso, una
prestacion patrimonial de cardcter publico no tributaria, especifica, diferenciada y
no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacién y que
refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte
y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones, asi como
el mantenimiento y la vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campaias
de concienciacién y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion
de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de
energia.

En lo que respecta a los contratos de gestion de residuos de competencia local, las
entidades locales también deberan adaptarlos a los nuevos requisitos de recogida
separada, preparacion para la reutilizacién, valorizacién y campafias de
concienciacién, segun se recoge en la ley estatal.
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7.2

ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Debido a la complejidad de las actuaciones propuestas, sera necesario potenciar la

coordinacién y organizacion necesarias para impulsar y dinamizar la consecucién de los

objetivos que se establecen.

Asi, aparejado a lo definido anteriormente, la Administracién de la Comunidad Auténoma

llevard a cabo las siguientes funciones:

Dirigir las actuaciones planificadas tanto con las entidades locales como con los
sistemas de responsabilidad ampliada del productor u otros agentes.

Ejecutar las actuaciones que sean competencia directa de la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Vivenda (CMATYV), y coordinar otras que habian sido
responsabilidad de otras consejerias o departamentos de la Administracion
autondmica.

Controlar la generacién, composicion y destino de los residuos municipales a los
efectos de apoyar la consecucion de los objetivos de preparacion para la
reutilizacidn y reciclaje, sin prejuicio de la distribucion de competencias locales.

Coordinar y supervisar la implantacién de nuevas infraestructuras, garantizando
su suficiencia y complementariedad potencial.

Negociacion de los convenios con los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor.

Ofrecer asesoramiento técnico concreto, entre otras temdticas para:

Desarrollo de instrumentos para la prevencion, la recogida selectiva y el
tratamiento de residuos.

Apoyo técnico para el cdlculo de tasas de gestion municipales de residuos
ajustadas al coste.

Dinamizar un observatorio de supervisién continuada de indicadores y resultados
derivados de la gestion local de residuos.

Realizar el seqguimiento y difusién de resultados de la gestiéon como parte del Plan
de Monitorizacion y Seguimiento.

Por su parte, a las entidades locales, como entidades competentes en materia de gestion

de los residuos, les corresponde las siguientes obligaciones, segun lo indicado en el
articulo 12.5 de la Ley 7/2022:
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* Larecogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma
en que establezcan sus respectivas ordenanzas. Deberan disponer de una red de
recogida suficiente que incluird puntos limpios o, en su caso, puntos de entrega
alternativos que habian sido acordados por las entidades locales para la retirada
sin coste de los mismos.

* Aprobar programas de gestion de residuos para las entidades locales con una
poblacion de derecho superior a 5.000 habitantes, de conformidad con los planes
autondmicos y estatales de gestion de residuos.

* Recopilar, elaborar y actualizar la informacién necesaria para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la legislacion en materia de residuos y suministrarla
a la comunidad auténoma.

* Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en el
ambito de sus competencias.

Por su parte, las autoridades competentes podran declarar servicio publico todas o
algunas de las operaciones de gestion de determinados residuos cuando se demuestre
una incorrecta gestion de los residuos de manera continuada, y de ello se pueda derivar
un riesgo significativo para la salud humana y el medio ambiente.

Asi mismo, las autoridades competentes se dotaradn de los medios humanos y materiales
suficientes para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la normativa, y entre
otras, las relativas a la autorizacidn, vigilancia, inspeccién, sancién e informacion.
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7.3 ESTRUCTURA DEL PLAN

EL PGRMG 2030, cumplira con el alcance y contenidos especificados en el anexo VIl de la
Ley 7/2022, de 8 de abril

Por otra parte, la Ley 1/2021, de 8 de enero , de ordenacion del territorio de Galicia,
contempla entre los instrumentos de ordenacidn del territorio los Planes Sectoriales, que
tienen por objeto ordenar y regular la implantacion territorial de actividades sectoriales.

Estos planes establecen las condiciones generales para las futuras actuaciones que se
desarrollen en ellos, de ser el caso, y definen los criterios de disefio y las caracteristicas
funcionales y de localizacién que garanticen su accesibilidad y coherente distribucion
territorial, segun su naturaleza. El numero 2 del articulo 35 de dicha ley, sefala que
podran formularse planes sectoriales referidos, entre otros sectores, a la gestion de
residuos.

En consecuencia, el PGRMG 2030 debe también responder a los contenidos minimos
establecidos en el articulo 36 de la Ley 1/2021.

A continuacion, se indican los contenidos minimos obligatorios y no obligatorios que debe
presentar el PGRMG segun cada una de las citadas normas y el capitulo del plan donde se
recogen.

Conforme a lo definido en la Ley 7/2022, la estructura del plan respeta el contenido
minimo que se establece, concretamente en cuanto a la inclusion de:

e La tipologia, caracteristicas y composicion, cantidad y fuente de los residuos
generados en el territorio, asi como una evaluacién de la evolucién futura de los
diferentes flujos, teniendo en cuenta la repercusidn de las medidas propuestas,
incluyendo las relativas a la prevencion de la generacion y al freno del desperdicio
alimentario.

e La evaluacién de los sistemas de recuperacion y recogida existentes, incluyendo la
cobertura material y territorial de la recogida selectiva, indicando también su
cantidad y calidad, asi como las medidas de mejora de su funcionamiento, de las
excepciones concedidas de acuerdo con el articulo 25.6, y de la necesidad de
implantar nuevas recogidas separadas.
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e La evaluacion de los modelos de tratamiento existentes, definiendo las
condiciones especificas para la valorizacién de los flujos principales de los residuos
municipales, asi como de la red de infraestructuras de soporte para una gestion en
proximidad, incluida la de los flujos menores o especiales. También la evaluacidn
de las iniciativas de valorizacién in situ de la fraccion orgdnica a través de
proyectos de compostaje doméstico y/o comunitario.

e La evaluacidon de la potencial necesidad de mejora y adaptaciéon de procesos y
tecnologias de tratamiento, asi como de infraestructuras complementarias de
gestion. También los criterios de localizacion y capacidad para futuras
instalaciones de valorizacidén y/o eliminacion.

e Las politicas de gestion de residuos, en relacion directa con la responsabilidad de
las entidades locales y la adaptacidn a las necesidades de los distintos territorios,
debiendo incluir medidas especificas para la lucha contra la basura dispersa
(Littering).

e El planteamiento de los objetivos cualitativos o cuantitativos iddneos, asi como de
los indicadores correspondientes, en particular sobre la cantidad de residuos
generados, recogida selectiva y tratamiento.

e Lainformacion sobre las medidas encaminadas a garantizar que, a partir del 2030,
los residuos aptos para su reciclaje u otro tipo de valorizacion, en particular los de
competencia local, no sean admitidos en vertedero.

e El desarrollo de una estrategia de comunicacién en linea con los objetivos a
conseguir, estableciendo las vias de acceso necesarias a los usuarios, como
elementos primordiales en la ejecucidn de las actuaciones del plan.

e La valoracién de las inversiones necesarias para satisfacer esas necesidades, en
particular para las entidades locales, asi como de las fuentes de de financiacién
disponibles para compensar los costes a soportar.

Conforme a lo definido en la Ley 1/2021, de 8 de enero, de ordenacion del territorio de
Galicia, para los planes sectoriales, en tanto que instrumentos de ordenacién del
territorio; la estructura del plan respeta el contenido minimo que se establece,
concretamente en cuanto a la inclusion de:

» a) Definicidn y justificacion del ambito espacial del plan, con la indicacién de
los municipios a los que afecta, en el caso de no referirse a la totalidad de la
Comunidad Auténoma. Estos contenidos se recogen en el capitulo 3. Ambito
de aplicacién.
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* b) Identificacion del drea o del sector de actividad sujeto a ordenacidn,
distinguiéndolo con la mayor claridad posible de otros afines y sefialando la
relacién con ellos. Estos contenidos se recogen en el capitulo 3. Ambito de
aplicacion.

* () Justificacion de su necesidad para el sector del que se trate y el dmbito
territorial delimitado. Estos contenidos se recogen en el capitulo 7.
Necesidades a cubrir por el plan y supuestos de modificacion.

» d) Establecimiento de criterios de coordinacion con otros sectores y con el
marco general de la ordenacion territorial establecido por las Directrices de
ordenacion del territorio, y con los planes territoriales integrados vigentes
en el ambito, de ser el caso. Estos contenidos se recogen en el capitulo 4.4.
Coordinacién con los planes a estrategias territoriales vigentes y con las
directrices de ordenacion del territorio.

* E) Descripcion de la problematica territorial presentada por el sector y
andlisis del impacto de las actuaciones publicas y privadas producidas en el
pasado y previstas para el futuro dentro del ambito sectorial. La
problematica territorial que presenta el sector de la gestion de residuos
municipales y el impacto de las actuaciones desenvueltas a lo largo del
periodo de vigencia del PXRUG 2010-2022, se analizan en el capitulo 2.
Balance del PXRUG 2010-2022 y resultados de la diagnosis. Por su parte, el
impacto de las actuaciones futuras se analiza en el capitulo 9. Planificacion
de la gestidn, 10. Lineas estratégicas y medidas para la consecucion de
objetivos y 11. Seguimiento y monitorizacion.

« f ) Definir los objetivos, los principios y los criterios territoriales para las
actuaciones sectoriales supramunicipales de las administraciones publicas
objeto del plan, de modo que se ejecuten con caracter integrado. Los
objetivos y los principios se recogen en el capitulo 8. Objetivos cuantitativos
y cualitativos y 9. Planificaciéon de la gestion. En lo que respecta a los
criterios territoriales, todas las actuaciones de gestién de residuos definidas
en el presente plan son de aplicacion en el conjunto de la comunidad
auténoma de Galicia.

* g) Proponer las medidas y los proyectos concretos que contribuyan a
alcanzar un desarrollo territorial eficiente y racional, en relacion con el
ambito de la materia sectorial objeto del plan. Estos contenidos se recogen
en el capitulo 10. Lineas estratégicas y medidas para la consecucion de
objetivos
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* h) Delimitacion, si es el caso, de los ambitos territoriales en los que se
podran asentar las actuaciones que desarrollen el plan a través de
proyectos de interés autonémico. Estos contenidos se recogen en el anexo
IV. Criterios de implantacidn para nuevas instalaciones.

* i) Descripcion de las caracteristicas generales de las actuaciones que
desarrollen el plan. Estos contenidos se recogen en el capitulo 9.
Planificacién de la gestion.

* j) Si es el caso, directrices para la redaccién de los proyectos de interés
autonoémico que desarrollen el contenido del propio plan sectorial. El plan
sectorial no precisa proyectos de interés autondmico para su desarrollo.

* k) Medidas para su articulacion con el planeamiento urbanistico y con los
demas instrumentos de ordenacion del territorio. Estos contenidos se
recogen en el apartado 4.4. Coordinacion con los planes y estrategias
territoriales vigentes y con las directrices de ordenacion del territorio y
4.4.3, Prevalencia del plan.

* 1) Medidas de proteccién del medio ambiente, del patrimonio cultural y del
paisaje, de acuerdo con la normativa vigente. Estos contenidos se recogen
en el anexo V.

* m) ldentificacién de las infraestructuras verdes necesarias para mitigar,
entre otros, la alteracion, la pérdida y la fragmentaciéon de habitats y el
deterioro de procesos ecoldgicos y servicios ecosistémicos, asi como el
incremento de los riesgos naturales. El plan sectorial no tiene por objeto la
planificacién de infraestructuras verdes, si bien es uno de los criterios que
se tienen en cuenta en el apartado de planificacion con respeto a la
implantacion de nuevas infraestructuras., tal y como se define en el anexo
IV. Criterios de implantacidn para las nuevas instalaciones.

* n) Determinacion de las prioridades de actuacion y definicién de estandares
y normas de distribucion territorial, de ser el caso. Las prioridades de
actuacion del plan se corresponden con las lineas estratégicas y de
actuacion citadas en el capitulo 91 Lineas estratégicas y actuaciones
previstas, y desarrolladas en el capitulo 10. En lo que respecta a las normas
de distribucion territorial, en el anexo IV. Criterios de implantacién para las
nuevas instalaciones, se definen las zonas restringidas, no favorables vy
favorables para la implantacién de nuevas instalaciones de gestidon de
residuos municipales.
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* ) Pautas y directrices para una eficaz coordinacién, colaboracion vy
cooperacién administrativa. Estos contenidos se recogen en el capitulo 5.
Aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos. Igualmente,
ciertas acciones del capitulo 10 van encaminadas a fomentar dicta
coordinacién, colaboracién y cooperacidon administrativa. En este sentido,
destaca especialmente la linea estratégica 4 "Apoyo y asesoramiento a las
entidades locales”.

* 0) Supuestos de modificacidn del plan sectorial y normas especificas para su
seguimiento. Estos contenidos se recogen en los capitulos 7. Necesidades a
cubrir por el plan y supuestos de modificacion y 11. Seguimiento vy
monitorizacién del plan.
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7.4 SUPUESTOS DE MODIFICACION DEL PLAN

Los articulos 57 y 58 de la Ley 1/2021, de 8 de enero , regulan los supuestos y
procedimiento de modificacién de los instrumentos de ordenacién del territorio.

En cumplimiento de esta norma, sin perjuicio de lo previsto en la legislacion sectorial que
resulta de aplicacién y, con el fin de garantizar los principios de celeridad, eficacia y
simplificacion administrativa, a continuaciéon se definen las modificaciones del PGRMG
2030, en tanto que plan sectorial, que tendran el caracter de no sustanciales, a los
efectos de poder tramitar, en esos supuestos, el procedimiento simplificado de
modificacién de los instrumentos de ordenacién del territorio previsto en el articulo 57 de
la Ley 1/2021, de 8 de enero.

Dichas modificaciones de caracter no sustancial son:

* Modificaciones de objetivos y/o de terminologia derivadas de la aplicacién de
nueva normativa.

* Modificaciones en el presupuesto y/o en aquellas medidas que no tengan
impacto sobre la ordenacién del territorio.

Por el contrario, tendran la consideracion de modificaciones sustanciales y, por lo tanto,
no podran acogerse al procedimiento simplificado, aquellas modificaciones del PGRMG
2030 que supongan cambios en los criterios de implantacion y autorizacién de las futuras
instalaciones, recogidos en el anexo IV del presente documento.
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En este capitulo se exponen las bases de la planificacién sobre las que se asienta el
conjunto de propuestas de dinamizacién y ejecucion del plan.

81 DIRECTRICES ESTRATEGICAS

Se indican a continuacion las directrices estratégicas que se asumen, como soporte de la
planificacion que se define:

v' Garantizar la salud y bienestar de las personas, haciendo un uso eficiente y
racional de los recursos disponibles.

v Contribuir a la lucha contra el cambio climatico, reduciendo las emisiones de gases
de efecto invernadero, alcanzando la neutralidad climdtica antes de 2050, y en
todo caso en el mas corto plazo posible.

v Prevenir cualquier tipo de riesgo para el agua, el aire, el suelo, la flora, la fauna y
las personas que se deriven de los residuos generados por los productos que se
pongan en el mercado o por su gestion.

v" Promover modelos de produccién y consumo sostenible y responsables, a través
de modelos innovadores para la obtenciéon de productos y servicios de todos
aquellos productos susceptibles de convertirse en residuo municipal.

v' Utilizar la sensibilizaciéon y la comunicacién como vias troncales de acceso al
conocimiento, derivando posteriormente en la exigencia y control de la respuesta
por parte de los usuarios.

v' Particularizar la situaciéon sociodemografica de determinados territorios, al objeto
de identificar necesidades y soluciones adaptadas y sostenibles.

v" Fomentar la investigacidn e innovacion, posibilitando la digitalizacién del sector y
el uso de tecnologias de la informacion para distintas tareas y fines.
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8.2

OBJETIVOS CUALITATIVOS

Atendiendo a las directrices definidas anteriormente, todas las medidas de actuacién que

se adopten deberdan velar porque se consigan los siguientes objetivos:

a)

b)

o)

d)

e)

f)

9)
h)

)

k)

Apoyar a las Administraciones Locales en el desarrollo de sus necesidades vy
obligaciones, como primeros prestadores de servicios basicos.

Fomentar la aplicacion de criterios de eficiencia en la planificacion y gestidn,
tratando de conseqguir resultados positivos en términos de costes econdmicos,
administrativos y sociales, en el marco de las particularidades territoriales y de las
soluciones de proximidad y complementariedad de modelos.

Fomentar un modelo de consumo basado en la economia circular para reducir la
generacion de residuos.

Atender a la jerarquia de residuos, priorizando la prevenciéon y minimizando la
generacion, implicando a todos los sectores de la sociedad en la responsabilidad
de implantar estrategias concretas, prestando especial atencién a la prevencién
del desperdicio alimentario.

Fomentar la preparacién para la reutilizacién y la reparacion a través de la
implementacién de centros y espacios habilitados para ello, impulsando la puesta
en el mercado de los productos resultantes y de los derivados de segunda mano.

Reducir los impactos negativos derivados del aprovechamiento de los recursos, asi
como de la gestion de los residuos, especialmente por causa de olores,
vibraciones, radiaciones, ocupacion del espacio, y otros impactos semejantes.

Prevenir el abandono y cualquier eliminacién incontrolada de residuos.

Fomentar la recogida selectiva, incluyendo nuevos modelos de recogida, de los
residuos municipales a través de los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor con el fin de promover la prevencién y mejora de la reutilizacién,
reciclaje y valorizacion.

Reducir el depdsito de residuos en vertedero mediante el fomento de la maxima
valorizacion material y, secundariamente, su valorizacién energética.

Facilitar el despliegue de las infraestructuras de gestion necesarias para tratar los
residuos generados.

Disefiar indicadores de gestion que permitan la toma de decisiones y la
intervencion de manera inmediata.
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Promover la educaciéon y sensibilizacién, la innovacién y la transferencia
tecnoldgica, difundiendo el conocimiento sobre el uso eficiente de los recursos y la
gestion sostenible de los residuos.

Promover la digitalizacién en toda la cadena de gestidn, desde la produccién y
recogida de los residuos municipales, hasta su tratamiento final.

Garantizar la transparencia, la calidad de los datos obtenidos y el acceso a la
informacion.

Desplegar la recogida selectiva en todo el territorio, especialmente para los
biorresiduos (antes de 31 de diciembre de 2023) textiles, aceites vegetales,
peligrosos del hogar y voluminosos, segun las obligaciones normativas para finales
del 2024.

Establecer mecanismos de coordinacién efectiva.

Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero en la gestién de los
residuos.
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8.3 OBJETIVOS CUANTITATIVOS

Se definen ahora los objetivos cuantitativos a conseguir con la puesta en practica de las
medidas y actuaciones contempladas en este plan:

e Reducir la produccion de residuos municipales, a partir de la siguiente prevision:
©  15% para 2025 con respecto de lo generado en 2010 (Ley 6/2021).

e Reducir la generacion de residuos alimentarios per capita del 50% en el plano de la
venta minorista y de los consumidores, y una reduccion del 20% de las pérdidas de
alimentos a lo largo de las cadenas de produccion y suministro para 2030, respecto
a 2020, como contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas (Ley 7/2022).

e Alcanzar, antes del afio 2025, el objetivo del 5% de la preparacion para la
reutilizacidon del total de residuos domésticos gestionados, y un 10% en el afio
2030 (segun la Ley 7/2022).

e Potenciar la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje de materiales,
consiguiendo en su conjunto, el 55% en el afio 2025 y el 60% en el afio 2030 (art. 3
de la Ley 6/2021). El detalle estimado de aportacion por fraccion se muestra a
continuacion. Igual que en el caso anterior, los valores de referencia son los de
produccion potencial calculada para cada caso.

Fraccion 2025 2030
Papel y cartén 75% 85%
Envases vidrio 70% 75%
Envases ligeros 55% 60%
Textiles 50% 55%
Fraccién organica 50% 55%
Otros* 65% 70%
Total 55% 60%

Fracciones menores y residuos gestionados en puntos limpios.

Tabla 29. Estimacion de la aportacion por fraccion para el cumplimiento del objetivo global
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Potenciar la recogida especifica y recuperacion de los flujos menores de residuos
municipales, especialmente de textiles, aceites vegetales, peligrosos del hogar y
voluminosos, dinamizando su captura en proximidad o a través de las aportaciones
a la red de puntos limpios (segun la Ley 7/2022).

Conseguir una reduccion secuencial de las tasas de vertido hasta un maximo del
20% en el 2030. Todos los residuos con destino a vertedero deberan ser tratados
previamente, no siendo permitido que ingresen residuos de naturaleza organica
(RD 646/2020). El objetivo anterior seguira la tendencia del objetivo para el afio
2035, marcado en un maximo del 10% para los residuos domésticos generados, tal
como establece la Ley 6/2021.
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Se definen aqui los aspectos generales relativos a la planificacién, en la forma de
presentacién de las lineas estratégicas y principales medidas de desarrollo, que seran
objeto de incluir en una previsiéon temporal a modo de fases de actuacién del plan.

91 LINEAS ESTRATEGICAS Y ACTUACIONES
PREVISTAS

Aunque se desarrollan en el capitulo correspondiente, se sintetiza aqui la relacién de
lineas estratégicas y de actuaciones que acompafian su ejecucion.

Linea Orientacion Definicion
Transversal Programa de prevencién
Especifica Fomento de la recogida separada
Transversal Fomento de la economia circular y lucha contra el cambio climatico
Especifica Apoyo y asesoramiento a las entidades locales
Transversal Comunicacién y sensibilizacién
Especifica Desarrollo y mejora de la red de infraestructuras

Actuaciones para minimizar la produccién de residuos de envases, papel y vidrio.

Actuaciones para minimizar el desperdicio alimentario.
Disefio de estrategias para prevenir la basura dispersa y la basura marina.

Fomento de actividades y de creacion de espacios para la autorreparacion y la venta de productos
de segunda mano.

Fomento de la recogida separada y gestion de la fraccion organica y vegetal.

Mejora de la recogida separada de residuos de envases.

Impulso de la recogida selectiva de residuos especiales.

Fortalecer las buenas practicas en el sector turistico, ocio y deporte relativas a la separacién de
residuos.
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Promocién de la compra y contratacién publica ecoldgica.

Fomento de proyectos de gestion de preparacion para reutilizacién de residuos domésticos.

Promocion de acuerdos voluntarios para la implantacion de sistemas de responsabilidad ampliada
del productor en los sectores textil y voluminosos.

Promocién de pactos verdes circulares de los grandes generadores y en el sector hostelero.

Estrategia para limitar el vertido de las fracciones de rechazo.

Creacion de una Oficina de Economia Circular de Residuos Municipales, que actlie como consultora
y asesora para las entidades locales con el objeto de llevar a cabo las siguientes tareas:

I.Actuaciones para promover la mejora de la eficiencia de los sistemas de recogida de residuos.

Il. Fomento de la implantacién de sistemas de pago ajustado al coste del servicio y fomento del
pago por generacion.

M. Impulsar la creacidn de foros para el intercambio de conocimiento y buenas practicas
entre las entidades locales.

IV. Apoyo a las entidades locales para la mejora de la monitorizacidn de datos de gestion de
residuos.

V.Creacioén de un Grupo Técnico (GT) para el estudio y elaboracién de modelos de ordenanzas
municipales.

Analizar las pautas de comportamiento ciudadana.

Promover actuaciones de educacién ambiental en colaboracidon con la Conselleria de Cultura,
Educaciéon, Formacion Profesional y Universidades y otras entidades.

Poner a disposicion de los ayuntamientos instrumentos de comunicacién y educaciéon ambiental.
Realizar programas de informacién y sensibilizacién autonémicos dirigidos a la ciudadania.

Promover actuaciones colaborativas y de participacion de los colectivos ambientales y sociales.

Creacion y mejora continua de la red de plantas de tratamiento de residuos municipales de
titularidad publica.

Promocién de la inversidn privada en nuevas instalaciones y/o mejoras de las plantas de
tratamiento de residuos municipales.

Ampliacién y mejora de la red de puntos limpios.

Mejora de las plantas de transferencia.
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9.2 SECUENCIA TEMPORAL DE EJECUCION

Se van a diferenciar dos fases temporales que determinan las diferentes etapas de
ejecucion de las medidas que contempla el plan.

Tal y como se exponia, unas lineas son consideradas como especificas para focalizarse en
temadticas o aspectos concretos, mientras que otras son transversales, afectando de
manera genérica a todo el marco de actuacion del plan. En este ultimo caso, la propuesta
de medidas correspondientes tendrd, en general, una afectacion continuada a lo largo de
todo el periodo temporal del plan, al entenderse como acciones perdurables en el tiempo
como base para el desarrollo efectivo de la planificacién pretendida.

Al final de cada una de las fases que se proponen, se hard una evaluacién detallada de la
ejecucién de las distintas actuaciones y del cumplimiento de los objetivos definidos, a fin
de que puedan tomarse las medidas oportunas para corregir la situacién, de ser necesario,
en la fase inmediatamente posterior a través de la propuesta de nuevas acciones o tareas
concretas.

2023-2025: Inicio del Plan:

e Primera fase de las politicas para la reduccién de la generacion.

Inicio de acciones para el desarrollo de instrumentos de organizacidn territorial.

e Puesta en marcha de la recogida selectiva de fraccién orgdnica y extension del
modelo de compostaje in situ.

e Revision de la eficiencia de los sistemas tradicionales de captura de residuos
municipales y potenciacion de la recogida selectiva de las fracciones mayoritarias.

e Implantacién de la recuperacion efectiva de las fracciones menores o especiales.

e Fomentar la recogida separada de los residuos comerciales, comenzando por los
de produccién mas significativos, como en las actividades relacionadas con el
sector turistico.

e Inicio de las actuaciones en materia de sensibilizacion, comunicacién y formacion.
e Planificacién de actuaciones dirigidas a la preparacion para la reutilizacién.

e Analisis de viabilidad de las instalaciones actuales para el tratamiento de los
residuos municipales, asi como de su potencial complementariedad.

e Creacién de la Oficina de Economia Circular y de la red gallega de técnicos

municipales.
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e Consolidar un sistema de monitorizacién de datos e informacién fiable vy
continuada.

2026-2030: Consolidacion del Plan:

e Continuacién de las politicas de prevencién y revisién de los instrumentos de
organizacion territorial.

e Supervisién de la eficiencia de la recogida selectiva para el cumplimiento de
objetivos. Consolidacién del modelo de compostaje.

e Afianzamiento de la red autondmica de plantas de tratamiento publica, mediante
la mejora de las infraestructuras y procesos actuales, asi como la valoracion de
nuevas instalaciones.

e Consolidacion de los trabajos para posibilitar la reduccion del desperdicio
alimentario.

e Consecucion de las metas de vertido maximo admisible.

e Afianzamiento de la red de infraestructuras de proximidad.
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9.3 TABLA DE INVERSIONES PREVISTAS

El desarrollo del PXRMG tendrd una inversidon aproximada de 90,70 millones de euros.
Estos fondos seran aportados por el gobierno autondmico, el Estado, la Unién Europea,
los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor, las entidades locales

y privadas.

La distribucién de la inversidn por lineas estratégicas es la siguiente:

FONDOS FONDOS
FEDER 21-27 FCA PROPIOS MRR PRTR ;3;:_?: E':;::[;AL[E)ES PRIVADOS Y
LIBRES SCRAP

LE1 767.000 € 481.333 € 0€ 148.593 € 0€ 1.396.926 € 81.182 € 0€
LE2 513.000 € 297.000€ 2.175.000€ 2.083.146€ 17.000.000 € 22.068.146€  762.528€ 1.242.781€
LE3 348.000 € 207.000 € 0€ 500.523€ 17.000.000 € 18.055.523 € 0€ 735.743 €

LINEAS
ESTRATEGICAS

LE4 632.289 € 381.609 € 0€ 447.547 € 0€ 1.461.445€ 39.917 € 0€
LES 486.000 € 294.000 € 0€ 0€ 0€ 780.000 € 30.000 € 16.115.049 €
0 € 19.804.468€ 6.038.391€ 2.092.673€

133.000 € 0€ 19.434.468 €
1.793.942€ 2.175.000 € 22.614.276 € 34.000.000 € 63.566.508€ 6.952.019 € 20.186.246 €

237.000 €
2.983.289 €

Tabla 30. Prevision presupuestaria por linea estratégica

Las actuaciones recogidas en el PGRMG estan sujetas a disponibilidades presupuestarias.
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En el presente capitulo se analizan las lineas estratégicas a implementar en el nuevo
PGRMG, que estan basadas tanto en la prevencion de la generacién de residuos, como en
las politicas comunitarias fundamentadas en la Economia Circular, asi como en la lucha
contra el cambio climatico.

101 LINEA 1: PROGRAMA DE PREVENCION

Transversal

Todos los niveles
Organizacién y concienciacion
Prevencion

Todos os flujos

Reforzar la aplicacion de los principios de la jerarquia de gestion desde la 6ptica
de la simplificaciéon, para lo que es necesario fortalecer la prevencion de
residuos, incluyendo medidas para contribuir a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) relativos al desperdicio alimentario.

Los datos de generacidon de los residuos municipales en los ayuntamientos gallegos
siguen una tendencia a la baja, resultando en un acumulado del 5% en la Ultima década.
Este camino debe reforzarse garantizando la continuidad de medidas y propuestas de
actuacion tendentes a la prevencion de la generacion.

Por otro lado, en la normativa vigente se establecen los objetivos de prevencién
encaminados a conseguir la reduccion en peso de los residuos generados. Asi, y segun lo
recogido en la ley gallega, el objetivo es alcanzar en el afio 2025 una reduccién del 15%
con respecto a la generacién de residuos de 2010.

Esta linea también se anticipa al Proyecto de Ley de prevencion de las Pérdidas y el
Desperdicio Alimentario (aprobado por el Gobierno estatal y actualmente en tramitacion
parlamentaria), puesto que la lucha contra el desperdicio alimentario es considerada
como una prioridad en las politicas ambientales, afectando por igual al sector productivo,
comercial o de consumo. Es por eso que las actuaciones relacionadas poseeran un peso
especifico importante en el contexto y estructura del PGRMG.

Para la consecucion de buenos resultados en materia de prevencion de residuos, asi como
para cumplir con los objetivos normativos, deberdn combinarse diferentes tipos de
instrumentos: técnicos, organizativos, normativos, econémicos y de comunicacién y
participacién. Estos instrumentos de gestion deben ir dirigidos a los diferentes agentes
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involucrados en la prevencion: productores, consumidores, agentes sociales,
Administracion, etc.

El uso de estos instrumentos por la colectividad de todos los agentes permite crear
sinergias que mejoran los resultados obtenidos, siendo una politica mas efectiva que su
despliegue de manera independiente, restando eficacia y posibilidades.

Los objetivos que se definen para atender a esta linea estratégica se sintetizan como
sigue:

e Reducir el volumen de la generacién de residuos municipales en los préximos afos.

e Evitar la proliferacion de productos y servicios que presenten dificultades para una
recuperacion y reciclaje acorde.

e Promover una gestion coherente a los productos que se pretendan descartar,
exponiendo posibilidades de aprovechamiento alternativo.

e Reducir la cantidad de recursos que se descartan como desperdicio alimentario, en
todas las fases de la cadena.

e Introducir en los habitos de la vida cotidiana actuaciones que fomenten el
consumo responsable e inmaterial.

14  Actuaciones para minimizar la produccion de residuos de envases, papel y vidrio

1.2 Actuaciones para minimizar el desperdicio alimentario

1.3 Disefio de estrategias para prevenir la basura dispersa y la basura marina.

Fomento de actividades y de creacién de espacios para la autorreparacién y la venta de productos de

1.4
segunda mano

1.1. Actuaciones para minimizar la produccion de residuos de envases, papel y
vidrio

Tal y como se adelanté en la diagnosis, el peso relativo de las fracciones de residuos de
envases (ligeros, de cartdén y de vidrio) consiguen un total aproximado del 31% en peso en
la composicién de la bolsa tipo gallega. Esta ratio representa un reto que, sin duda,
debera derivar en la toma de decisiones hacia su minimizacién, en el contexto de
cumplimiento de los objetivos de prevencidn, especialmente en lo tocante a los productos
de plastico de un solo uso mas frecuentes.
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Por otra parte, el Real Decreto 1055/2022 de envases y residuos de envases marca dos
hitos importantes en materia de prevencion y reutilizacidon de esta tipologia de residuos:

Accion 111 Pacto por la Sostenibilidad en el Comercio

Se desarrollara un Pacto por la Sostenibilidad en el Comercio en el que se veran
implicados diferentes agentes (sector empresarial, consumidores y Administracion). En el
mismo, se crearan grupos de trabajo con el objetivo de ahondar en el estudio de
soluciones para conseguir una transformacién mas sostenible en el comercio, hosteleria
y restauracion.

La estrategia principal del pacto serd ofrecer un plan formativo para todas las
entidades implicadas, como clave para conseguir objetivos especificos de reduccién de
residuos de envases. Del mismo modo, se disefiaran y se difundiran materiales
especificos que ayuden a los distintos colectivos a visualizar los modelos de éxito en
materia de minimizacion de residuos en el sector. En esencia, podran desarrollarse
iniciativas como la promocion de la utilizacion de envases y productos reutilizables,
asi como también las relativas a evitar el uso excesivo de envoltorios innecesarios, entre
otras.

Destacar que en este plan también se busca fomentar la venta a granel de alimentos y
bebidas y el uso de recipientes reutilizables (bolsas, tuppers, botellas, entre otros),
priorizando iniciativas que potencien el relevo de envases de un solo uso por envases
reutilizables.

1.2. Actuaciones para minimizar el desperdicio alimentario

Segun el dato ofrecido por la EGEC 2019-2030, los hogares esparioles desperdician el 4,3%

de los alimentos que compran, lo que equivale a 1.299 millones de kilos de alimentos cada
ano.

Por otra parte, atendiendo a la Ley 7/2022, sera obligatorio reducir la generacion de
residuos alimentarios de forma que se logre

resultando fundamental promover
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un didlogo social y la elaboracion de un cédigo de buenas practicas para evitar el
desperdicio alimentario en la comunidad.

Debido a la diversidad de fuentes de generacion que se registran, se trata de un problema
que precisa ser atendido segun distintas perspectivas, estrategias y destinatarios, para en
conjunto, tratar de mejorar toda la cadena y frenar asi el desperdicio alimentario actual.

Elaboracion de un cédigo de buenas practicas frente al

Accion 1.21 C e 5
desperdicio alimentario

Los compromisos a asumir dentro de este cddigo de buenas practicas involucraran al
canal de distribucién alimentaria, al sector HORECA y también al consumidor doméstico.

Se tratard de incluir a los canales de distribucion de la cadena alimentaria en la
busqueda de soluciones relacionadas con reducir el desperdicio de alimentos. Incluiria un
ambito de afectacién integrado por supermercados, tiendas tradicionales o de barrio
y mercados municipales, tiendas “discount” y establecimientos "y-commerce"”.

También sera fundamental el sector HORECA, donde en este caso, el desperdicio
alimentario puede derivar de varias fuentes: las sobras de los comensales, el
excedente cocinado y no servido, o bien las materias primas no utilizadas (pudiendo
ser aptas para consumo o no). El objeto de esta actuacidn ird dirigido a todas ellas.

Y también estd pensado para el consumidor particular, a través de las principales
asociaciones de consumidores en nuestra Comunidad, para fomentar unos buenos
habitos de compra y gestion doméstica, para reducir la cantidad de productos aptos
que finalizan actualmente en el caldero de la basura.

Accion 1.2.2 Plan de accion autondmico contra el desperdicio alimentario

Para tratar de frenar que productos en buen estado vayan a la basura, se propone la
elaboraciéon de un Plan de accién autonédmico contra el desperdicio alimentario que
persiga la puesta en marcha de determinadas medidas en el ambito territorial gallego,
involucrando tanto a las cadenas de produccion y suministro como a la venta minorista y
a los consumidores, tales como:

e La integracién de politicas de logistica inversa entre los establecimientos y los
proveedores, a los efectos de retirar los excedentes no vendidos o aquellos no
aptos para el consumo, pudiendo integrarlos en determinadas opciones de
aprovechamiento y evitando su conversion a residuo.

e El establecimiento de acuerdos voluntarios con ayuntamientos o con
determinadas entidades de economia social para la donacién de alimentos
proximos a la fecha de consumo preferente, definiendo redes recurrentes de
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colaboracion.

e Realizacion de un autodiagnéstico de sus procesos productivos, al objeto de
identificar donde se estarian produciendo las pérdidas de alimentos, fijando
entonces medidas para minimizarlos y poder destinarlos la otros usos, primando
su donacidn y redistribucién para consumo humano.

e Racionalizacién del envasado de comida y fomento de la venta a granel, para
evitar que se pierda comida por comprar de mas y promoviendo la incorporacién
de lineas de productos de temporada, de proximidad y/o ecolégicos.

e En cuanto a las sobras de los comensales en la hosteleria, méas alla de ser
ofrecidas por el establecimiento para el aprovechamiento por parte de los
clientes, serian susceptibles de integrarse en un proceso de autocompostaje
como materia prima de interés. Esta seria también el canal para las materias
primas caducadas y los restos organicos generados en la cocina.

e Con respecto al excedente cocinado pero no servido, se explorarian las vias
necesarias para garantizar una gestidn segura hasta familias o colectivos
determinados.

e Una formacion especifica en cuanto a los cambios en los habitos de consumo por
parte de particulares, de manera que se atienda a una racionalizaciéon de las
compras, asi como de la conservacion de alimentos, almacenaje o elaboraciéon de
platos y aprovechamiento de sobras.

1.3. Diseno de estrategias para prevenir la basura dispersa y la basura marina

Esta actuacion pretende poner freno y limitar al maximo el abandono de basura en medio
terrestre 0 marino, evitando una gestién no deseada y un importante impacto al medio.

Como referencia, en el aflo 2020 los plasticos representaban el 75% de los residuos
identificados en las playas, segun el Programa de Seguimiento de las Estrategias Marinas.
Ademas, el 80% de la basura marina tiene su origen en actividades terrestres, puesto que
la basura dispersa en el entorno natural o urbano puede llegar facilmente al mar a través
de los cursos fluviales, por los vertidos de aguas residuales o por la misma accién del
viento.
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Estrategia de prevencion de la basura dispersa en los

Accion 1.31 R
ecosistemas terrestres

Con esta actuacidon se atendera a la necesidad de incrementar la sensibilidad vy
motivacion de todos los colectivos implicados, respecto al impacto que causa la basura
dispersa en los ecosistemas gallegos terrestres.

Asi, en primera instancia, a partir de los ejercicios de caracterizacién desarrollados para
la limpieza de los puntos de vertido incontrolado (PVI) que se ha realizado por la
Administracion General de la Xunta, asi como los datos proporcionados por otros
agentes, a través de la Oficina de Economia Circular y de la red gallega de técnicos
municipales, se disefiaran planes de accion adaptados a cada ayuntamiento.

Estrategia de prevencion de la basura dispersa en los

Accion 1.3.2 R .. .
ecosistemas acuaticos y marinos

En paralelo con la accion anterior, se procedera a la elaboracién de una estrategia de
prevenciéon de la basura dispersa en los ecosistemas acudticos y marinos de la
Comunidad. Asimismo, conjuntamente con diversos agentes implicados (cofradias,
comunidades de montes, ayuntamientos etc.), se estableceran las medidas de
coordinacién para establecer planes especificos de eliminacion de esta basura
dispersa en las zonas costeras.

1.4.Fomento de actividades y de creacion de espacios para la autorreparaciény la
venta de productos de segunda mano

Esta actuacién tiene como objetivo incentivar la promocién de centros para la
autorreparacion y la venta de productos de segunda mano.

Fomento de la creacion de centros de autorreparacion en el

Accion 1.4 1
ccion ambito local

Con esta accion se promoveran nuevas experiencias locales relacionadas con practicas de
aprovechamiento y recuperacion de recursos a través de la capacitacion y de la idea
del "hazlo tu mismo”. El objetivo de estos espacios serd evitar que se genere un residuo.

Se desarrollaran érdenes de ayuda especificas para la creacién de nuevos espacios de
autorreparacion e intercambio de objetos, donde se incluirdn actividades formativas para
responsables y usuarios, asi como actuaciones de difusién y soporte técnico digital.

Ademas de las ventajas ambientales, estos espacios también ofrecen ventajas sociales,
facilitando un ecosistema 6ptimo donde confluyen las habilidades y los conocimientos de
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determinados profesionales con necesidades particulares de los usuarios que lo
requieran.

Entre los servicios a prestar, destacarian las labores de carpinteria, electricidad y
mecanica, asi como la costura o la reparacion de zapatos, muebles y juguetes, por
ejemplo.

De forma complementaria, se fomentard el funcionamiento en red y/o compartido de
estos centros a escala supramunicipal, lo que permitiria potenciar el trabajo colaborativo
entre los distintos agentes y la recuperacién de oficios y tradiciones.

Programa de impulso de la compra-venta de productos de

Accion 1.4.2 .
ceton segunda mano en el ambito local

Este programa pretende facilitar la puesta a disposicion, y en valor, de los productos
obtenidos en los centros de autorreparacion para los usuarios interesados. Esta
posibilidad podria encaminarse al uso de los puntos limpios fijos como lugares
adecuados para la realizacién de estas actividades.

Para la difusion y el mejor funcionamiento de estos espacios, se desarrollaran
plataformas para dar soporte, pudiendo ser bajo soporte web o app para dispositivos
moviles, y en coordinacién con los ayuntamientos, organismos y colectivos vecinales y
profesionales.

10.1.3 Indicadores de seguimiento

Se proponen los siguientes indicadores, a objeto de controlar el desarrollo temporal de
las actuaciones identificadas previamente.

e Generacion absoluta de residuos municipales (t/a).

e Generacion per capita de residuos municipales (kg/hab/dia).

10.1.4Sinergias con otras lineas

Lineas estratégicas relacionadas:

B o s 0 .o o e
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10.2 LINEA 2: FOMENTO DE LA RECOGIDA SEPARADA

Especifica

Administracién, poblacién y actividades econémicas
Organizacion y logistica

Recogida selectiva

Todas los flujos

Linea especifica para responder a las obligaciones especificas en materia de
recogida de residuos para su valorizacion (articulo 25. Ley 7/2022).

Actuaciones necesarias para conseguir los objetivos de preparaciéon para
reutilizacion, reciclado y valorizacién marcados en la legislacién vigente (articulo
26. Ley 7/2022 y articulo 3. Ley 6/2021).

La recogida selectiva es una pieza clave en la gestion de los residuos municipales, que
deberd avanzar en calidad y volumen de fracciones recuperadas.

A dia de hoy, el grado de implantacién de las distintas fracciones selectivas cubre la
practica totalidad de territorios, con clara tendencia a crecer para el caso de la recogida
separada de los envases ligeros, al considerar la incorporacidn de los sistemas humedo-
seco en breve.

El éxito de una recogida selectiva en origen eficiente y de calidad tiene como actores
principales a la ciudadania y a los productores singulares. Para ello, se necesita desplegar
distintos instrumentos de gestion, definidos a partir de una estrategia de planificacion
concreta que afecte a todos los flujos considerados.

Se precisara una revisiéon de la eficiencia de los sistemas tradicionales de captura y el
impulso de nuevas formas de recogida que permitan cumplir con los objetivos de recogida
separada. Del mismo modo, sera primordial prestar atencion a las caracteristicas
intrinsecas del territorio, las cuales deben definir el modelo de gestién mas éptimo, con
base en sus particularidades, en muchos casos debiendo atender al principio de
proximidad y potenciando posibles sinergias que minimicen esfuerzos y deriven en
resultados satisfactorios.

En lo tocante a las fracciones menores, serd necesario desplegar programas especificos
que incluyan recogidas especiales que acerquen a la ciudadania los medios e
infraestructuras necesarios.

Por ultimo, en este contexto surgen nuevas metas sobre la busqueda de instrumentos que
garanticen la rastreabilidad de los residuos generados y recogidos, debido a la variedad
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de fuentes de datos y de la complejidad de los distintos mecanismos de gestién de la
comunidad.

Se abren oportunidades con la incorporacion de SRAP para nuevos flujos de residuos y
también con la negociacidén de los convenios que corresponda.

Los objetivos que se definen para atender la esta linea estratégica se sintetizan como
sigue:

e Confluir con los objetivos europeos de recogida separada para su valorizacion
establecidos por categoria.

e Potenciar el compostaje in situ y otras formas de valorizacién de los biorresiduos
como practica reconocida y de valor en determinados territorios.

e Disponer los medios y mecanismos necesarios para promover una recogida
separada efectiva.

e Procurar conseguir la recogida selectiva de residuos municipales especiales en
todo el territorio gallego.

e Conseguir una gestion de residuos de excelencia en lo relativo al sector turistico,
ocio y deporte.

21 Fomento de la recogida separada y gestién de la fraccidn organica y vegetal

2.2 Mejora de la recogida separada de residuos de envases

2.3 Impulso de la recogida selectiva de residuos especiales

Fortalecer las buenas practicas en el sector turistico, ocio y deporte relativas a la separacién de

2.4
residuos

2.1. Fomento de la recogida separada y gestion de la fraccién organica y vegetal

Segun los datos mostrados en la diagnosis, en el 86% de los ayuntamientos gallegos la
recuperacion de la fraccion organica es llevada a cabo actualmente segun diferentes
escalas e intensidades, integrando aqui diferentes alternativas de gestidn (en proximidad
mediante compostaje comunitario o doméstico, o bien a través de su recogida separada
en contenedor especifico). Sin embargo, segun los datos mostrados, el tratamiento de los
biorresiduos consiguié en 2021 el 5% sobre el total producido.
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La fraccion orgdnica supone el 37% dentro del conjunto de los residuos municipales, por
lo que teniendo en cuenta las nuevas obligaciones de recuperacién para esta fraccidn,
resulta necesario establecer medidas especificas para poder conseguir las metas que se
presentan.

Realizacion de un analisis técnico de las posibilidades de

Accion 211 .. .. .. . . .
recuperacion de la fraccion organica de los residuos municipales

Evaluar y dimensionar las posibilidades de recuperacién de la fraccidn orgdnica
producida, conforme a criterios técnicos, econdmicos y ambientales, primando la
atencion a las particularidades del territorio y a las posibilidades de intervencién, segun
escenarios y casuisticas. En la medida en la que se vayan implantando diferentes
modelos y posibilidades, serd preciso contrastar esta informacién, para valorar la
evolucion temporal y poder asi orientar nuevas medidas, de ser preciso.

Paralelamente se analizaran las posibilidades de producciéon de energias renovables
(biogas) a partir de los biorresiduos municipales.

Fomento de acuerdos entre entidades publicas y privadas para la

Accion 2.1.2 .. s -
gestion de la fraccion organica y vegetal

Favorecer la colaboracién entre entidades publicas y privadas (comunidades de montes,
empresas, entre otros) para favorecer la recuperacion y aprovechamiento de la
fraccion vegetal, fundamentalmente como estructurante en los procesos de
compostaje y, por otra parte, favorecer las experiencias de agrocompostaje de calidad
y el tratamiento y la valorizacidon conjunta de residuos organicos con destino a la
produccion de biogas (entre cooperativas del sector agroganadero, industrias
agroalimentarias o de otros sectores y agentes locales).

2.2. Mejora de la recogida separada de residuos de envases

Segun los datos derivados de la diagnosis, la recogida bruta de envases ligeros representa
el 3%, los envases de vidrio el 4% y el papel-cartén el 3,5% con respecto al total de los
residuos municipales. Ademas, considerando que el conjunto de envases representa
alrededor del 27,4% de la composicidn de los residuos de Galicia, los datos reflejan que
existen desviaciones la otros flujos y que se debe buscar una mayor eficiencia.

En relacién a lo anterior, los modelos vigentes de recogida de las fracciones humeda
(organica) y seca (resto) deberan implantar una recogida especifica de envases ligeros.

Por todo el anterior, resulta fundamental recoger medidas especificas para mejorar la
recogida selectiva de este flujo en el PGRMG 2030, asi como velar por el cumplimiento de
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los deberes de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor en materia de
envases domésticos, a través de los convenios firmados.

Realizacion de estudios técnicos y proyectos piloto en

Accion 2.2.1
ccion colaboracion con las entidades locales y los SRAP

Explorar nuevas formas y procedimientos de recogida que supongan una mejora en los
resultados de captura (entre ellos el SDDR), a partir de estudios especificos y pilotos en
colaboracién con las entidades locales y SRAP, relacionados con las recogidas.

Realizacion de campaiias de impulso de la recogida selectiva de

Accion 2.2.2 — . ..
envases en ambitos prioritarios en colaboracion con los SRAP

Impulsar la puesta en marcha de la recogida selectiva de residuos de envases en
determinados sectores, como puede ser el hostelero, asi como en edificios publicos,
grandes eventos o playas, a través de campafas especificas en colaboracién con los SRAP
correspondientes.

Apoyo a las entidades locales para la gestion de envases

Accion 2.2.3 — .
domésticos peligrosos

Apoyar técnica y econdmicamente a las entidades locales para garantizar la recogida
separada de residuos de envases domésticos peligrosos.

Accion 2.2.4 Fomento de acuerdos con el comercio local

Establecer acuerdos especificos con el comercio local para la adopciéon de medidas que
reduzcan la circulacion de envases y embalajes innecesarios.

2.3. Impulso de la recogida selectiva de residuos especiales

Tal y como se ha registrado en cuanto a la produccion de los residuos municipales,
destaca la generacién de determinadas fracciones, como los aceites domésticos usados,
los residuos textiles o los desechos voluminosos. Asi por ejemplo, en el caso de los
textiles, el volumen de produccidn global se acercaria a las 67.000 toneladas por afio. Por
el contrario, su recuperacién Unicamente conseguiria unas 3.000 toneladas anuales,
representando entonces un porcentaje muy bajo con respecto a la potencialidad genérica.
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Resulta fundamental atender de manera especifica la estas fracciones, debiendo las
entidades locales establecer recogidas separadas para todos ellos antes de finalizar el
afio 2024, de acuerdo con el definido en la Ley 7/2022.

Como consecuencia, el PGRMG 2030 impulsara medidas especificas, con el objetivo de
aportar informacién y conceptos relevantes para disefiar, complementar y mejorar los
sistemas de recogida selectiva de los residuos especiales.

Apoyo a las entidades locales para la gestion de residuos

Accion 2.31 . . .
municipales especiales

Apoyar a las entidades locales para la implantacion de puntos limpios mdéviles o de
proximidad y de las redes de recogida a domicilio, como complemento a la via
tradicional (puntos limpios fijos). La situacién sociodemografica de Galicia favorece el
éxito de estas modalidades, las cuales ofrecen mayor versatilidad y proximidad a la
poblacion.

Fomento de sistemas voluntarios de responsabilidad ampliada

Accion 2.3.2 e ..
ccon del productor y de acuerdos especificos de gestion

Impulsar la creacion de sistemas voluntarios de responsabilidad ampliada del
productor en materia de residuos especiales, asi como fomentar acuerdos para la
participacion de Empresas de Inserciéon y Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social, autorizados para el tratamiento de residuos, en lo referido a los flujos de residuos
definidos en el Disposicién Adicional 192 de la Ley 7/2022.

2.4. Fortalecer las buenas practicas en el sector turistico, ocio y deporte relativas a
la separacion de residuos

Esta actuacion pretende ofrecer, y a su vez controlar, las pautas de separacién de residuos
municipales en origen, por parte de los turistas y residentes ocasionales en viviendas de
alquiler, asi como en eventos especiales de ocio y deporte.

Se pretendera atender a las desviaciones estacionarias o derivadas de determinadas
casuisticas que sufren determinados ayuntamientos y zonas especificas, debido al elevado
incidente turistico o bien por la celebracién de eventos de distinta tipologia. En este
ultimo caso, aunque de manera permanente, se encontraria el Camino de Santiago, de
especial incidente social y ambiental.
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Accion 2.41 Campanas de sensibilizacion dirigidas al sector turistico

Disefio de campafias de sensibilizacién y guias especificas sobre buenos habitos vy
segregacion de residuos municipales, orientadas a los responsables de los
establecimientos turisticos y a los usuarios.

Accion 2.4.2 Desarrollo de planes de accidon para eventos deportivos y de ocio

Configuracion de planes de accidn especificos que permitan garantizar la separacion de
los residuos municipales en los acontecimientos de ocio y deporte.

10.2.3 Indicadores de seguimiento

Se proponen los siguientes indicadores, al objeto de controlar el desarrollo temporal de
las actuaciones identificadas previamente.

e Recuperacion bruta y neta de todas las fracciones selectivas (t/a o kg/hab) segun
tipologia de escenario.

e Presencia de materiales impropios en las distintas recogidas selectivas (%) segun
tipologia de escenario.

10.2.4Sinergias con otras lineas

Lineas estratégicas relacionadas:

BN o - o o o o
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10.3 LINEA 3: FOMENTO DE LA ECONOMIA CIRCULAR
Y LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Transversal

Administracién, poblacion y actividades econémicas
Organizacién y logistica

Prevencién, recogida selectiva y destino final

Todos los flujos

Facilitar y promover la transformacion del territorio gallego hasta una
economia circular efectiva, en linea con la EGEC y laEGCCE 2050.

La estructura de las medidas esta orientada a la obtencion de beneficios
ambientales y econémicos asociados a la mejora en la gestion de los residuos
municipales.

Una de las motivaciones que pretende el PGRMG es dejar atras las pautas basadas en
producir, consumir y rechazar, por conseguir una economia circular en la que se
reincorpore al proceso productivo los recursos derivados de residuos para la produccién
de nuevos productos o servicios.

El objetivo de la presente linea es convertir Galicia en una sociedad eficiente en el uso de
los recursos que produzca menos residuos, contribuyendo a la neutralidad climatica con
la disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Con las actuaciones
previstas se hace frente a la necesidad de avanzar hacia una economia circular a través
del ecodisefio, nuevos modelos de negocio y la educacidon y sensibilizacion en los
diferentes sectores econémicos, asi como en la sociedad en general.

Para contribuir a esto, se prevé crear una red de espacios para la reutilizacién y reparacién
de determinados flujos de residuos municipales para reducir el depdsito innecesario en
vertedero. Las actividades de reparacion son clave para la prolongacion de la vida util de
los productos, reducir el desperdicio de recursos, asi como para la generacién de puestos
de trabajo en el ambito local.

Adicionalmente, sera disefiado un programa de compra y contratacion ecoldgica para
fomentar el establecimiento y la promocién de politicas orientadas a la proteccion del
medio ambiente y al desarrollo sostenible en los procesos de suministro de bienes y
servicios.
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La importancia de la anterior iniciativa radica en la posibilidad de establecer

procedimientos regulados que pueden ayudar a las administraciones publicas a conseguir

soluciones innovadoras y tecnoldgicas que el mercado puede ofrecer.

341

3.2

3.3

3.4

3.5

e Procurar la eficiencia en el uso de los recursos, asi como la minimizacién de
residuos y emisiones.

e Potenciar la preparacion para la reutilizacién para contribuir a conseguir los
objetivos normativos.

e Reducir al minimo los impactos ambientales producidos por las
administraciones publicas a través de sus procesos de contratacion, asi como de
sectores concretos en cuanto a su incidente en la generacién de residuos.

e Promover y aumentar la demanda de materiales reciclados y priorizar la
adquisiciéon de determinados objetos fabricados con materiales reciclados.

e Incorporar la innovacién tecnoldgica y las capacidades profesionales y artisticas
al servicio de las distintas opciones para la recuperacién de materiales.

e Impulsar los principios de ‘quien contamina paga’ y la responsabilidad ampliada
del productor.

e Prevenir la generacién y aparicidn de basura dispersa.

e Promover e introducir soluciones al tratamiento de los residuos que permitan
reducir las necesidades de vertido.

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo a alcanzar
la neutralidad climatica lo antes posible, y siempre antes de 2050.

Promocion de la compra y contratacion publica ecoldgica
Fomento de proyectos de gestion de preparacién para reutilizacidon de residuos domésticos

Promocion de acuerdos voluntarios para la implantacién de sistemas de responsabilidad ampliada del
productor en los sectores textil y voluminosos.

Promocion de pactos verdes circulares de los grandes generadores y en el sector hostelero.

Estudio de una estrategia para limitar el vertido de las fracciones de rechazo
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3.1. Promocion de la compra y contratacion publica ecoldgica

Segun la EGEC 2019-2030, cada afio, mas de 250.000 autoridades publicas en la UE gastan
alrededor del 14% del PIB en la compra de servicios, obras y suministros. Por lo tanto, la
compra verde tiene un papel clave en la transicidn hasta la Economia Circular.

El objetivo final de esta medida seria incentivar la compra publica ecoldgica,
contribuyendo a la deteccién y limitacion de las barreras y amenazas que podrian
encontrarse para garantizar la configuraciéon de un mecanismo efectivo de impulso a la
economia circular.

Accion 311 Manual de compra y contratacion publica ecoldgica

Se elaborara un manual de compra y contratacién publica ecolégica como medida
focalizada en el ambito de la Administracién, tanto local como provincial y autondémica,
afectando también a sus proveedores y prestadores de servicios y en la aplicacion de sus
contratos con las mismas.

Adicionalmente, desde la Administracidn se fomentard la compra y contratacién
ecoldgica en el sector privado, para apoyar el consumo de productos procedentes de

preparacion para la reutilizacion, en particular de aquellos derivados de los residuos de
envases.

Accion 3.1.2 Jornadas de difusion de la compra publica ecoldgica

Desde la Administracion General de la Xunta se difundira la informacion y novedades que
tengan lugar en este ambito, para lo cual se fomentara la celebracion de jornadas
relativas la esta temdtica, por ejemplo para informar sobre los materiales de alta calidad
procedentes de residuos y sus aplicaciones, nuevos mercados para estos productos,
entre otros, y acercando también a los consumidores nuevas pautas de consumo, por
ejemplo, incentivando la compra de productos con ecoetiquetas.

3.2. Fomento de proyectos de gestion de preparacion para reutilizacion de residuos
domésticos

El principal objetivo de esta actuacion serd fomentar proyectos que permitan aumentar
los indices de preparacion para la reutilizacion, tanto a nivel local como particularmente
por parte de las empresas y entidades de economia social.

Esta operacion de valorizaciéon estard focalizada fundamentalmente en los residuos
textiles, muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.
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Fomento de redes y sinergias de actividades de preparacion para

Accion 3.241 e ey .. , .
la reutilizacion en el ambito de la economia social

Fomento de la creacién de redes de preparacion para la reutilizacion a través de
entidades de interés general (ayudas especificas, subvenciones etc..) y en colaboracion
con la empresa privada.

Elaboracion de protocolos especificos para la recogida de

Accion 3.2.2 . . . I
residuos destinados a la preparacion para la reutilizacion

Puesta en marcha de protocolos especificos para la correcta recogida, transporte y
gestidn destinados a la preparacién para la reutilizacion.

Priorizar las actividades de preparacion para la reutilizacion
Accion 3.2.3 frente a otras alternativas de valorizacion de residuos
municipales

Establecimiento de instrumentos econdmicos y criterios especificos para la adjudicacion
de proyectos, fomentando que los residuos susceptibles de ser preparados para la
reutilizacion o reciclados lo sean, previamente la otras opciones de gestion.

3.3. Promocion de acuerdos voluntarios para la implantacion de sistemas de
responsabilidad ampliada del productor en los sectores textiles y voluminosos

Derivado del desarrollo de determinados sectores en los ultimos afos, en relacion a la
mayor demanda de los consumidores, la generacién de residuos requiere de una
intervencion decidida. Este puede ser el caso del sector textil y del flujo de residuos
voluminosos.

Mds alld del deber que establece la noticia normativa, donde se debera articular la
, €S necesario
atender a uno de los residuos mas habituales en el dia a dia de la poblacion.

La Estrategia europea para la circularidad y sostenibilidad de los productos textiles
reconoce que la produccion y el consumo de productos textiles sigue creciendo por lo que
es importante abordar de forma particular los residuos que genera.

La mayor parte del consumo textil se dedica a la fabricacién de ropa (81% en la UE) en un
sector que en la UE comprende mas de 160.000 empresas y emplea a 1,5 millones de
personas con un volumen de negocios de 162.000 millones de euros en 2019. Estas
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circunstancias llevan a considerar este sector como uno de los mas importantes en la
estrategia de economia circular de la UE. De este modo, en marzo de 2022, la estrategia
europea para la circularidad y sostenibilidad de productos textiles plantea que para 2030
todos los productos textiles comercializados en la UE sean duraderos y reciclables,
fabricados en gran medida con fibras recicladas, libres de sustancias peligrosas y
producidos con respecto de los derechos sociales y del medio ambiente.

Accion 3.3.1 Fomento de un ecosistema textil gallego circular y sostenible.

En este sentido se impulsara la implicacion maxima de los productores gallegos en toda
la cadena de valor hasta que los productos se conviertan en residuos, se fomentard la
participaciéon de las entidades de economia social en los servicios de reutilizacion y
reparacion, y se prevera una dotacion de infraestructuras con capacidad suficiente para
favorecer la reutilizacion y el reciclaje en el sector textil.

Fomento de la creacion de sistemas colectivos o individuales de
Accion 3.3.2 responsabilidad ampliada del productor aplicados al sector del
mueble en Galicia

En cuanto a los residuos voluminosos de muebles y colchones, la medida que se propone
es la de promover la creacion de sistemas colectivos o individuales de responsabilidad
ampliada del productor para aquellos fabricantes de estos productos con sede en
Galicia, asi como la firma de convenios con los distribuidores de este tipo de productos,
de manera que se asegure su correcta gestion y la busqueda de su reciclaje.

3.4. Promocion de pactos verdes circulares de los grandes generadores y en el sector
hostelero.

El abordaje de un planeamiento circular de las actividades de los grandes generadores de
residuos asimilables a los municipales, requiere el fomento de medidas de caracter
voluntario que contribuyan a la prevencion de la generacién y a la mejor gestion de los
mismos.

Se proponen aqui, como medida especifica, el fomento de Pactos Verdes Circulares, que
se formalizaran mediante acuerdos voluntarios con los sectores de grandes generadores
especificos y con la hosteleria, con el objetivo de minimizar la generacién de los residuos
que se producen en sus actividades econédmicas.

Pagina 157/262



EPGRM
24 DE GALICIA

Accion 3.41 Pacto Verde Circular en el sector textil

Pacto Verde Circular con los distintos agentes del sector, lo cual definird el compromiso
de implantar proyectos especificos de gestion circular, particularmente dirigidos a las
entidades locales y a las entidades sociales de recogida de residuos textiles.

Accion 3.4.2 Pacto Verde Circular en el sector hostelero

Pacto Verde Circular con el sector de la hosteleria para la implantacién de medidas
basadas en la gestidn circular de los recursos, como por ejemplo el establecimiento de
recogidas separadas especiales y eficientes que posibilite la transformacion de los
residuos en otros productos de valor, como puede ser el caso del vidrio (de gran
relevancia en el sector) o los aceites domésticos, asi como el fomento del consumo de
agua no envasada segun determinados condicionantes, y también el fomento del empleo
de envases reutilizables, entre otras medidas.

3.5. Estrategia para limitar el vertido de las fracciones de rechazo

A partir de lo reflejado en la diagnosis, el porcentaje de vertido en los modelos que
operan actualmente en la comunidad auténoma es significativo, representando un 30,5%
del total de residuos municipales gestionados. Este problema es mas importante en el
caso de las plantas de Nostidan y Lousame, donde mas de la mitad de los residuos finalizan
en vertedero.

Segun la normativa vigente,

., Y en todo caso Unicamente
para los rechazos para los que no habia sido posible un aprovechamiento previo, lo que
exigird de un esfuerzo coordinado entre todos los agentes implicados.

En este sentido, el PGRMG 2030 debe abordar una estrategia para limitar el vertido, asi
como para potenciar la recuperacion y valorizacion de distintos materiales. Todo esto, en
altima instancia, debera posibilitar una reduccion de la fraccién indiferenciada o resto vy,
por lo tanto, de las necesidades de vertido derivadas.

Implantacion de medidas en las plantas existentes para mejorar

Accion 3.5.1 .. N .
la recuperacion y valorizacion de materiales.

Con esta accion se tratara de conocer y analizar las posibilidades de intervencion y
mejora en las plantas actuales, de acuerdo con el definido en la actuacién 6.1, pudiendo
dotarlas, en ultima instancia, de las medidas y soluciones adaptadas que permitan
maximizar la recuperacion y valorizacion de las distintas fracciones de residuos,
minimizando las necesidades vertido.
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Estudiar una posible complementariedad entre las plantas de

Accién 3.5.2 . . C .
tratamiento que permita minimizar el vertido

La necesaria evolucion que tienen que experimentar los dos modelos hiumedo-seco que
existen en Galicia para cumplir con la normativa europea de aplicacién exige una
profunda adaptacién de las instalaciones de gestién final de estos residuos.

En el marco de este proceso, y con el fin de mejorar la gestidon de los residuos, se
deberan valorar las posibilidades, sinergias y alternativas existentes entre estas plantas
de gestion publica e identificar también la posibilidad de crear una red autondmica,
conjuntamente con las plantas privadas existentes.

Esta posibilidad de atender a una complementariedad operativa entre las instalaciones
de tratamiento existentes (o futuras) podria suponer cierta compensacion al problema
de la dependencia actual del vertido.

Accion 3.5.3 Impuesto al vertido

En relacion con el establecimiento del impuesto de vertido previsto en la ley 7/2022, se
estudiara en qué medida el impuesto de vertido contribuye al cumplimiento de los
objetivos y los obstaculos en su implementacion.

10.3.3Indicadores de seguimiento

Se proponen los siguientes indicadores, al objeto de controlar el desarrollo temporal de
las actuaciones identificadas previamente.

e Espacios de preparacion para la reutilizacion creados (espacios fisicos + virtuales +
otras actividades asimilables) (n°/provincia/afio).

e Programas formativos desarrollados (n°/afo).
e Acuerdos voluntarios suscritos (n°/afio).

e Cantidad de residuos vertidos (t/afo).

10.3.4 Sinergias con otras lineas

Lineas estratégicas relacionadas:
e - o e
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10.4 LINEA 4: APOYO Y ASESORAMIENTO A LAS
ENTIDADES LOCALES

Especifica

Administracién, poblacion y actividades econémicas
Organizacién y logistica

Prevencién, recogida selectiva y destino final

Todos los flujos

El papel fundamental de las entidades locales en la gestion de los residuos
municipales trae consigo la necesidad de aportar soluciones para atender a las
exigencias normativas, donde el papel de la Administracion autonémica serd
importante como garantizadora de cobertura y tutela continuada.

Galicia cuenta con 30.377 entidades singulares de poblacion, donde el 99,3% de ellas no
supera los 1.000 habitantes. A esto se une una densidad poblacional promedio de 91
hab/km? aunque presentando diferencias muy importantes entre las provincias.

Estos indicadores definen una significativa difusion de la poblacién, donde los territorios
de caracter rural tienen un peso especifico muy importante. Este marco territorial marca
por completo las caracteristicas sociodemograficas gallegas, suponiendo un handicap de
primer orden en cuanto a la planificacion y ejecucidn de cualquier actividad de gestién de
residuos.

También supone otra barrera limitante el hecho de que Galicia cuenta con un atractivo
turistico evidente, que hace que determinadas areas y ayuntamientos tengan dificultades
en épocas concretas del afio para atender demandas de servicios extraordinarios, entre
ellos, los relativos a la recogida de residuos o a la limpieza viaria.

El objetivo de la presente linea es atender a la realidad de los distintos territorios y a sus
casuisticas y demandas en materia de gestion de residuos, ayudando a superar las
dificultades que habian podido presentar en cuanto a la planificacién, organizacién o
ejecucién de proyectos y actuaciones.

10.4.10bjetivos generales

Los objetivos que se definen para atender a esta linea estratégica se sintetizan como
sigue:
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e Afianzar un marco de colaboracién con las entidades locales en el analisis de
nuevos modelos eficientes relacionados con la gestion de residuos.

e Fortalecer el asociacionismo entre territorios y ayuntamientos vecinos en el
ambito de la simplificacion de servicios de recogida de residuos municipales.

e Disponer informaciéon transparente y comprensible sobre la naturaleza y la
magnitud de los problemas relativos a la generacién y a la gestidn de residuos en
sus ambitos y territorios.

e Habilitar canales para el intercambio de informacién en cuanto a las experiencias
desarrolladas entre las entidades locales, asi como para implementar
procedimientos, instrumentos y capacitacién especifica a las entidades locales.

Creacién de una Oficina de Economia Circular de Residuos Municipales, que actie como consultora y
asesora para las entidades locales con el objeto de desarrollar las siguientes tareas:

I. Actuaciones para promover la mejora de la eficiencia de los sistemas de recogida de
residuos.

Il. Fomento de la implantacién de sistemas de pago ajustado al coste del servicio y fomento

del pago por generacion.
41
lll. Impulsar la creacion de foros para el intercambio de conocimiento y buenas practicas

entre las entidades locales.

IV. Apoyo a las entidades locales para la mejora de la monitorizacion de datos de gestidn de
residuos.

V. Creacién de un Grupo Técnico (GT) para el estudio y elaboracién de modelos de
ordenanzas municipales.

4.1. Creacion de una Oficina de Economia Circular de Residuos Municipales

Una de las medidas de efecto inmediato que prevé el PGRMG 2030 sera la creacién de una
oficina de tutela, asesoramiento y coordinacion para las entidades locales y privadas que
lo precisen para facilitarles el cumplimiento de los objetivos y deberes previstos en la
nueva normativa, con la finalidad de suplir las eventuales carencias de informacion,
conocimiento técnico y capacitacion.

La funcion de esta Oficina no serd solo atender demandas, sino que también fomentara el
didlogo y la participacién entre los distintos agentes que intervienen en la gestién de
residuos municipales, mediante la creacién de foros, congresos y reuniones.
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Actuaciones para promover la mejora de la eficiencia de los

Accion 411 .
ceton sistemas de recogida de residuos.

Es necesario adaptar los sistemas de recogida implantados en Galicia a los cambios,
particularidades y necesidades especificas del territorio mediante un analisis,
dimensionamiento y planteamiento acordes y propios.

En primera instancia, se pretenderda promover el asociacionismo para la gestion
conjunta y eficiente de los residuos municipales, intentando favorecer y reforzar la
capacidad de gestion y el ahorro de costes derivado.

Por lo tanto, se considera importante que, dadas las connotaciones de asentamiento
poblacional y de caracteristicas del territorio, asi como en cuanto a los recursos
disponibles y limitaciones de ejecucién de servicios que presentan muchos
ayuntamientos gallegos, se promuevan iniciativas de integracion de servicios,
particularmente en cuanto a la recogida y gestion de los residuos municipales.

De manera complementaria, también se promovera la realizacién de estudios
especificos para revisar la eficiencia de los sistemas tradicionales e impulsar nuevas
formas de gestion. Los objetivos especificos de estos estudios seran los siguientes:

» Asesoramiento técnico a las entidades locales en la implantacion de la recogida
selectiva de los residuos municipales en funcién de la configuracién urbanistica
del municipio, recogida de generadores singulares, campafias de comunicacion,
desarrollo de pliegos, experiencias parecidas, influencia de la tecnologia de
tratamiento, etc.

» Dimensionar adecuadamente el modelo local de gestidn de residuos a partir de la
situacion de partida.

» Establecer pautas comunes en ayuntamientos con caracteristicas
sociodemograficas y econdmicas semejantes.

* Potenciar modelos de recogida de éxitos comprobados.

* Planificar y posteriormente ejecutar proyectos piloto para desarrollar el sistema
de gestién estudiado.

» Disposicion de herramientas para que las empresas hagan un autodiagnédstico
rapido basado en el analisis tipo ACV sobre la viabilidad técnica, social, ambiental
y econdmica de determinados sistemas y productos.

* Tutela y asesoramiento a las organizaciones, clusteres empresariales u otros
interesados en la gestidn de los residuos municipales de Galicia.
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Por otra parte, esta accidon también pretende conocer el impacto potencial que presenta
la gestién de los residuos municipales, contado con una dimensién minima que habia
podido responder la unos resultados representativos, tanto de los escenarios rurales
como de los afectados por el turismo de manera significativa, debiendo seleccionarse y
aplicarse de acuerdo con los intereses de los ayuntamientos afectados.

Estos datos, en términos econdmicos, seran comparados con el coste que estaria
suponiendo la gestion de residuos en las propias entidades locales, del que se
desprenderia el indicador final, lo cual seria sometido a una nuevo andlisis que derivara
en las recomendaciones necesarias para poder optimizar la situacion, se procediera.

Fomento de la implantacion de sistemas de pago ajustado al

Accion 4.1.2 . . iy
coste del servicio y fomento del pago por generacion.

En la ley estatal basica de residuos (7/2022) se sefiala el deber de que las entidades
locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacidon patrimonial de caracter
publico no tributaria, diferenciada y especifica para los servicios que deben prestar en
relacion con los residuos de su competencia. Esas tasas, de implantacion obligatoria para
las entidades locales en el plazo de 3 afios desde la entrada en vigor de la Ley 7/2022,
deberian tender hacia el pago por generacion. Pero en el momento actual, las tasas de
basura reguladas en los ayuntamientos gallegos no estan vinculadas al control real de la
generacién, excepto casos especificos.

Como consecuencia, el PGRMG 2030 evaluara la inclusién de mecanismos que faciliten la
asimilacion de sistemas de pago por generacién, como elemento clave para mejorar la
separacion selectiva de residuos y su recuperacion.

Las medidas especificas de esta actuacion seran las siguientes:

* Estudios de viabilidad econémica. En ellos, se analizard la implantacién de
contenedores inteligentes, con identificacion de usuarios y con sensores de
llenado para facilitar la evaluacién de la posibilidad de imponer una tasa
dependiente de la cantidad real de residuos depositados.

* Impulso de la implantacion efectiva y progresiva del pago por generacion.
Apoyo técnico a las entidades locales para que puedan adaptar la adaptacion de
este mecanismo a las circunstancias y particularidades del territorio. Para eso, se
ofrecerd a los ayuntamientos informacion especifica basada en estudiar y evaluar
los sistemas tributarios vigentes en las distintas tipologias municipales, para
posteriormente elaborar una guia metodoldgica para esa evaluacion del pago por
generacion, conforme la distintas posibilidades.
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Impulsar la creacion de foros para el intercambio de

Accion 4.1.3 .. i .
conocimiento y buenas practicas entre las entidades locales.

Esta accién atiende a la necesidad de ofrecer informacién de calidad en el marco de una
politica de comunicaciéon efectiva y responsable entre las administraciones con
competencia en la materia.

La meta serd maximizar los beneficios ambientales, econdmicos y sociales en el ambito
de los residuos de competencia local, para de esta forma aumentar los indices de
preparacion para la reutilizacién y reciclado en todo el territorio gallego y se avance
hacia una economia circular.

Para su consecucién, se promoveran foros especificos desde la CMATYV, donde
participaran las entidades locales y otras de interés (diputaciones, Administracion
autonomica, FEGAMP, asociaciones, entidades sin animo de lucro y entidades de
economia social, etc..) para intercambiar experiencias e informacion sobre las siguientes
tematicas:

* Prevencion en la generacion de residuos municipales, definiendo estrategias a
escala local para atender esta necesidad a partir de la identificacién de las
potencialidades y limitaciones de cada territorio.

* Gestion de los biorresiduos y alternativas de recogida separada. Adaptacion
de las mismas a las distintas circunstancias de cada entidad local, teniendo en
cuenta los modelos de éxito (puerta a puerta, contenedores cerrados e
inteligentes y las posibilidades de desarrollo de las practicas de compostaje).

* Estudio de la posibilidad de implantar tasas diferenciadas y especificas que
tiendan al pago por generacion para afrontar los costes del servicio de gestion
de residuos municipales. Intercambio de experiencias a la hora de formalizar
ordenanzas fiscales con diferentes metodologias que recojan el pago por
generacién en diferentes modalidades.

+ Buenas practicas en materia de autorreparacion y preparacion para la
reutilizacion. Experiencias y analisis de necesidades a través de distintas
formulas de gestion.

» Elaboracion de los programas de prevencion y de gestion de residuos para las
entidades locales con una poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes, en
relacion al definido en la Ley 7/2022.

* Intercambio de experiencias a la hora de ejercer la potestad de vigilancia e
inspeccion en el dmbito de las competencias de las entidades locales.
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Apoyo a las entidades locales para la mejora de la

Accion 4.1.4 e . ‘s .
monitorizacion de datos de gestion de residuos

Esta medida pretende configurar una estrategia de control de la informacion a nivel
municipal que mejore a la que se aplica en la actualidad se aplica, donde el origen de los
datos es dispersa y no facilmente contrastable.

Asi, en primer lugar, seria necesario evaluar las principales dificultades y necesidades en
el intercambio de informacién en materia de residuos con la Administraciéon autondmica,
recopilando y analizando los deberes de comunicacién y las practicas de gestion
utilizadas.

También se abordard la necesidad de nuevos desarrollos informaticos de la
herramienta disponible en la actualidad para lo reporte y control de datos de gestion de
los residuos municipales. Con esto se posibilitaria optimizar la transmisidn y gestion de
la informacién no disponible actualmente a través de los SRAP y/o plantas de
tratamiento asi como de las propias entidades locales. Incluiria servicios web para la
captura de datos de otras herramientas y aplicaciones existentes a nivel autondémico y
estatal, previo estudio de la complementariedad y adaptacion.

De este modo, serd necesario estandarizar un procedimiento especifico y con una
arquitectura, disefio, prestaciones y sistema de seguimiento consolidados y fiables, en
colaboracién con los SRAP y con los propios ayuntamientos. En este ultimo caso, seria
interesante contar con la colaboracion de la FEGAMP, como entidad de representacion de
las entidades locales.

Por otra parte, se procedera a la creacion de un observatorio de residuos municipales
que sirva como elemento para monitorizar y dotar de transparencia a la gestion
municipal de residuos en Galicia, y que actue también como incentivo para mejorar el
rendimiento de las politicas, medidas y contratos municipales en materia de gestién de
residuos municipales. Se articulard en colaboracién con la FEGAMP y/o las diputaciones
provinciales.

Asi mismo, es necesario destacar la importancia de prestar atencion al control y
seguimiento de la fraccién orgdnica en lo tocante al compostaje comunitario y
doméstico. Las bases de dicho procedimientos se presentan en la Ley 6/2021 y en el
futuro se estableceran reglamentos dictados por la CMATYV, asi como por el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD).

Estos procedimientos recogerian, puntualmente, las necesidades de informacion de cada
uno de los participantes, asi como el formato y la temporalidad. Alimentaria una
plataforma donde, a modo de repositorio, se podria tener acceso para la consulta en
todo momento.

Desde la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda se facilitara la formacidn,
los procedimientos y el acceso a los nuevos sistemas de carga de datos.
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Creacion de un Grupo Técnico (GT) de trabajo para el estudio y

Accion 4.1.5 . .
ccon elaboracion de modelos de ordenanzas municipales.

Las entidades locales deberan aprobar las ordenanzas reguladoras y fiscales relativas a
la recogida y gestion de los residuos de su competencia a partir del tercero aiio desde la
publicacién de la Ley 7/2022. En ausencia de las mismas, tal y como marca la normativa,
se aplicaran las normas que aprueben las comunidades auténomas.

Debido a la ausencia o a la falta de contenido de muchas ordenanzas municipales, sera
preciso actualizarlas y adecuarlas a las necesidades y politicas locales, asi como a los
preceptos que marca la normativa. Para facilitar esta transicion, se prevé la creacién de
un grupo técnico (formado por personal tanto técnico, juridico o especialistas en
haciendas locales de la Xunta de Galicia, diputaciones y entidades locales), encargado de
la elaboracién de modelos de ordenanza municipales, que puedan garantizar la
coordinacién entre agentes y las necesidades especificas en materia de gestion de
residuos en todo el territorio de la comunidad.

Los contenidos minimos de las ordenanzas u otros documentos técnicos, atenderan a las
siguientes especificaciones:

» Conseguir la mayor autonomia posible en cuanto a la gestién de residuos,
atendiendo al principio de proximidad como elemento basico de planificacion,
sobre todo en el que alcanza a las dindmicas en los territorios rurales.

* Optimizar y racionalizar la gestion de residuos, posibilitando las herramientas y el
conocimiento necesario para desarrollarla.

* Impulsar la creacion de cuerpos de inspeccién y control en colaboracidn con las
diputaciones provinciales.

* Impulsar incentivos en la ciudadania hacia la reduccion de residuos y el reciclaje.
* Canalizar y asegurar la aplicacion efectiva de los flujos econémicos.

* Incorporar medidas de fiscalidad ambiental.

Se proponen los siguientes indicadores, al objeto de controlar el desarrollo temporal de la
actuacion identificada previamente.

e NuUmero de consultas realizadas en la Oficina de economia circular (n°/afo).

e Numero de foros/reuniones celebradas para el intercambio de experiencias
(n°/afio).
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10.4.4Sinergias con otras lineas

Lineas estratégicas relacionadas:

BN e o se
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10.5 LINEA 5: COMUNICACION Y SENSIBILIZACION

Transversal

Poblacién general y colectivos especificos
Comunicacién y educaciéon ambiental
Prevencion y recogida selectiva

Todos los flujos

El importante impacto que tiene la transmisién de valores y pautas que, a través
de acciones de sensibilizacion, puedan modificar habitos y comportamientos de
los usuarios de los sistemas de gestidn de residuos

La aplicacién de politicas de comunicacion ajustadas, eficientes y de calidad, constituiran
la base del resto de lineas estratégicas del PGRMG, ya que toda vez que las personas son
el factor clave en el modelo de gestién de residuos y que su participaciéon resulta
imprescindible para conseguir los objetivos del programa, es obvio que es preciso hacer
una importante y renovada apuesta por la comunicacidn a todos los niveles: ciudadania,
productores y comerciantes, entidades locales, gestores, etc.

Las actuaciones en materia de sensibilizacién, comunicacién y formacién en el presente
plan deben integrarse en el contexto actual de cambio de modelo y tener como base a
jerarquia de residuos. Asi, ademas de las ya recogidas en el programa de prevencion (linea
estratégica 1), las actuaciones del plan de comunicacion se focalizardn en el fomento de la
recogida separada y en la importancia de la valorizacién de diversos flujos que conforman
los residuos municipales, transmitiendo mensajes circulares y destacando las dificultades
y potencialidades de los materiales.

El principal destinatario sera la ciudadania en general, si bien la aficién de estas acciones
de sensibilizacion también llegara a los sectores estratégicos o productores singulares,
como los comerciantes de la hosteleria, restauracion y los distribuidores. Para una
comunicacion efectiva, resulta esencial establecer un vinculo entre todos los actores
implicados.

10.5.10bjetivos generales

Los objetivos que se definen para atender a esta linea estratégica se sintetizan como
sigue:

e Conocer las actitudes, habitos y comportamientos ciudadanas relacionados con la
separacidén y gestién de la basura producida en los hogares.
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e Incrementar la sensibilizacién e implicacion de la ciudadania en relacion a la
prevencién, a la economia circular y, en concreto, a la separacion de los residuos
para su reciclaje.

e Homogeneizar y coordinar los mensajes divulgados en relacién a la gestién de la
basura doméstica y, especificamente, a la recogida selectiva y el reciclaje.

e Favorecer la colaboracién y participacion de los colectivos ambientales y sociales
interesados en el fomento de la economia circular, la prevencién de residuos, la
recogida selectiva, el reciclaje y, en general, la limpieza de los espacios naturales y
publicos.

51 Analizar las pautas de comportamiento de los ciudadanos

Promover actuaciones de educacion ambiental en colaboracién con la Conselleria de Cultura,
Educacion, Formacion Profesional e Universidades

5.2
5.3  Poner la disposicidn de los ayuntamientos instrumentos de comunicacién y educacién ambiental

5.4 Realizar programas de informacién y sensibilizacién autonémicos dirigidas a la ciudadania.

5.5 Promover actuaciones colaborativas y de participacion de los colectivos ambientales y sociales

5.. Analizar las pautas de comportamiento de los ciudadanos

Esta actuacion consiste en el analisis de las pautas de comportamiento de los ciudadanos
a través de metodologias cualitativas y cuantitativas para conocer los habitos, las
percepciones y las actitudes asociadas con la gestidn de la basura.

La justificacion de la misma recae en que la ciudadania es la protagonista en la cadena de
gestion, puesto que la generacion de la basura esta fuertemente ligada a las conductas de
los usuarios. Por lo tanto, resulta fundamental analizar las principales necesidades en
esta materia, para comprender a la ciudadania y aportar soluciones.

Este analisis comprendera realizar la correcta trazabilidad de los distintos elementos que
conforman la colaboracién (conocimientos, actitudes, percepcion de los medios
disponibles...).
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Accion 5.1.1 Estudio cualitativo de conocimientos y habitos de la ciudadania.

Una perspectiva cualitativa que aporte la definicidn casuistica de conocimientos,
actitudes, y habitos a partir de la confrontaciéon de comentarios de los participantes. La
metodologia a emplear seran grupos focales, o instrumento equivalente, que se
estructuraran con criterios de representatividad de la heterogeneidad poblacional
existente en Galicia.

Encuesta sobre pautas de comportamiento ciudadana en

Accion 5.1.2 .. iy .
relacion a la gestion de residuos.

Un estudio cuantitativo que permita dimensionar el peso especifico de los distintos
escenarios definidos en el estudio cualitativo. La metodologia a emplear serad la
encuesta, que se podra concretar telefénica o presencial, sobre una muestra aleatoria
representativa a nivel de Galicia. Permitird la conformacién de un ecobarémetro que
refleje las percepciones, las actitudes y los comportamientos de la poblacién en relacion
a la gestion de la basura. Este instrumento se actualizara cada tres afios, poniéndose a
disposicién de la ciudadania.

Los resultados obtenidos serian objeto de la consecuente evaluacidn, como valor afadido
para la configuracion de acciones de comunicacidn dirigidas y eficientes, asi como para
trasladar a la linea estratégica 4 como reflexion para disefiar nuevas estrategias de
gestién adaptada.

5.2. Promover actuaciones de educacion ambiental en colaboracion con la Conselleria
de Cultura, Educacién, Formacién Profesional e Universidades y otras entidades

Esta actuacion consiste en definir las necesidades y estructura de un

en materia de gestidon de los residuos municipales, coordinado
desde la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda en colaboracién con la
Conselleria de Cultura, Educacién, Formaciéon Profesional e Universidades, u otras
entidades.

Este programa promovera los valores asociados a la economia circular, a la sostenibilidad
y a la correcta gestion de la basura (reduccion, reutilizacién, reparacion, mercado de
segunda mano, aprovechamiento en origen, separacion...) entre la ciudadania.

Accion 5.2.1 Formacion dirigida a personal de las entidades locales.

Se tratard de ofrecer una formacién permanente para los responsables politicos y
técnicos de las entidades locales y actualizar y compartir las mejores técnicas para la
gestién de los residuos, abarcando aspectos normativos, técnicos, de comunicacién y de
gestion.
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Elaboracion y puesta a disposicion de recursos didacticos y de

Accion 5.2.2 R . .
sensibilizacion ambiental para centros educativos.

Se tratara de establecer un banco de elementos graficos y actividades que se pondran a
disposicién de los centros educativos para trabajar con el alumnado distintos aspectos
relacionados con la gestion de la basura. Estos recursos deberan disefarse
pedagoégicamente conforme a las necesidades y posibilidades a los distintos niveles
educativos.

Dar visibilidad a proyectos IDi promovidos por las universidades
Accion 5.2.3 gallegas y otros centros de estudio e innovacion en materia de
economia circular.

Esta accidn consistird en la celebracién de seminarios, talleres y foros especificos para
evaluar los resultados de proyectos relacionados con la economia circular llevados a
cabo con la colaboracién de la comunidad universitaria (y otras entidades) y que pueden
servir de apoyo a la hora de modificar los comportamientos actuales de la ciudadania.

5.3. Poner a disposicion de los ayuntamientos instrumentos de comunicacion y
educacion ambiental.

El personal de la Administracién local con su comportamiento, ejerce como catalizador
para producir cambios en los actos de los usuarios. Es la propia entidad local la que debe
creer e informar sobre los beneficios del sistema de gestion implantado en su territorio.

Desde la Xunta de Galicia, en colaboracién y de forma coordinada con las entidades de
responsabilidad ampliada del productor, se pondra a disposicion de los ayuntamientos
instrumentos para una comunicacion eficiente y eficaz, con el propdsito de facilitar la
sensibilizacion en materia de residuos domésticos, reduciendo los costes de disefio de los
distintos elementos.

Elaboracion y puesta a disposicion de materiales y recursos de

Accion 5.3.1 .. . . .
comunicacion y educacion ambiental para las entidades locales.

En el marco de esta actuacion se diseflaran elementos tipo para canalizar campanas
especificas hasta la mejora en las pautas de produccion y gestidn, siendo coordinado por
la Oficina definida en la linea estratégica 4.

Entre estos elementos, se encontrarian, por ejemplo, una carta de presentacion del
modelo de recogida selectiva, un modelo de folleto y/o cartel-panel informativo, un
modelo de cufia de radio, un modelo de banner e informacién para redes sociales, entre
otros.

Estos disefios seran actualizados segun las necesidades derivadas de las modificaciones
normativas y reglamentarias, asi como la necesidad de actualizacién grafica o estética a
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lo largo del periodo de ejecucién del plan.

Asi, también seran objeto de adaptacion conforme a la definicion de otras campanias
autondémicas, de tal manera que se establezca una rastreabilidad entre estas y las
desarrolladas por las entidades locales.

Por otra parte, se abre la posibilidad de que los ayuntamientos, previa coordinacién con
la Administracion, puedan recibir ayudas para el desarrollo de campafias propias,
integrando elementos como los antes referidos u otros a acordar.

5.4. Realizar programas de informacion y sensibilizacion autondmicos dirigidos a la
ciudadania

Quedando constatado que es necesario avanzar en la correcta separacién de residuos y su
depédsito en el contenedor adecuado, junto con la necesidad de promover habitos
tendentes a la economia circular, a la bioeconomia y a la prevencion de residuos, resulta
imprescindible continuar con la ejecuciéon de programas de informacién y sensibilizacion
en materia ambiental y, concretamente, relacionados con la gestidn de la basura.

En este marco, teniendo en cuenta la experiencia del anterior Plan, hace falta abordar
estas actuaciones bajo las siguientes premisas:

e Deberan ser especificas e identitarias para los territorios, definiendo contenidos y
mensajes claros y préximos, adaptados en todo caso a los publicos objetivos.

e Es prioritario y fundamental explicar a la poblacidn el modelo de gestion de
residuos de una manera clara y armonizado, resolviendo las dudas e inquietudes
existentes.

e Orientar las campafias en funcidn de estudios previos de comportamiento social en
relacién con los residuos domésticos, dirigiéndolas a colectivos y flujos especificos.

e Coordinar las campafias con la disponibilidad de medios adecuados para realizar
las acciones promovidas.

e Promover una actitud proactiva entre la ciudadania, de cara a resolver aquellas
dificultades detectadas sin necesidad de acciones de las administraciones.

e Contemplar un instrumento de evaluacion de estas actuaciones que permita
cuantificar el impacto que tienen en los comportamientos y habitos ciudadanas, lo
cual podria ser medido a partir del observatorio previsto en la linea estratégica 4.
De este modo, se podra facilitar la seleccion futura de acciones informativas y de
comunicacidén que obtengan resultados reales en términos de influencia en la
separacion y gestién de los residuos domésticos.
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Accion 5.4.1 Comunicacion y sensibilizacion especifica

Las actuaciones de alcance autonémico podrdn orientarse la un colectivo especifico y/o
enfocarse hacia un flujo de residuos que requiera de mayor atencién, conforme al
detectado en la actuacion 5.1 relativa al analisis de las pautas de comportamiento
ciudadana.

Asi mismo, se dard continuidad a la coordinaciéon de las acciones de comunicacion
realizadas en el territorio gallego en colaboracion con los distintos SRAP, con el objetivo
de aumentar su eficiencia y obtener resultados mas satisfactorios.

5.5. Promover actuaciones colaborativas y de participacion de los colectivos
ambientales y sociales

Esta actuacién tiene como objeto establecer un marco de colaboracion con distintos
colectivos ambientales y sociales interesados en la realizaciéon de actuaciones para la
mejora de la gestion de los residuos municipales y la economia circular, aprovechando la
implicacién y conciencia ambiental de los mismos junto con sinergias de economia social.

Definir un programa de colaboracion con diferentes colectivos
Accion 5.5.1 para el desarrollo de actuaciones sobre la gestion de residuos y
la economia circular.

Esta actuacion se llevard a cabo a través de acuerdos de colaboracién, asi como
mediante el desarrollo de un programa de subvenciones para la financiacion de
actuaciones promovidas por colectivos ambientales, SRAP, centros especiales de empleo
de iniciativa social o empresas de insercion que tengan impacto en los habitos vy
comportamientos de la ciudadania en relacidn con la gestién de los residuos domésticos
y la economia circular.

Las entidades implicadas llevardn a cabo actividades informativas, formativas y de
sensibilizacidn sobre la gestion de la basura, actividades de voluntariado ambiental y de
inclusion social relacionadas con la economia circular.

Se proponen los siguientes indicadores, al objeto de controlar el desarrollo temporal de
las actuaciones identificadas previamente:

e N°de programas de sensibilizacidn y educacién ambiental promovidos por la Xunta
de Galicia.
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e N° acciones de fomento de actuaciones colaborativas y de participaciéon de

colectivos ambientales y sociales.

e Alcance de los programas realizados (usuarios atendidos / elementos repartidos
por actividad de comunicacion y sensibilizacion).

e Inversién anual en el programa de comunicacién y sensibilizacién ambiental (€

anuales).

10.5.4 Sinergias con otras lineas

Lineas estratégicas relacionadas:

BN e :o so .o .
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10.6 LINEA 6: DESARROLLO Y MEJORA DE LA RED DE
INFRAESTRUCTURAS

Especifica

Administracién autonémica, entidades locales y gestores de residuos
Organizacién y tratamiento

Valorizacién

Fraccidn resto (indiferenciada) y fracciones selectivas

Adaptar los requisitos técnicos de las instalaciones de tratamiento y mejorar su
funcionalidad y suficiencia, al objeto de cumplir las metas de la normativa
vigente en materia de residuos.

Las infraestructuras de gestion primaria de residuos municipales en Galicia vienen
desarrollando un papel fundamental como garantizador de una valorizacién eficiente,
como elemento final de la cadena. Estas instalaciones configuran un esquema funcional
representando a dos modelos diferentes (humedo-seco y multimaterial), con dinamicas y
resultados especificos. Sus procesos fueron variando a lo largo del tiempo, siendo objeto
de importantes inversiones de mejora.

De cualquier manera, al representar la Sociedad Gallega del Medioambiente, Sogama, el
modelo mas extendido (multimaterial), la estructura de gestidn autondémica pivota en el
Complejo Medioambiental de Cerceda, el cual es alimentado por la contribucién de la red
de estaciones de transferencia y la habilitacion de nuevas plantas de compostaje en cada
provincia.

Por otro lado, y a partir de lo que consta en el diagnéstico previo, puede observarse que la
situacion y la capacidad de tratamiento del conjunto de instalaciones presenta distintos
estados de desarrollo y adaptacién a los requerimientos normativos. En este sentido, es
necesario seguir reduciendo el vertido, avanzando hacia soluciones que minimicen esta
opcion. Ademads, hai que seguir incidiendo en la recuperacion de materiales hacia su
reciclaje y/o compostaje, mientras que la valorizacion energética sigue suponiendo el pilar
mas claro, en términos numéricos, de las opciones de gestion en Galicia.

En ese contexto, sera importante introducir medidas orientadas a estudiar la viabilidad de
las distintas alternativas de gestion final, lo que marcara las necesidades de mejora,
adaptacién e inversion tecnoldgico que se precisara para seguir avanzando en una gestion
sostenible.
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Contando con una cobertura importante, las infraestructuras en proximidad, sintetizan la
dependencia del traslado de residuos desde la practica totalidad del territorio,
minimizando la centralizaciéon del modelo Sogama. Estos nodos de gestién siguen
fortaleciéndose en la actualidad, a partir de la ampliacion y adaptacion necesaria.

En relacion a lo anterior, la estrategia consecuente también ahondara en la dinamizacién
de alternativas de gestion primaria, conforme a las caracteristicas y posibilidades de los
territorios y segun una estrategia de despliegue a medio plazo.

Los objetivos que se definen para atender a esta linea estratégica se sintetizan como
sigue:

e Incrementar la recuperacion de materiales para su valorizacion material y limitar
la dependencia del vertido.

e Crear un marco propicio para atraer la inversion privada hacia la disposicién de
nuevas infraestructuras.

e Adecuar los procesos de tratamiento de acuerdo a las necesidades especificas y a
las adaptacion normativas.

e Tender a la complementariedad de modelos de tratamiento, en cuanto a la
resolucion de los defectos que actualmente se presentan.

¢ Incrementar el nivel de cobertura de la nodos de cobertura en proximidad.

Creacién y mejora continua de la red de plantas de tratamiento de residuos municipales de titularidad

A
6 publica.

Promocion de la inversidn privada en nuevas instalaciones y/o mejoras de las plantas de tratamiento

6.2 de residuos municipales.

6.3 Ampliacién y mejora de la red de puntos limpios.

6.4 Mejora de las plantas de transferencia.

6.1. Creacidon y mejora continua de la red de plantas de tratamiento de residuos
municipales de titularidad publica.

Esta actuacién pretende dar continuidad a los esfuerzos que, desde la Administracion
publica, se vienen haciendo en los ultimos afios en relacién a las plantas de tratamiento
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de residuos municipales. De hecho, la descentralizacién del modelo principal de gestion de
residuos en Galicia trata de ser un hecho con la incorporacion de diferentes
infraestructuras y equipamientos de apoyo en proximidad.

A dia de hoy hay 4 instalaciones de compostaje localizadas en cada provincia, asi como 38
plantas de transferencia, 14 de ellas en adaptacion/tramitacién, (también para recibir la
fraccion organica de la recogida separada) para atender las aportaciones en proximidad y
minorar el impacto del transporte. Esta estructura configura una red de infraestructuras
completa y fuerte que responda a las necesidades de gestiéon primarias de los
ayuntamientos gallegos.

Por otra parte, conviene reflexionar sobre la funcionalidad de las infraestructuras de
cabecera, que en ultima instancia, reciben la mayoria de los residuos municipales
producidos. Resulta estratégico continuar a garantizar una gestidon eficiente y de
garantias a medio y largo plazo.

Revision técnica de las plantas de tratamiento actuales y de su

Accion 6.1.1 .. L.
ccion 6 vida util y elaboracion de un plan estratégico.

Esta accion consistiria en la revision de las instalaciones y la obtencién de los indicadores
actuales de gestion por planta con el fin de evaluar las dificultades o limitaciones
técnicas detectadas, asi como las previsiones inmediatas de mejora con la finalidad de
optimizar el funcionamiento de la red de plantas de tratamiento.

En relacién a este punto, indicar también que la principal infraestructura publica de
gestidn de residuos en Galicia, Sogama, esta trabajando en un plan estratégico que tiene
que estar en consonancia con este Plan.

Mejora y ampliacion de las instalaciones existentes o creacion de

Accion 6.1.2 .
nuevas plantas de tratamiento.

Esta medida se centrara principalmente en las plantas de clasificacion de envases y las
plantas de tratamiento de biorresiduos, con el fin de maximizar su recuperacién y dar
cumplimiento a los objetivos establecidos en la normativa vigente.

Se deberd considerar la incorporacion de mejoras en las plantas existentes, ampliacion
de las mismas, o en ultima instancia, incorporacién de nuevas instalaciones, debiendo
observar la digitalizacién, en todos los casos, como una necesidad bdsica. Esto ultimo se
evaluara una vez entren en funcionamiento las nuevas plantas previstas, estableciendo
un porcentaje limite de saturacion del 80% de las instalaciones.

Asi mismo, se fomentara la implantaciéon de mejoras en las instalaciones de tratamiento
actuales para optimizar la clasificacion y la calidad de los materiales de salida y se
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estudiaran también opciones de tratamiento complementarios que maximicen la
valorizacion de los residuos.

Implantacion de sistemas automaticos de pesaje en las plantas

Accion 6.1. 0
ccion 6.1.3 de clasificacion de envases.

Se evaluara la implantacion de sistemas automaticos de pesada en las plantas de
clasificacion de envases, para garantizar una pesada efectiva en la entrada a las
operaciones de clasificacion sin contabilizar aquellos residuos que no sean envases, tal y
como se indica en la nueva metodologia de cdalculo en la Decisién de ejecucion (UE)
2019/665, de la Comision, de 17 de abril de 2019.

Promover iniciativas para el tratamiento de la fraccion organica

g en proximidad.

Considerando el principio de autosuficiencia y proximidad, se promovera el desarrollo de
iniciativas, tanto publicas como privadas, en el tratamiento de la fraccidn organica de
residuos municipales, favoreciendo la creacién de instalaciones que traten este tipo de
residuos junto con otros organicos de diferente origen.

6.2. Promocion de la inversidon privada en nuevas instalaciones y/o mejoras de las
plantas de tratamiento de residuos municipales.

Esta actuacién ahonda en la necesidad de contar con la iniciativa privada y del tejido
empresarial gallego para contribuir a tomar parte en la estructura de gestion de los
residuos municipales, complementando las plantas actuales y diversificando las
posibilidades tecnoldgicas y de tratamiento para los distintos flujos.

En la actualidad existen en Galicia instalaciones de tratamiento de residuos industriales
que podrian incorporar a sus procesos el servicio de tratamiento de residuos municipales.
En estos casos, estas instalaciones podrian actuar como complemento de la red
autondmica de plantas, posibilitando una mayor descentralizacion y contribuyendo
asimismo al cumplimiento de objetivos.

El objetivo es definir el marco adecuado para promover politicas que favorezcan la
inversion privada en mejoras o nuevas instalaciones de tratamiento. Para eso, se pretende
ofrecer todas las facilidades posibles para que los interesados puedan desarrollar sus
proyectos.
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Adicionalmente, sera de especial importancia poder contar con el apoyo constante de los
clusters, centros de investigacién, asociaciones industriales y entidades de caracter social,
en el sentido de promover y soportar proyectos de interés, como garantizador de la
excelencia de las soluciones aportadas.

Colaboracion con el sector privado para su integracion en la red

Accion 6.2.1 .. . . . .
autondmica de tratamiento de residuos municipales.

Esta colaboracién con el sector privado podra ser implementada por distintas vias, tales
como:

e Establecimiento de un canal de comunicacion estable con la Administracion, al
objeto de comentar y debatir los aspectos técnicos, ambientales, administrativos
y econdémicos de los proyectos, siendo tutelada por la Oficina prevista en la
actuacion 4.1.

* El acompaiamiento en la solicitud de fondos y convocatorias de financiacién.

* La busqueda de nichos de mercado viables y sostenibles en el tiempo, limitando
la competencia con las plantas de titularidad publica.

* La promocion del desarrollo de sistemas de valorizacion integral y conxunto de
los residuos generados en la Comunidad Auténoma de Galicia.

* La apuesta por la digitalizacion de los procesos de tratamiento.

6.3. Ampliaciéon y mejora de la red de puntos limpios.

Como se viene de observar en la diagnosis de la situacion actual de la produccion y
gestion de residuos municipales en Galicia, y a pesar de los esfuerzos realizados en los
ultimos afios para reforzar la red de puntos limpios, quedan aun varios territorios sin
cubrir, como son el interior de Pontevedra y los ayuntamientos limitrofes entre las
provincias de Lugo y A Corufia, asi como entre Lugo y la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leon.

Aun asi, el 82% de los ayuntamientos gallegos cuentan con un punto limpio hizo y un 41%
con un punto limpio mdvil, cubriendo en conjunto al 90% de la poblacidn gallega. De
manera inminente, considerando las instalaciones que estan en tramite o en construccion,
estas ratios seran aun incrementadas.

Estas instalaciones ofrecen la posibilidad de clasificar y gestionar de forma separada
diferentes tipos de residuos, lo que favorece la reutilizacién y la recuperacion de
materiales.
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En un territorio como Galicia, el objetivo de conseguir la totalidad de la poblacién con
servicio de punto limpio (fijo, mévil o de proximidad) debe abordarse con el fomento de la
incorporacién de puntos limpios moviles o de proximidad, que dotados de una
infraestructura minima, podrian atender a una recogida en proximidad con la frecuencia
requerida, pudiendo cubrir un amplio espectro territorial (incluso de varios ayuntamientos
vecinos) y poblacional.

De igual forma, para atender las obligaciones de recogida separada y los objetivos de
reduccidén y preparacion para la reutilizacion sefialados en la normativa, esta actuacién
pretende optimizar y adaptar los servicios de los puntos limpios de la comunidad la estos
requisitos.

Accién 6.3 Ipconjporacién de nuevas instalaciones a la red gallega de puntos
limpios

Se promovera la incorporacién a la red de puntos limpios de instalaciones fijas, asi como
de puntos limpios méviles u otras modalidades (puntos limpios de proximidad), para dar
servicio a la totalidad de la poblacion gallega atendiendo a la mejor tipologia de
instalacion, segun las caracteristicas sociodemograficas del territorio.

Esta accion se fomentard a través de subvenciones, otorgando a las entidades locales a
posibilidad de implantar o mejorar el servicio en funcién de sus propias necesidades.

Promover la implementacion de mejoras y nuevas actividades en los

Accion 6.3.2 N
puntos limpios

Incorporar servicios de preparacidn para la reutilizacién en distintos puntos limpios fijos,
acompafados de talleres de sensibilizacion e informacidn para aumentar la vida util de
determinados productos y objetos. Esto, en relacion al dispuesto en la actuacion 3.2.

Asi mismo, es necesario revisar los criterios y procedimientos de la admisién de residuos
en los puntos limpios de la comunidad para adecuar su funcionalidad al cumplimiento de
los objetivos de recogida sefialados en la normativa vigente, en relacion a determinados
residuos especiales, como son los residuos domésticos peligrosos, los residuos textiles,
los aceites de cocina usados y los residuos voluminosos.

Para estas cuestiones podran habilitarse ayudas especificas para la mejora de
instalaciones que presenten carencias estructurales, de sequridad, de medios disponibles
o de protocolos de gestion.
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6.4. Mejora de las plantas de transferencia.

Las plantas de transferencia permiten el trasvase de residuos a puntos neurdlgicos
distribuidos por el territorio y que permiten su concentracidn para un transporte conjunto
y mas eficiente, incluso por ferrocarril, minimizando asi la huella de carbono.

Contando con una extensa red de estas instalaciones de proximidad, se encuentra en
marcha el despliegue de distintas mejoras funcionales, adaptandolas a las nuevas
necesidades de gestion ya comentadas.

Accion 6.4 Implementacion de mejoras en las plantas de transferencia

Esta accion pretende dar continuidad al plan desplegado por Sogama y la Administracién
autonomica, para el cual abarcara dos vertientes. Por una parte, permitira ampliar los
puntos de transferencia, de manera que un mayor nimero de ayuntamientos puedan
tener en proximidad una instalacién para acercar las fracciones de residuos
convencionales.

Por otra parte, estd previsto ampliar las prestaciones de las estaciones de
transferencia, dotdndolas de mejoras ambientales y funcionales. En este ultimo
aspecto, se encuentran en adecuacion determinadas plantas para admitir la aportacién
de la fraccion orgdnica de los residuos municipales, con destino a la planta de
compostaje mas proximo.

Asi mismo, se contempla limitar las emisiones a la atmésfera derivadas del tradicional
transporte por carretera manteniendo la via alternativa del transporte por ferrocarril
por la que se vino apostando en los ultimos afios, asi como fomentando la sustitucion de
vehiculos de transporte por carretera convencionales por otros que utilicen
combustibles sintéticos o biocombustibles.

De este modo, se proponen que sean monitorizados y analizados los datos de gestion
que se vayan obteniendo para, en funcién de la evolucién a registrar en cuanto a la
aportacién municipal de los distintos flujos, alinear soluciones y adaptaciones al
escenario actual.

Se proponen los siguientes indicadores, al objeto de controlar el desarrollo temporal de
las actuaciones identificadas previamente.

e Cantidad de residuos tratados en las distintas plantas (t/afio).
e Cantidad de materiales valorizados y reciclados en las distintas plantas (t/afio).

e Ayuntamientos con instalacién de punto limpio fijo/mévil/proximidad (n°).
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e Ayuntamientos con servicio de puntos limpio fijo/maévil/proximidad (n°).
e Poblacion cubierta por el servicio de punto limpio fijo/mévil/proximidad (n°).

e Cantidad de residuos recuperados a través de los puntos limpios (t/afo).

10.6.4 Sinergias con otras lineas

Lineas estratégicas relacionadas:

BN co - ue
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Se definen a continuacion los instrumentos de seguimiento y monitorizaciéon que se
establecen, los cuales se argumentaran sobre la base de los indicadores que se definieron
para medir la consecucion de las diferentes medidas propuestas.

Los indicadores de seguimiento podran ser de resultado, de cumplimiento de objetivos, de
impacto o de inversién. A continuacion se agrupan los principales indicadores extraidos de
la planificacion de las lineas y medidas de actuacion, debiéndose subrayar que el sistema
de indicadores es un panel dinamico y podra incorporar, durante el periodo de vigencia del
plan, otros indicadores si asi se justificara.

De resultado:
e Generacion absoluta (t/a) y per capita (kg/hab/dia).
e Recuperacion bruta y neta de todas las fracciones (t/a o kg/hab) segin escenario.

e Espacios de autorreparacion y preparacién para la reutilizacidn creados (espacios
fisicos + virtuales + otras actividades asimilables) (n°/provincia/afio).

e Cantidad de residuos tratados en las distintas plantas (t/afio).

e Ayuntamientos con instalacién de punto limpio fijo/mdvil/proximidad (n°).

e Ayuntamientos con servicio de puntos limpio fijo/mévil/proximidad (n°).

e Poblacion cubierta por el servicio de punto limpio fijo/maévil/proximidad (n°).
e Cantidad de residuos recuperados a través de los puntos limpios (t/afio)

De cumplimento de objetivos:

e Presencia de materiales impropios (%) en las distintas recogidas selectivas
segun tipologia de escenario.

e Cantidad de materiales valorizados y reciclados en las distintas plantas (t/afo).
e Cantidad de residuos vertidos (t/afo).
De impacto:
e Programas formativos realizados (n°/afio).
e Acuerdos voluntarios suscritos (n°/afio).
e Numero de consultas realizadas en la Oficina de economia circular (n°/afio).
¢ Numero de foros/reuniones celebrados para o intercambio de experiencias (n°/afio).

e Numero de programas de sensibilizacién y educacién ambiental promovidos por la
Xunta de Galicia (n°)
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e Numero de acciones de fomento de actuaciones colaborativas y de participacién de
colectivos ambientales y sociales (n°).

e Alcance de los programas desarrollados (usuarios atendidos/elementos repartidos
por actividad de comunicacion y sensibilizacion).

e Inversién anual en el programa de comunicacion y sensibilizacion ambiental (€
anuales).

Estos indicadores estaran relacionados con los objetivos definidos, debiendo alimentarse
de la recopilacidn, calculo y analisis de los resultados de gestidon. Para la obtencién de
esta informacién se definira un procedimiento especifico, donde se establezca un espacio
de comunicacidn entre todas las partes integrantes (Administracion autondmica,
ayuntamientos, SRAP, gestores,...) para la remisién de datos, consensuar la metodologia
de calculo y el reporte de resultados.

En la medida en que sea posible, se dara cumplimiento con la incorporacién de la
perspectiva de género en las politicas ambientales y en la evaluaciéon de los planes,
elaborando estadisticas desagregadas por sexo y con indicadores de género cuando
proceda. Asi mesmo, se dard traslado a la Direccién General de Promocidn de la Igualdad,
los datos estadisticos desagregados y los informes relativos a cuestiones de género que
se elaboren.

De este modo, se creara una comision de seguimiento, como drgano encargado de
gestionar esta informacion y de actualizar los indicadores correspondientes, otorgando la
necesaria transparencia y garantizando la rastreabilidad de los datos. La tal efecto, se
construird un espacio web donde todos los interesados podrdn consultar el estado y
evolucién de los diferentes indicadores.

El procedimiento establecerd la periodicidad del estudio de los resultados e indicadores
que, como minimo, habrd de ser anual, aunque conforme a la propia estructura de los
indicadores. En todo caso, el sistema de indicadores de seguimiento deberd permitir
determinar el nivel de cumplimiento de los objetivos y evaluar los resultados de la gestion
y de la aplicacién de las medidas del plan.

Asi mismo, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 14.3 de la ley estatal
(7/2022), se llevard a cabo una evaluacién como minimo cada 6 afios, que incluird un
andlisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados deberan estar accesibles
al publico.
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Sera la comisién de seguimiento la encargada de elaborar los documentos que
corresponda, donde defina el grado de desviacién observado entre los indicadores y el
cumplimiento de objetivos. Esta tarea podra derivarse de los resultados de alerta
temprana que puedan obtenerse de manera inmediata a partir de la captura de datos, o
bien después del estudio de detalle que habia sido necesario.

En todo caso, debera proponer las medidas correctoras que proceda en cada caso y
estableciendo medidas extraordinarias de control de la evolucién de los dichos
indicadores hasta conseguir su completa correccion.
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En el presente apartado se indican las abreviaturas empleadas a lo largo del presente

documento, por orden alfabética:

ACV: Analisis del ciclo de vida.

CDR: Combustible derivado de residuos.

CMATYV: Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda.

CMC: Complejo Medioambiental de Cerceda de SOGAMA.

DAFO: iniciales de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.

EEEC: Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030.
EGEC: Estrategia Galega de Economia Circular 2020-2030.

EGCCE: Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia 2050.

FEGAMP: Federacion Gallega de Municipios y Provincias.

GalA: Plataforma Gallega de Informaciéon Ambiental.

HORECA: Hoteles, Restaurantes y Catering.

IGE: Instituto Gallego de Estadistica.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

INTERREG: Iniciativa de la Unién Europea en favor de las zonas fronterizas.
LER: Listado Europeo de Residuos.

MITECO: Ministerio para la Transicion Ecolégica, ahora MITERD.

MITERD: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

MTD: Mejores Técnicas Disponibles, segun se definen en el articulo 312 del Real
Decreto Legislativo 1/2016

OCDE: Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmicos.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PCLAS: Planta de clasificacién de envases ligeros del CMC.

PCM: Planta de clasificacion de materiales del CMC.

PCOG: Planta de cogeneracion del CMC.

PEMAR: Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos 2016-2022.

PIB: Producto interior bruto.
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POCTEP: Programa de Cooperacion Transfronteriza INTERREG Espafia- Portugal.

PPNT: Prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria.

PRTE: Planta de reciclaje, tratamiento y elaboracion de combustible del CMC.
PTE: Planta termoeléctrica del CMC.

PxR: Operacion de preparacién para la reutilizacion.

PGRMG: Plan Sectorial de Gestion de Residuos Municipales de Galicia 2030.

PGRUG: Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Galicia 2010-2020, ampliado a
2022.

RAEE: Residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

RD: Real Decreto.

RNP: Residuo no peligroso segun la definicion an) del articulo 2 de la Ley 7/2022.
RP: Residuo peligroso segun la definicién afi) del articulo 2 de la Ley 7/2022.
SDDR: Sistema complementario de Depésito, Devolucién y Retorno.

SIAM: Sistema de informaciéon Ambiental de Galicia.

SIGRE: Sistema Integrado de Gestion y Recogida de Envases del sector

farmacéutico.
SIRGARU: Sistema de Informacion de Residuos Urbanos de Galicia.
SIG: Sistemas Integrados de Gestion.

SIOTUGA: Sistema de Informaciéon de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Galicia.

SOGAMA: Sociedad Galega del Medio Ambiente.

SRAP: Sistema de responsabilidad ampliada del productor.

UE: Union Europea.

ZDP: Zonas densamente pobladas segun la metodologia SGU-IGE.

ZIP: Zonas intermedias poblacionalmente seguin la metodologia SGU-IGE.

ZPP: Zonas poco pobladas segun la metodologia SGU-IGE.
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131 ANEXO I. CLASIFICACION POR MUNICIPIO

En este apartado se muestra la clasificacion que le corresponde la cada uno de los
ayuntamientos que conforman Comunidad Auténoma de Galicia segun la clasificacion del
SGU-IGE 2016 y la clasificacién empleada en el anterior plan.

POBLACION  CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

CoDIGO MUNICIPIO TOTAL 2021  ANTERIOR PLAN IGE 2016
15030 Corufia, A 245.468 URBANO ZDP
15036 Ferrol 64.785 URBANO ZDP
27028 Lugo 97.613 URBANO ZDP
32054 Ourense 104.596 URBANO ZDP
36038 Pontevedra 83114 URBANO ZDP
15078 Santiago de Compostela 97.858 URBANO ZDP
36057 Vigo 293.837 URBANO ZDP
15002 Ames 31.993 SEMIURBANO ZIP alta
15005 Arteixo 32.894 SEMIURBANO ZIP alta
36003 Baiona 12.286 SEMIURBANO ZIP alta
32008 Barbadas 11.022 SEMIURBANO ZIP alta
32009 Barco de Valdeorras, O 13.384 SEMIURBANO ZIP alta
15009 Betanzos 13.030 SEMIURBANO ZIP alta
15011 Boiro 18.955 SEMIURBANO ZIP alta
36004 Bueu 11.987 SEMIURBANO ZIP alta
36006 Cambados 13.673 SEMIURBANO ZIP alta
15017 Cambre 24.616 SEMIURBANO ZIP alta
36008 Cangas 26.708 SEMIURBANO ZIP alta
32019 Carballifio, O 13.911 RURAL ZIP alta
15019 Carballo 31.414 SEMIURBANO ZIP alta
15031 Culleredo 30.758 SEMIURBANO ZIP alta
15035 Fene 12.832 SEMIURBANO ZIP alta
36024 Lalin 20199 SEMIURBANO ZIP alta
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céDIGO MUNICIPIO POBLACION CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
36026 Marin 24.248 SEMIURBANO ZIP alta
36029 Moaiia 19.496 SEMIURBANO ZIP alta
27031 Monforte de Lemos 18.242 SEMIURBANO ZIP alta
36033 Mos 15190 SEMIURBANO ZIP alta
15054 Nardn 38.913 SEMIURBANO ZIP alta
15055 Neda 5.032 RURAL ZIP alta
36035 Nigran 18.005 SEMIURBANO ZIP alta
15057 Noia 14.240 SEMIURBANO ZIP alta
15058 Oleiros 36.922 SEMIURBANO ZIP alta
15065 Padrén 8.317 SEMIURBANO ZIP alta
36041 Poio 17.230 SEMIURBANO ZIP alta
36042 Ponteareas 22.942 SEMIURBANO ZIP alta
36044 Pontecesures 3.081 RURAL ZIP alta
36039 Porrifio, O 20.212 SEMIURBANO ZIP alta
36045 Redondela 29192 SEMIURBANO ZIP alta
15073 Ribeira 26.839 SEMIURBANO ZIP alta
36051 Sanxenxo 17.635 SEMIURBANO ZIP alta
27057 Sarria 13.257 SEMIURBANO ZIP alta
15082 Teo 18.778 SEMIURBANO ZIP alta
36056 Valga 5.768 RURAL ZIP alta
32085 Verin 13.644 RURAL ZIP alta
36060 Vilagarcia de Arousa 37.545 SEMIURBANO ZIP alta
36061 Vilanova de Arousa 10.306 SEMIURBANO ZIP alta
27066 Viveiro 15.312 SEMIURBANO ZIP alta
27902 Burela 9.428 SEMIURBANO ZIP baja
15015 Cabanas 3.359 RURAL ZIP baja
36005 Caldas de Reis 9.788 SEMIURBANO ZIP baja
15022 Cedeira 6.650 RURAL ZIP baja

Pagina 193/262



EPGRM
24 DE GALICIA

céDIGO MUNICIPIO POBLACION CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
15023 Cee 7.568 RURAL ZIP baja
27016 Chantada 8134 SEMIURBANO ZIP baja
15028 Corcubion 1.606 RURAL ZIP baja
27019 Foz 10.078 SEMIURBANO ZIP baja
36021 Gondomar 14.920 SEMIURBANO ZIP baja
36022 Grove, O 10.699 SEMIURBANO ZIP baja
36023 Guarda, A 9.991 SEMIURBANO ZIP baja
36027 Meaiio 5.314 RURAL ZIP baja
15046 Melide 7.427 RURAL ZIP baja
15051 Mugardos 5.226 RURAL ZIP baja
15067 Pobra do Caramifal, A 9.291 SEMIURBANO ZIP baja
15069 Pontedeume 7.687 RURAL ZIP baja
15070 Pontes de Garcia Rodriguez, As 10.032 SEMIURBANO ZIP baja
15072 Rianxo 11.004 SEMIURBANO ZIP baja
27051 Ribadeo 9.871 SEMIURBANO ZIP baja
36046 Ribadumia 5157 RURAL ZIP baja
15075 Sada 16.382 SEMIURBANO ZIP baja
36049 Salceda de Caselas 9.249 RURAL ZIP baja
36053 Soutomaior 7.482 RURAL ZIP baja
36055 Tui 17.398 SEMIURBANO ZIP baja
36058 Vilaboa 5.955 RURAL ZIP baja
32032 Xinzo de Limia 9.621 RURAL ZIP baja
15001 Abegondo 5.494 RURAL ZPP alta
15004 Ares 5.997 RURAL ZPP alta
36002 Barro 3.622 RURAL ZPP alta
15008 Bergondo 6.817 RURAL ZPP alta
15013 Bridn 7.957 RURAL ZPP alta
15021 Carral 6.574 RURAL ZPP alta
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céDIGO MUNICIPIO POBLACION CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
36010 Catoira 3.316 RURAL ZPP alta
32026 Coles 3125 RURAL ZPP alta
15033 Dodro 2.710 RURAL ZPP alta
36017 Estrada, A 20.261 SEMIURBANO ZPP alta
15041 Laracha, A 11.521 RURAL ZPP alta
32045 Maside 2.718 RURAL ZPP alta
36028 Meis 4.796 RURAL ZPP alta
15048 Mifio 6.423 RURAL ZPP alta
15053 Muros 8.399 SEMIURBANO ZPP alta
36034 Neves, As 3.770 RURAL ZPP alta
15059 Ordes 12.605 SEMIURBANO ZPP alta
15060 Oroso 7.530 RURAL ZPP alta
15062 Outes 6.150 RURAL ZPP alta
15064 Paderne 2.393 RURAL ZPP alta
32058 Pereiro de Aguiar 6.470 RURAL ZPP alta
36040 Portas 2.860 RURAL ZPP alta
32069 Ribadavia 5.005 RURAL ZPP alta
36048 Rosal, O 6.376 RURAL ZPP alta
36050 Salvaterra de Mifio 10.048 RURAL ZPP alta
36054 Tomifio 13.730 SEMIURBANO ZPP alta
15087 Valdovifio 6.872 RURAL ZPP alta
15089 Vedra 5.032 RURAL ZPP alta
27065 Vilalba 14.006 SEMIURBANO ZPP alta
27002 Alfoz 1.610 RURAL ZPP intermedia
32001 Allariz 6.314 RURAL ZPP intermedia
36001 Arbo 2.599 RURAL ZPP intermedia
15006 Arzla 5.964 RURAL ZPP intermedia
15014 Cabana de Bergantifios 4185 RURAL ZPP intermedia
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POBLACION CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

€oDIGO MUNICIPIO TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
15016 Camarifias 5.224 RURAL ZPP intermedia
15901 Carifio 3.763 RURAL ZPP intermedia
32024 Celanova 5.652 RURAL ZPP intermedia
27013 Cervo 4192 RURAL ZPP intermedia
36015 Cuntis 4.643 RURAL ZPP intermedia
15037 Fisterra 4.714 RURAL ZPP intermedia
36901 Illa de Arousa, A 4.951 RURAL ZPP intermedia
36025 Lama, A 2.410 RURAL ZPP intermedia
15040 Laxe 3.004 RURAL ZPP intermedia
32043 Maceda 2.849 RURAL ZPP intermedia
15043 Malpica de Bergantifios 5.332 RURAL ZPP intermedia
36030 Mondariz 4.394 RURAL ZPP intermedia
36031 Mondariz-Balneario 675 RURAL ZPP intermedia
27030 Mondofiedo 3.480 RURAL ZPP intermedia
27032 Monterroso 3.562 RURAL ZPP intermedia
36032 Morafia 4121 RURAL ZPP intermedia
15056 Negreira 6.775 RURAL ZPP intermedia
15061 Ortigueira 5.485 RURAL ZPP intermedia
32055 Paderne de Allariz 1.373 RURAL ZPP intermedia
32060 Petin 879 RURAL ZPP intermedia
15068 Ponteceso 5.457 RURAL ZPP intermedia
15071 Porto do Son 9155 RURAL ZPP intermedia
27050 Quiroga 3151 RURAL ZPP intermedia
27052 Ribas de Sil 946 RURAL ZPP intermedia
32072 Rua, A 4.245 RURAL ZPP intermedia
27063 Valadouro, O 1.960 RURAL ZPP intermedia
27001 Abadin 2.297 RURAL ZPP baja
36020 Agolada 2.228 RURAL ZPP baja
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cODIGO

32002
27003
15003
32003
32004
27004
32005
32006
15007
32007
27901

27005
32010
320M

27006
27007
32012
32013
15010

32014
32015
15012

27008
32016
36007
36009
15018

32018

MUNICIPIO

Amoeiro
Antas de Ulla
Aranga
Arnoia, A
Avién
Baleira
Baltar
Bande
Bafia, A
Bafios de Molgas
Baralla
Barreiros
Beade
Beariz
Becerrea
Begonte
Blancos, Os
Bobords
Boimorto
Bola, A
Bolo, O
Boqueixdn
Béveda
Calvos de Randin
Campo Lameiro
Cafiza, A
Capela, A

Carballeda de Avia

POBLACION
TOTAL 2021

2.333
1.935
1.833
952
1.738
1190
919
1.490
3.389
1.483
2.445
3.001
379
971
2.826
2.976
745
2.206
1.943
1.075
828
4186
1.407
717
1.769
5115
1.242

1.249
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RURAL
RURAL
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RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL

RURAL
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IGE 2016

ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
ZPP baja
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ZPP baja
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ZPP baja
ZPP baja
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céDIGO MUNICIPIO POBLACION CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
32017 Carballeda de Valdeorras 1.460 RURAL ZPP baja
27009 Carballedo 2123 RURAL ZPP baja
15020 Carnota 3.854 RURAL ZPP baja
32020 Cartelle 2.570 RURAL ZPP baja
32022 Castrelo de Mifio 1.321 RURAL ZPP baja
32021 Castrelo do Val 979 RURAL ZPP baja
32023 Castro Caldelas 1182 RURAL ZPP baja
27010 Castro de Rei 5110 RURAL ZPP baja
2701 Castroverde 2.609 RURAL ZPP baja
32025 Cenlle 1.094 RURAL ZPP baja
15024 Cerceda 4.996 RURAL ZPP baja
36902 Cerdedo-Cotobade 5.719 RURAL ZPP baja
15025 Cerdido 1.075 RURAL ZPP baja
27012 Cervantes 1.288 RURAL ZPP baja
32029 Chandrexa de Queixa 482 RURAL ZPP baja
15027 Coir6s 1.873 RURAL ZPP baja
27014 Corgo, O 3.440 RURAL ZPP baja
15029 Coristanco 5.878 RURAL ZPP baja
32027 Cortegada 1.061 RURAL ZPP baja
27015 Cospeito 4.374 RURAL ZPP baja
36013 Covelo 2.455 RURAL ZPP baja
36014 Crecente 1.961 RURAL ZPP baja
32028 Cualedro 1.639 RURAL ZPP baja
15032 Curtis 4.081 RURAL ZPP baja
36016 Dozén 1.057 RURAL ZPP baja
15034 Dumbria 2.927 RURAL ZPP baja
32030 Entrimo 1128 RURAL ZPP baja
32031 Esgos 1109 RURAL ZPP baja
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céDIGO MUNICIPIO POBLACION CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
27017 Folgoso do Courel 989 RURAL ZPP baja
27018 Fonsagrada, A 3.328 RURAL ZPP baja
36018 Forcarei 3.268 RURAL ZPP baja
36019 Fornelos de Montes 1.594 RURAL ZPP baja
15038 Frades 2.306 RURAL ZPP baja
27020 Friol 3.682 RURAL ZPP baja
32033 Gomesende 693 RURAL ZPP baja
32034 Gudiia, A 1.232 RURAL ZPP baja
27022 Guitiriz 5.455 RURAL ZPP baja
27023 Guntin 2.638 RURAL ZPP baja
27024 Incio, O 1.521 RURAL ZPP baja
32035 Irixo, O 1.401 RURAL ZPP baja
15039 Irixoa 1.340 RURAL ZPP baja
27026 Lancara 2.551 RURAL ZPP baja
32038 Larouco 427 RURAL ZPP baja
32039 Laza 1.222 RURAL ZPP baja
32040 Leiro 1.510 RURAL ZPP baja
32041 Lobeira 769 RURAL ZPP baja
32042 Lobios 1.672 RURAL ZPP baja
27027 Lourenza 2129 RURAL ZPP baja
15042 Lousame 3.235 RURAL ZPP baja
32044 Manzaneda 846 RURAL ZPP baja
15044 Mafion 1.309 RURAL ZPP baja
15045 Mazaricos 3.806 RURAL ZPP baja
27029 Meira 1.731 RURAL ZPP baja
32046 Melén 1135 RURAL ZPP baja
32047 Merca, A 1.939 RURAL ZPP baja
15047 Mesia 2.479 RURAL ZPP baja
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POBLACION CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

€oDIGO MUNICIPIO TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
32048 Mezquita, A 1.006 RURAL ZPP baja
15049 Moeche 1.200 RURAL ZPP baja
15050 Monfero 1.908 RURAL ZPP baja
32049 Montederramo 705 RURAL ZPP baja
32050 Monterrei 2.501 RURAL ZPP baja
32051 Muifios 1.447 RURAL ZPP baja
27033 Muras 611 RURAL ZPP baja
15052 Muxia 4.564 RURAL ZPP baja
27034 Navia de Suarna 1.041 RURAL ZPP baja
27035 Negueira de Muiiiz 223 RURAL ZPP baja
27037 Nogais, As 1.018 RURAL ZPP baja
32052 Nogueira de Ramuin 2.067 RURAL ZPP baja
36036 Oia 3104 RURAL ZPP baja
32053 Oimbra 1713 RURAL ZPP baja
27038 Ourol 984 RURAL ZPP baja
27039 Outeiro de Rei 5.216 RURAL ZPP baja
15902 Oza-Cesuras 5170 RURAL ZPP baja
32056 Padrenda 1.653 RURAL ZPP baja
27040 Palas de Rei 3.316 RURAL ZPP baja
27041 Panton 2.429 RURAL ZPP baja
32057 Parada de Sil 544 RURAL ZPP baja
27042 Paradela 1.723 RURAL ZPP baja
27043 Paramo, O 1.347 RURAL ZPP baja
27044 Pastoriza, A 2.918 RURAL ZPP baja
36037 Pazos de Borbén 2.975 RURAL ZPP baja
27045 Pedrafita do Cebreiro 943 RURAL ZPP baja
32059 Peroxa, A 1.826 RURAL ZPP baja
15066 Pino, O 4.639 RURAL ZPP baja
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POBLACION CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

€oDIGO MUNICIPIO TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
32061 Pifior 1162 RURAL ZPP baja
32063 Pobra de Trives, A 2.015 RURAL ZPP baja
27047 Pobra do Brollon, A 1.615 RURAL ZPP baja
27046 Pol 1.634 RURAL ZPP baja
36043 Ponte Caldelas 5.548 RURAL ZPP baja
32064 Pontedeva 491 RURAL ZPP baja
27048 Pontenova, A 2.207 RURAL ZPP baja
32062 Porqueira 827 RURAL ZPP baja
27049 Portomarin 1.382 RURAL ZPP baja
32065 Punxin 704 RURAL ZPP baja
32066 Quintela de Leirado 614 RURAL ZPP baja
27056 Rabade 1.524 RURAL ZPP baja
32067 Rairiz de Veiga 1.223 RURAL ZPP baja
32068 Ramiras 1.507 RURAL ZPP baja
27053 Ribeira de Piquin 513 RURAL ZPP baja
32071 Rids 1.459 RURAL ZPP baja
27054 Riotorto 1.213 RURAL ZPP baja
36047 Rodeiro 2.361 RURAL ZPP baja
15074 Rois 4.493 RURAL ZPP baja
32073 Rubid 1.390 RURAL ZPP baja
27055 Samos 1.222 RURAL ZPP baja
32074 San Amaro 1.048 RURAL ZPP baja
32075 San Cibrao das Vifas 5.509 RURAL ZPP baja
32076 San Cristovo de Cea 2.072 RURAL ZPP baja
15076 San Sadurnifio 2.812 RURAL ZPP baja
32070 San Xoan de Rio 505 RURAL ZPP baja
32077 Sandias 1181 RURAL ZPP baja
15077 Santa Comba 9.359 RURAL ZPP baja
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céDIGO MUNICIPIO POBLACION CLASIFICACION CLASIFICACION SGU-

TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
15079 Santiso 1.529 RURAL ZPP baja
32078 Sarreaus 1114 RURAL ZPP baja
27058 Savifiao, O 3.589 RURAL ZPP baja
36052 Silleda 8.845 RURAL ZPP baja
27059 Sober 2.243 RURAL ZPP baja
15080 Sobrado 1778 RURAL ZPP baja
15081 Somozas, As 1.076 RURAL ZPP baja
27060 Taboada 2.689 RURAL ZPP baja
32079 Taboadela 1.452 RURAL ZPP baja
32080 Teixeira, A 336 RURAL ZPP baja
32081 Toén 2.374 RURAL ZPP baja
15083 Toques 1101 RURAL ZPP baja
15084 Tordoia 3.228 RURAL ZPP baja
15085 Touro 3.495 RURAL ZPP baja
27061 Trabada 1114 RURAL ZPP baja
32082 Trasmiras 1.261 RURAL ZPP baja
15086 Trazo 3.059 RURAL ZPP baja
27062 Triacastela 627 RURAL ZPP baja
15088 Val do Dubra 3.816 RURAL ZPP baja
32083 Veiga, A 886 RURAL ZPP baja
32084 Verea 914 RURAL ZPP baja
32086 Viana do Bolo 2.787 RURAL ZPP baja
27064 Vicedo, O 1.657 RURAL ZPP baja
36059 Vila de Cruces 5.097 RURAL ZPP baja
32087 Vilamarin 1.882 RURAL ZPP baja
32088 Vilamartin de Valdeorras 1.837 RURAL ZPP baja
32089 Vilar de Barrio 1.258 RURAL ZPP baja
32090 Vilar de Santos 791 RURAL ZPP baja
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TOTAL 2021 ANTERIOR PLAN IGE 2016
32091 Vilardevods 1781 RURAL ZPP baja
32092 Vilarifio de Conso 513 RURAL ZPP baja
15091 Vilarmaior 1.219 RURAL ZPP baja
15090 Vilasantar 1.219 RURAL ZPP baja
15092 Vimianzo 6.925 RURAL ZPP baja
27021 Xermade 1.768 RURAL ZPP baja
27025 Xove 3.360 RURAL ZPP baja
32036 Xunqueira de Ambia 1.366 RURAL ZPP baja
32037 Xunqueira de Espadanedo 738 RURAL ZPP baja
15093 Zas 4.384 RURAL ZPP baja
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13.2 ANEXO Il. LISTADO DE PUNTOS LIMPIOS FIJOS

Estos puntos limpios fijos deberdn ser consideradas en desarrollo y aplicacion del
planeamiento municipal por sus repercusiones ambientales y territoriales.

En este sentido, las determinaciones de aplicacién directa y vinculantes con respecto a los
criterios de emplazamiento deberan tener en cuenta la existencia de estas instalaciones
en los nuevos desarrollos urbanisticos.

N° CODIGOINE PROVINCIA MUNICIPIO PUNTO LIMPIO

1 15001 A Corufia Abegondo Abegondo

2 15002 A Corufia Ames Ames

3 15005 A Corufia Arteixo Arteixo

4 15006 A Corufia Arzla Arzla

5 15007 A Corufa Bafa, A A Bafa

6 15008 A Corufia Bergondo Bergondo

7 15009 A Corufia Betanzos Betanzos

8 1501 A Corufia Boiro Boiro

9 15012 A Corufia Boqueixdn Boqueixdn

10 15017 A Corufa Cambre Cambre

1 15019 A Corufia Carballo Carballo

12 15020 A Corufia Carnota Carnota

13 15021 A Corufia Carral Carral

14 15022 A Corufia Cedeira Cedeira

15 15024 A Corufia Cerceda Cerceda

16 15030 A Coruiia Corufia, A A Corufia - Ronda de Outeiro
17 15030 A Corufa Coruna, A A Corufia - Sta. Teresa de Journet
18 15031 A Corufa Culleredo Culleredo

19 15032 A Corufia Curtis Curtis

20 15035 A Corufia Fene Fene-Cabanas

21 15036 A Corufia Ferrol Ferrol - entidad privada
22 15038 A Corufia Frades Frades-Mesia

23 15041 A Coruia Laracha, A A Laracha

24 15045 A Corufia Mazaricos Mazaricos

25 15046 A Corufia Melide Melide

26 15048 A Corufia Mifio Mifio

27 15053 A Corufia Muros Muros

28 15052 A Corufia Muxia Muxia

29 15054 A Corufia Narén Narén
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N° CODIGOINE PROVINCIA MUNICIPIO PUNTO LIMPIO

30 15056 A Coruia Negreira Negreira

31 15057 A Corufia Noia Noia

32 15058 A Corufia Oleiros Oleiros

33 15059 A Corufia Ordes Ordes

34 15060 A Corufia Oroso Oroso

35 15061 A Corufia Ortigueira Illa ecoldgica de Ortigueira
36 15062 A Corufa Outes Outes

37 15902 A Corufia Oza-Cesuras Oza dos Rios

38 15065 A Corufia Padrén Padrén

39 15066 A Corufia Pino, O O Pino

40 15067 A Corufia Pobra do Caramifial, A A Pobra do Caramifial
41 15068 A Coruia Ponteceso Ponteceso

42 15069 A Corufa Pontedeume Pontedeume

43 15070 A Corufia Pontes de Garcia Rodriguez, As As Pontes de Garcia Rodriguez
44 15071 A Corufia Porto do Son Porto do Son

45 15072 A Corufia Rianxo Rianxo

46 15073 A Corufia Ribeira Ribeira

47 15075 A Corufia Sada Sada

48 15076 A Corufia San Sadurnifio San Sadurnifio

49 15077 A Corufa Santa Comba Santa Comba

50 15078 A Corufia Santiago de Compostela Santiago - Poligono do Tambre
51 15078 A Corufia Santiago de Compostela Santiago de Compostela - Pifior
52 15080 A Corufia Sobrado Sobrado dos Monxes

53 15081 A Corufa Somozas, As As Somozas

54 15082 A Coruia Teo Teo

55 15088 A Corufia Val do Dubra Val do Dubra

56 15089 A Corufia Vedra Vedra

57 15092 A Corufia Vimianzo Vimianzo

58 27001 Lugo Abadin Abadin

59 27901 Lugo Baralla Baralla

60 27005 Lugo Barreiros Barreiros

61 27006 Lugo Becerrea Becerrea

62 27902 Lugo Burela Burela

63 27013 Lugo Cervo Cervo

64 27016 Lugo Chantada Chantada

65 27015 Lugo Cospeito Cospeito

66 27018 Lugo Fonsagrada, A A Fonsagrada
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N° CODIGO INE PROVINCIA

67 27019
68 27020
69 27023
70 27026
71 27027
72 27028
73 27029
74 27031
75 27032
76 27033
77 27039
78 27040
79 27041
80 27044
81 27047
82 27049
83 27050
84 27051
85 27055
86 27057
87 27058
88 27059
89 27060
90 27061
91 27063
92 27065
93 27066
94 27025
95 32001
96 32006
97 32009
98 32010
99 32016
100 32019
101 32019
102 32023
103 32024

Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense

Ourense

MUNICIPIO

Foz
Friol
Guntin
Lancara
Lourenza
Lugo
Meira
Monforte de Lemos
Monterroso
Muras
Outeiro de Rei
Palas de Rei
Panton
Pastoriza, A
Pobra do Brollén, A
Portomarin
Quiroga
Ribadeo
Samos
Sarria
Savifiao, O
Sober
Taboada
Trabada
Valadouro, O
Vilalba
Viveiro
Xove
Allariz
Bande
Barco de Valdeorras, O
Beade
Calvos de Randin
Carballifo, O
Carballifio, O
Castro Caldelas

Celanova
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PUNTO LIMPIO

Foz
Friol
Guntin
Lancara
Lourenza
Lugo
Meira
Monforte de Lemos
Monterroso
Muras
Outeiro de Rei
Palas de Rei
Panton
Serra de Meira
A Pobra do Brollén
Portomarin
Quiroga
Ribadeo
Samos
Sarria
O Savifao
Illa ecoldgica de Sober
Taboada
Trabada
O Valadouro
Vilalba
Viveiro
Xove
Allariz
Bande
O Barco de Valdeorras
Beade
Calvos de Randin
O Carballifno (A Medela)
O Carballifio (Seoane)
Castro Caldelas

Celanova
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N° CODIGO INE PROVINCIA
104 32034 Ourense
105 32042 Ourense
106 32051 Ourense
107 32052 Ourense
108 32054 Ourense
109 32054 Ourense
110 32058 Ourense
m 32059 Ourense
12 32063 Ourense
13 32069 Ourense
14 32072 Ourense
15 32075 Ourense
16 32083 Ourense
17 32085 Ourense
118 32088 Ourense
119 32090 Ourense
120 32032 Ourense
121 32037 Ourense
122 36001 Pontevedra
123 36003 Pontevedra
124 36005 Pontevedra
125 36006 Pontevedra
126 36008 Pontevedra
127 36009 Pontevedra
128 36902 Pontevedra
129 36013 Pontevedra
130 36017 Pontevedra
131 36018 Pontevedra
132 36021 Pontevedra
133 36022 Pontevedra
134 36023 Pontevedra
135 36901 Pontevedra
136 36024 Pontevedra
137 36025 Pontevedra
138 36027 Pontevedra
139 36031 Pontevedra
140 36033 Pontevedra

MUNICIPIO
Gudifia, A
Lobios
Muifios
Nogueira de Ramuin
Ourense
Ourense
Pereiro de Aguiar
Peroxa, A
Pobra de Trives, A
Ribadavia
Rua, A
San Cibrao das Vifias
Veiga, A
Verin
Vilamartin de Valdeorras
Vilar de Santos
Xinzo de Limia
Xunqueira de Espadanedo
Arbo
Baiona
Caldas de Reis
Cambados
Cangas
Caiiza, A
Cerdedo-Cotobade
Covelo
Estrada, A
Forcarei
Gondomar
Grove, O
Guarda, A
Illa de Arousa, A
Lalin
Lama, A
Meafio
Mondariz-Balneario

Mos
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PUNTO LIMPIO
A Gudina
Lobios
Muifios
Nogueira de Ramuin
Ourense-Eiroas
Ourense-Santa Marifia
Pereiro de Aguiar
A Peroxa
A Pobra de Trives
Ribadavia
A Rda
San Cibrao das Vifias
A Veiga
Verin
Vilamartin de Valdeorras
Vilar de Santos
Xinzo de Limia
Xunqueira de Espadanedo
Arbo
Baiona
Caldas de Reis
Cambados
Cangas
A Cafiza
Cerdedo
Covelo
A Estrada
Forcarei
Gondomar
O Grove
A Guarda
A llla de Arousa
Lalin
A Lama
Meafio
Mondariz-Balneario

Mos
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N° CODIGO INE

141 36034
142 36035
143 36043
144 36042
145 36038
146 36039
147 36046
148 36047
149 36048
150 36051
151 36052
152 36055
153 36056
154 36057
155 36059
156 36060

PROVINCIA

Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra

Pontevedra

MUNICIPIO

Neves, As

Nigran

Ponte Caldelas

Ponteareas
Pontevedra
Porrifio, O
Ribadumia
Rodeiro
Rosal, O
Sanxenxo
Silleda
Tui
Valga
Vigo

Vila de Cruces

Vilagarcia de Arousa
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PUNTO LIMPIO

As Neves
Nigran
Ponte Caldelas
Ponteareas
Pontevedra - entidad privada
O Porrifio
Ribadumia
Illa ecoldgica de Rodeiro
O Rosal
Sanxenxo
Silleda
Tui
Valga
Vigo - entidad privada
Vila de Cruces

Vilagarcia de Arousa
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13.3 ANEXO Ill. MUNICIPIOS CON SERVICIO DE
PUNTO LIMPIO MOVIL

N° CODIGO INE PROVINCIA MUNICIPIO PUNTO LIMPIO MOVIL
1 15001 A Corufia Abegondo Compartido
2 15008 A Corufia Bergondo Compartido
3 15009 A Coruia Betanzos Compartido
4 15010 A Coruia Boimorto Compartido
5 15017 A Corufia Cambre Compartido
6 15019 A Corufia Carballo Propio

7 15021 A Corufa Carral Compartido
8 15030 A Coruia Corufia, A Propio

9 15031 A Corufia Culleredo Compartido
10 15032 A Coruia Curtis Compartido
1" 15033 A Coruia Dodro Propio

12 15038 A Corufia Frades Compartido
13 15041 A Corufia Laracha, A Propio
14 15047 A Corufia Mesia Compartido
15 15052 A Corufia Muxia Propio
16 15058 A Corufia Oleiros Compartido
17 15071 A Corufia Porto do Son Propio
18 15075 A Corufia Sada Compartido
19 15078 A Coruia Santiago de Compostela Propio
20 15079 A Coruia Santiso Propio

21 15080 A Corufia Sobrado Compartido
22 15083 A Coruia Toques Propio
23 15091 A Corufia Vilarmaior Propio
24 15090 A Corufia Vilasantar Compartido
25 27001 Lugo Abadin Propio
26 27003 Lugo Antas de Ulla Propio
27 27901 Lugo Baralla Propio
28 27005 Lugo Barreiros Propio
29 27006 Lugo Becerred Propio
30 27007 Lugo Begonte Propio

31 27008 Lugo Béveda Propio
32 27902 Lugo Burela Propio
33 27010 Lugo Castro de Rei Propio
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34 27024
35 27037
36 27042
37 27043
38 27047
39 27049
40 27052
41 27059
42 27061
43 27064
44 32002
45 32003
46 32004
47 32005
48 32006
49 32010
50 32011
51 32012
52 32013
53 32014
54 32015
55 32016
56 32018
57 32017
58 32019
59 32020
60 32022
61 32023
62 32024
63 32025
64 32029
65 32026
66 32027
67 32028
68 32030
69 32033
70 32034
71 32035

PROVINCIA
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo
Lugo

Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense

Ourense

MUNICIPIO
Incio, O
Nogais, As
Paradela
Paramo, O
Pobra do Brollén, A
Portomarin
Ribas do Sil
Sober
Trabada
Vicedo, O
Amoeiro
Arnoia, A
Avion
Baltar
Bande
Beade
Beariz
Blancos, Os
Boboras
Bola, A
Bolo, O
Calvos de Randin

Carballeda de Avia

Carballeda de Valdeorras

Carballifio, O
Cartelle
Castrelo de Mifio
Castro Caldelas
Celanova
Cenlle
Chandrexa de Queixa
Coles
Cortegada
Cualedro
Entrimo
Gomesende
Gudifia, A

Irixo, O
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PUNTO LIMPIO MOVIL
Propio
Propio
Propio
Propio
Propio
Propio
Propio
Propio
Propio
Propio

Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Propio/Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Propio
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido

Compartido
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72 32038
73 32040
74 32041
75 32042
76 32043
77 32044
78 32045
79 32047
80 32048
81 32049
82 32050
83 32051
84 32056
85 32058
86 32059
87 32060
88 32063
89 32064
90 32062
91 32065
92 32066
93 32067
94 32068
95 32069
96 32071
97 32072
98 32073
99 32074
100 32075
101 32076
102 32070
103 32077
104 32078
105 32079
106 32080
107 32081
108 32082

PROVINCIA

Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense

Ourense

MUNICIPIO

Larouco
Leiro
Lobeira
Lobios
Maceda
Manzaneda
Maside
Merca, A
Mezquita, A
Montederramo
Monterrei
Muifios
Padrenda
Pereiro de Aguiar
Peroxa, A
Petin
Pobra de Trives, A
Pontedeva
Porqueira
Punxin
Quintela de Leirado
Rairiz de Veiga
Ramiras
Ribadavia
Rids
Rua, A
Rubia
San Amaro
San Cibrao das Vifias
San Cristovo de Cea
San Xoan de Rio
Sandids
Sarreaus
Taboadela
Teixeira, A
Toén

Trasmiras
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Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Propio
Compartido
Propio
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido

Compartido
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m
112
113
14
115
116
17
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
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CcODIGO INE

32083
32084
32086
32087
32088
32090
32092
32032
36007
36016
36021
36030
36031
36032
36037
36040
36046
36051
36053
36057
36058

PROVINCIA

Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Ourense
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra
Pontevedra

Pontevedra

MUNICIPIO

Veiga, A
Verea
Viana do Bolo

Vilamarin

Vilamartin de Valdeorras

Vilar de Santos
Vilarifio de Conso
Xinzo de Limia
Campo Lameiro
Dozén
Gondomar
Mondariz
Mondariz-Balneario
Morafia
Pazos de Borbén
Portas
Ribadumia
Sanxenxo
Soutomaior
Vigo
Vilaboa
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Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Compartido
Propio
Compartido
Compartido
Compartido
Propio
Propio
Propio
Propio
Compartido
Propio
Compartido
Propio
Propio
Propio
Propio

Propio
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13.4 ANEXO IV. CRITERIOS DE IMPLANTACION PARA
LAS NUEVAS INSTALACIONES

El PGRMG constituye el marco de planificaciéon para un eventual desarrollo posterior de
instalaciones de gestidn de residuos, en la medida en la que sean necesarias para alcanzar
los objetivos establecidos por la normativa vigente y por el propio plan.

Estos criterios serdn aplicables exclusivamente a aquellas instalaciones de tratamiento
que reciban directamente residuos procedentes de recogida municipal; en cuanto a los
criterios de asentamiento de los vertederos de rechazos o de otras instalaciones de
tratamiento posteriores, incluidas las que reciban residuos procedentes de puntos
limpios, deben seguirse los criterios determinados por el plan de gestion de residuos
industriales vigente.

En todo caso, segun lo justificado en el apartado 6.4, y en funcién del principio de
proximidad y autosuficiencia se autorizard la construccion de nuevas plantas de
tratamiento de la fraccidn organica asi como la gestién de estos residuos en plantas de
tratamiento de residuos industriales autorizadas, incluidas las de agrocompostaje.

Para el resto de los flujos de residuos municipales que provengan directamente de la
recogida municipal se autorizaran nuevas instalaciones de tratamiento cuando la
capacidad previamente instalada no sea suficiente para el tratamiento de los residuos
municipales generados en Galicia o cuando el tratamiento propuesto suponga una mejor
alternativa.

Las instalaciones de gestién de residuos deberdn ser proyectadas teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles (MTD), entendiendo como tales las tecnologias mas
eficientes que permitan reducir las emisiones y el impacto sobre el medio ambiente en su
conjunto y sabre la salud de las personas, en condiciones técnica y econdmicamente
viables.

a) El proceso tecnoldgico que se proyecte instalar deberd cumplir con la jerarquia
de gestion de residuos contemplada en el articulo 8 de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

b) En lo que respeta al desarrollo temporal, las instalaciones que puedan ser
promovidas deberan tener en cuenta a demanda actual y previsible en el PGRMG
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o)

d)

e)

f)

9)

h)

y las obligaciones legales actuales y futuras asociadas a la corriente residual
que pretenden tratar.

En los analisis ambientales de comparacién de alternativas, se priorizaran las
instalaciones que supongan:

o Nuevas formas de valorizacion, o bien un aumento de la diversificacion de

los procesos de valorizacidn ya establecidos.
o Una mejora tecnoldgica sobre los procesos de valorizacion ya establecidos.

o Un aumento de la capacidad instalada de valorizacion para aquellas
corrientes de gestion de residuos para las que las instalaciones ya
establecidas no presenten la capacidad necesaria.

o Una mayor eficiencia energética y/o mayor control sobre las emisiones y el
consumo de recursos, que suponga un menor impacto sobre el medio
ambiente y la salud.

o Una menor movilidad, justificada a partir de un analisis logistico.

Se adoptardn las técnicas de construccion y los materiales necesarios para
favorecer la integracion paisajistica de las infraestructuras e instalaciones,
teniendo en cuenta las Directrices del Paisaje aplicables para el area paisajistico
y la unidad del paisaje que corresponda.

Las nuevas instalaciones para la gestién de residuos garantizaran que cuentan
con abastecimiento de agua continuada y suficiente, preferentemente mediante
conexion a la red de abastecimiento publica, adaptando criterios de
racionalizacion de su uso.

Deberan disponer de red separativa de aguas pluviales y residuales e incorporar
un tratamiento idéneo para los afluentes generados, que garantice el
cumplimiento de los valores normativos que correspondan previamente al
vertido.

Se adoptaran las cautelas necesarias para la proteccion del suelo, debiendo
observarse en cualquiera caso el dispuesto en la normativa aplicable en materia
de proteccion del suelo.

Se adoptaran las cautelas necesarias para la proteccion de la calidad
atmosférica, observandose en cualquiera caso el dispuesto en la normativa
vigente. Se fomentara la implantaciéon de planes de gestidn de olores cuando
existan molestias a la poblacién.
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Las nuevas instalaciones deberan cumplir con los valores limite aplicables a
focos emisores acusticos, debiendo observarse en cualquiera caso el dispuesto
en la normativa aplicable en materia de contaminacion acustica.

En la medida de lo posible, se dotard a las nuevas actuaciones de las
infraestructuras necesarias para explotar, de fuentes de energia renovables. Se
dotardn, en cualquiera caso, de medidas de eficiencia energética.

Las instalaciones de compostaje comunitario y agrocompostaje deberan
asegurar la higienizacion del compost resultante e incorporar un control de
calidad, como minimo una vez al afio, debiendo cumplir, en cualquier caso, la
normativa sectorial que le sea de aplicacién, disponiendo en todo caso de
barreras fisicas y accesos independientes.

Las instalaciones de gestidn de residuos deben mantener las fajas de gestion de
biomasa para la prevencion de los incendios forestales que se determinan
reglamentariamente, asi como cumplir la normativa que le sea de aplicacién en
materia de seguridad contra incendios.

Los nuevos accesos o la modificacidn de los existentes, cumplirdn los requisitos
establecidos en la normativa que le sea de aplicacion, como son los derivados de
la existencia de las visibilidades requeridas, que el disefio sea acorde a la
intensidad de trafico del acceso y al vehiculo patrén caracteristico, que se
resuelvan todas las maniobras precisas, y que se tenga en consideracion el
entorno urbanistico de la carretera, asi como la existencia de distancias minimas
y otros accesos y a otras conexiones.

Cuando las instalaciones se sitlen colindantes a las carreteras y autovias, se
tendran en cuenta las zonas de influencia de las mismas y las limitaciones de
uso y defensa de las carreteras establecidas en la legislacidn vigente.

13.4.3.1 Criterios generales de uso del suelo

Todas las instalaciones de tratamiento de residuos deberan someterse a la normativa

ambiental que le sea de aplicacién en funcion de su naturaleza, caracteristicas y/o lugar

de localizacion.

En todo

caso, en la determinacién de la localizacion de las nuevas instalaciones de

tratamiento de residuos se debera actuar de acuerdo con lo establecido en la normativa

urbanistica de aplicacidn, asi como con los planes territoriales y sectoriales concurrentes,
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entre ellos, con los planes y programas en materia de politica industrial de la Xunta de
Galicia.

En este sentido, considerando el marco temporal del plan y ante la previsién de posibles
actualizaciones normativas, y la aplicacién del criterio de precaucién, deberan consultarse
las posibles afecciones actualizadas definidas en el Decreto 83/2018, de 26 de julio, por el
que se aprueba el Plan Basico Autonédmico de Galicia, que es objeto de actualizaciones
periddicas, asi como también en los visores de Conservacion de la Naturaleza, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo (SIOTUGA), demarcaciones hidrograficas, paisaje o
aprovechamientos forestales.

En todo caso y, de conformidad con lo previsto en el articulo 36.2 de la Ley 2/2016, del 10
de febrero, del suelo de Galicia, para la implantaciéon de usos y actividades en suelo
rustico de especial proteccion sera necesario obtener a autorizacién o informe favorable
del 6rgano que ostente la competencia sectorial correspondiente con caracter previo a la
obtencidn del titulo habilitante urbanistico que resulte preceptivo.

A tal efecto, debe tenerse en cuenta que, en lo que se refiere al patrimonio cultural, las
delimitaciones de los bienes protegidos, de sus contornos de proteccién y las zonas de
amortecimiento se recoge en los catalogos de los distintos planeamientos e instrumentos
de ordenacion del territorio o en los decretos de declaracion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 35.2 m) de la Ley 2/2016, de 10 de febrero,
de suelo de Galicia, as actividades de tratamiento de residuos, publicas o privadas, pueden
desarrollarse en el suelo rustico, siempre que no impliquen la urbanizacion o
transformacién urbanistica del suelo por el que transcurren.

En todo caso, y de conformidad con lo previsto en el articulo 36.2 de la citada ley, en el
suelo rustico de especial proteccion serd necesario obtener la autorizacion o informe
favorable del 6rgano que ostente la competencia sectorial correspondiente con cardcter
previo a la obtencion del titulo habilitante urbanistico que resulte preceptivo.

No obstante, y siempre que sea técnica y ambientalmente mds favorable, las
instalaciones de gestidon de residuos municipales se localizaran preferentemente en
poligonos industriales siguiendo los mismos criterios que los establecidos en el plan de
gestién de residuos industriales.

Quedan exceptuadas de esta limitacidn de caracter preferente las siguientes instalaciones
o actividades de tratamiento:

e Plantas de compostaje, incluidas las plantas de compostaje comunitario e

individual que por sus especiales caracteristicas y, en base al principio de
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proximidad y autosuficiencia, deberan situarse en un emplazamiento préximo a los
puntos de generacion.

e Puntos limpios fijos, méviles y de proximidad (por dar servicio a la ciudadania y

favorecer la entrega de residuos por parte de los ciudadanos podrian estar fuera
de poligono industrial).

e Instalaciones de PxR (preparacién para la reutilizacién) (para facilitar la recogida en

los lugares donde este tipo de residuos son producidos).

e Plantas de transferencia de residuos municipales (para facilitar la recogida y

transferencia de residuos a las plantas de valorizacion final).

En el caso de no ser adecuada su situacién en poligono, por la ausencia o insuficiencia de
suelo industrial en un radio préximo, por las restricciones especificas definidas en la
normativa especifica del poligono industrial o parque empresarial, por las necesidades
especificas de disefio o de proceso, por la interferencia con otras actividades industriales
existentes, cercania a receptores sensibles, asi como otras que debidamente se
justifiquen, se podrd optar por emplazamientos en suelo rustico para otro tipo de
actividades adicionales a las anteriores.

En ese caso, se buscara preferentemente un emplazamiento en un suelo antropizado, y/o
de bajo valor ambiental, quedando limitado a lo que se determine en el procedimiento de
evaluacién ambiental, cuando este sea requerido, frente a la artificializacién de los suelos
naturales no urbanizados.

13.4.3.2 Distancia a nucleos de poblacion y otras actividades y servicios

Para la implantacion de las nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de los
residuos se dard prioridad a emplazamientos situados cerca del origen, puesto que el
PGRMG sigue el principio rector de autosuficiencia y cercania, lo que implica la inclusién
de medidas encaminadas a favorecer el tratamiento de los residuos generados en Galicia
en instalaciones el mas préximas posible a su lugar de generacion mediante el empleo de
las tecnologias y métodos mas adecuados para asegurar un nivel elevado de proteccién
del medio y de la salud publica.

La localizacién de posibles futuras instalaciones de tratamiento de residuos debera tener
en cuenta la distancia con respecto a las areas de produccién y su distribucion por el
territorio, lo que permite optimizar las distancias necesarias para el transporte de
residuos e implica menores repercusiones ambientales sobre las emisiones asociadas al
transporte y el cambio climatico.
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En la bisqueda de los emplazamientos se deberd prestar especial atencion a la conexién o
acceso (directa o indirecta) a la red viaria, fundamentalmente a las carreteras, de tal
forma que esta se realice en condiciones de seguridad y comodidad de los usuarios.

Las instalaciones de tratamiento de residuos deberan evitar la interferencia con otras
actividades especialmente aquellas relacionadas con el sector alimentario o ganadero que
puedan suponer riesgos sanitarios, manteniéndose las distancias que reglamentariamente
se definan, y/o mediante la imposicién de barreras fisicas que eviten la posible
contaminacién cruzada.

En cualquiera caso, seran de aplicacidn los criterios de disefio indicados anteriormente en
la busqueda de prevencién o mitigacion de los efectos ambientales derivados de la
gestion de los residuos.

13.4.3.3 Salud humana y medio ambiente

Las nuevas plantas deben evitar molestias a la poblacién, mediante la aplicacion de
medidas protectoras y correctoras que eviten los impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente, siguiendo las directrices del Plan estratégico de Salud y
Medio Ambiente 2022-2026, y mediante la aplicacion de los criterios de disefio indicados
anteriormente, fundamentados en la aplicacién de las MTD.

En los procedimientos de evaluacion ambiental de las instalaciones de tratamiento de
residuos, en el caso de estar sometidas, se deben considerar especificamente los
impactos generados por las emisiones a la atmdsfera, el olor y el ruido, las cuales estan
muy ligados a la localizacién concreta de las mismas, y establecerse las medidas
preventivas y correctoras para el mantenimiento de condiciones de buena calidad del aire
y acustica.

Deberan establecerse también medidas para el control de vectores y plagas, en la medida
en la que sean necesarias para el desarrollo de la actividad, asi como aplicarse aquellos
controles sanitarios que sean requeridos en funciéon de las caracteristicas de las
instalaciones o proceso.

Las instalaciones de gestion de residuos deberan situarse fuera de areas con riesgo
sismico, o estar adaptadas a este, de conformidad con la normativa de aplicacion.

Con respecto a los incendios forestales, se debera cumplir lo dispuesto en la Ley 3/2007,
de 9 de abril, de prevencidn y defensa contra los incendios forestales de Galicia, o norma
que la sustituya. Como se indica en los criterios de disefio, debe mantenerse las fajas de
gestion de biomasa para la prevencidn de los incendios forestales que se determinan
reglamentariamente, o emplazarse en areas en las que ya estén predefinidas las redes
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secundarias. Asi mismo, cuando sea preceptivo, las instalaciones de tratamiento de
residuos dispondran de medidas de autoproteccion.

También, en funcién de la época del afio, de las condiciones meteoroldgicas y por tanto
del riesgo de inicio y propagacion de incendios, se establecen diferentes épocas de
peligro, determinando para cada una de ellas una serie de condicionantes y disposiciones
para el desarrollo de ciertas actividades en terrenos forestales o en zonas de influencia
forestal, o para el empleo de determinada maquinaria, lo que deberd ser tomado en
consideracion durante el desarrollo de la actividad.

13.4.3.4 Aguas

Respecto a la proteccion de la calidad de las aguas, se requiere de una correcta
localizacién y control adecuado de las instalaciones de almacenamiento y tratamiento de
residuos.

A dichas instalaciones deben situarse siempre fuera de las zonas inundables, evitando asi
que las avenidas comunes o extraordinarias puedan llegar a alcanzar las zonas de
provision de residuos; igualmente deben evitarse los lugares con materiales permeables o
acuiferos de importancia que puedan verse contaminados.

En la autorizacién ambiental de estas instalaciones se deben exigir las mejores técnicas
disponibles (MTD), requiriendo sistemas de recogida de derrames o lixiviados, y, en su
caso, sistemas de depuracidn y control de vertidos. Ademas, se evitara que la localizacion
de las instalaciones afecte al régimen hidrico o a la estructura y composicién de la
vegetacion de ribera.

En la redaccion de los proyectos de estas instalaciones se tendra en cuenta en todo
momento la necesidad de adecuar la actuacion a la naturalidad de los lechos y en general
del dominio publico hidraulico, y en ningun caso se intentard que sea el lecho el que se
someta a las exigencias del proyecto.

Esta limitada la implantacion de actividades de gestion de residuos en el ambito de las
ARPSI (areas con potencial significativo de inundabilidad). Para aquellas localizaciones
proximas a lechos de los que no se disponga estimaciones de zona inundable y zona de
flujo preferente (ZFP), se debera realizar un estudio previo hidrdulico (de inundabilidad)
que las delimite, de manera que este tipo de instalaciones se situen fuera de ellas.

También se debe tener en cuenta las zonas protegidas incluidas en los planes hidrolégicos
de la confederaciones presentes en el territorio gallego (Mifio-Sil, Galicia Costa, Duero y
Cantabrico occidental) a la hora de elegir las localizaciones adecuadas para las
infraestructuras del tratamiento de residuos municipales.
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Estas zonas protegidas son las definidas en los planes hidrolégicos:
e Fuentes publicas
e Perimetros de proteccion de aguas mineras y termales
e Reservas naturales fluviales
e Zonas de proteccion de habitats o especies
e Zonas de bafio
e Zonas de captacidn de agua, actuales y futuras, para abastecimiento
e Zonas de produccion de especies acuaticas econdémicamente significativas
e Zonas de proteccién especiales
e Zonas humedas
e Zonas sensibles
e Zonas vulnerables

Para actividades en el ambito de influencia de todas estas figuras, asi como dentro de la
zona de policia de rios, serd necesaria la tramitacion de la autorizacidon expresa del
organismo de cuenca que corresponda en cada caso.

13.4.3.5 Biodiversidad y figuras de proteccion ambiental

Con caracter general, se deberd respetar la vegetacién de porte arbdreo y arbustivo
existente en las zonas de actuacion, eliminando Unicamente los ejemplares estrictamente
imprescindibles.

Debe considerarse la existencia de corredores ecoldgicos como condicionante para la
implantaciéon de nuevas infraestructuras de tratamiento de residuos, y evitarse
localizaciones que supongan el aislamiento de habitats o nichos ecoldgicos singulares. La
localizaciéon de las nuevas instalaciones de tratamiento de residuos debe descartar las
areas de exclusidn o no idéneas para la instalacion de las infraestructuras de gestion de
residuos.

Estas zonas son las siguientes:

e Espacios Protegidos Red Natura 2000: Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) y
Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA)

e Parques Nacionales
e Reservas Naturales
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e Parques Naturales

e Monumentos Naturales

e Humedales protegidos

e Paisajes protegidos

e Espacio natural de interés local (ENIL)
e Arboles y Formaciones singulares

e Espacios naturales protegidos que se encuentren en tramitacion (con Orden de
Inicio de PORN aprobada)

e Humedales Ramsar
e Ambito de los Planes de Recuperacién y Conservacion de especies amenazadas

e Catalogo Espafiol de Habitats en Peligro de Desaparicién (CEHPD), cuando se
determine por el 6rgano competente. Mientras tanto, habitats prioritarios del
anexo | de la Directiva 92/43/CEE

e Nuevos espacios protegidos que se encuentran en tramitacion

En el siguiente apartado se establece una diferenciacion entre zonas de exclusion
absoluta y zonas no idéneas pero en las que pueden autorizarse las actividades de gestidn
de residuos, en funcién de la valoracidn de sus efectos sobre las especies, habitats y
biodiversidad, atendiendo a la normativa especifica de aplicacién y previo informe de la
Direccidn General competente en materia de conservacidon de especies, que tendra
caracter vinculante.

13.4.3.6 Patrimonio Cultural

Constituyen zonas de exclusion las delimitadas por los elementos inventariados del
patrimonio arqueoldgico, arquitectonico, etnografico, asi como las que sean determinadas
por el érgano competente en la materia.

Se debe compatibilizar el desarrollo de las infraestructuras de tratamiento de residuos
con la proteccién, a su vez, del patrimonio histérico y arqueolégico de la zona de
implantaciéon de actividades, evaluando su posible afeccién en el procedimiento de
autorizacion de las nuevas instalaciones y exigiendo el seguimiento arqueoldgico y
patrimonial de todas aquellas obras que impliquen movimientos de tierras que afecten al
subsuelo dentro del entorno de proteccidn de los elementos catalogados.
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En este sentido, de producirse afeccidon sobre el patrimonio cultural, se atenderd al
régimen juridico y criterios de intervencion de la normativa vigente de aplicacion. Ademas
se recomienda consultar y tener en cuenta los criterios contenidos en diversas guias de
ambito nacional y de la comunidad auténoma que pueden servir de apoyo para asegurar la
adecuada salvaguarda del patrimonio cultural y la integracién de las nuevas propuestas
en los entornos protegidos.

No caso de la comunidad auténoma Gallega el patrimonio cultural ya reconocido es el
identificado en el planeamiento urbanistico (planes generales y planeamiento de
desarrollo), instrumentos de ordenacidén del territorio, en el Plan Basico Autondmico
(instrumento que tiene caracter complementario respecto al planeamiento urbanistico),
el patrimonio cultural singularmente declarado o el recogido en planes directores de
monumentos concretos que puedan verse afectados, los cuales podrian contener la
identificacién de elementos del patrimonio cultural y consideraciones especificas sobre su
proteccion.

Debe tenerse en cuenta que las delimitaciones de los bienes protegidos, de sus contornos
de proteccién y de las zonas de amortiguamiento, se recogen en los Catdlogos de los
distintos planeamientos e instrumentos de ordenacién del territorio, asi como en los
decretos de declaracion.

Se evitard también la afeccidn a los valores culturales y turisticos del territorio histérico
del Camino de Santiago asi identificado en los decretos de delimitacion.

Ademas existen diversas publicaciones, paginas web, etc, en los que se recogen listados
de elementos de interés, todavia no catalogados, pero en los que se presume valor
cultural. Se recomienda consultarlos y contrastar si efectivamente poseen valores que los
hagan merecedores de su proteccion.

En aplicacion de lo indicado en la determinacidon excluyente 9.3 de las Directrices de
ordenacién del territorio , se establece que aquellos instrumentos de desarrollo que se
refieran a un ambito de actuacién concreto, deberan realizar una prospeccién exhaustiva
con el objeto de identificar, de ser el caso, los bienes con valores merecedores de
proteccidon que puedan existir, en aquellos ambitos que no cuenten con un estudio de
estas caracteristicas con una antigliedad menor de 5 afios.

En lo relativo al patrimonio arqueoldgico se estara a las determinaciones de la ley de
patrimonio cultural de Galicia y la aquellas establecidas en el Decreto 199/1997, de 10 de
julio, por el que se regula la actividad arqueoldgica en la comunidad auténoma de Galicia.
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13.4.3.7 Paisaje

Se debe evitar el emplazamiento de nuevas instalaciones en Areas de Interés Paisajistico
(AEIP) designadas y en zonas donde la incidencia sobre el territorio de estas actividades
sea importante y la visibilidad sea muy alta (zonas altas, zonas desprovistas de
vegetacion...), asi como zonas proximas al Camino de Santiago, a los Miradores del
Catalogo de Paisajes y a elementos de especial interés paisajistico.

Las técnicas de construccién y los materiales para utilizar en las instalaciones de
tratamiento de residuos deben favorecer su integracién paisajistica.

En cualquiera caso, las infraestructuras deben ser compatibles con los Objetivos de
Calidad Paisajistica para cada unidad de paisaje asi como cumplir las normas de las
Directrices de Paisaje de Galicia que puedan afectar estas infraestructuras, segun el
Decreto 238/2020, de 29 de diciembre, por lo que se aprueban las Directrices de paisaje de
Galicia.

Las infraestructuras que se emplacen dentro del dmbito del Plan de Ordenacién del
Litoral deberan atender a los condicionantes especificos en funcién de la zona en la que
se situen.

Considerando el periodo de vigencia del presente plan, la zonificaciéon indicada en el
presente apartado estd sujeta a cambios por parte de los 6rganos ambientales con
competencias de la materia, por lo que deberd consultarse la normativa o los visores de
los dichos organismos (Plan Basico Autondmico, Conservacién de la Naturaleza,
Demarcaciones Hidrograficas, Aprovechamientos forestales, SIOTUGA), la cual
prevalecerd sobre la actual propuesta.

Anexos al presente documento se presentan los principales condicionantes de la
zonificaciéon de manera orientativa, ya que la escala del plan no permite la visualizacién de
detalle de elementos tales como el entorno de proteccion de los elementos del
Patrimonio Cultural, o el inventario de puntos de abastecimientos de agua potable. Para
el andlisis de detalle deberan consultarse las fuentes antes citadas.

En lo que respecta a los condicionantes de la zonificacion referidos al patrimonio cultural,
precisar que las delimitaciones de los bienes protegidos, de sus contornos de protecciény
de las zonas de amortiguacion, se recogen en los Catdlogos de los distintos
planeamientos e instrumentos de ordenacion del territorio o en los decretos de
declaracién.
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13.4.4.1 Zonas restringidas

Zonas en las que no esta permitida ninguna instalacion de gestidn de residuos:
e Zonas de proteccion de los espacios de la Red Natura 2000.

e Zonas de proteccidn y reserva de los espacios naturales protegidos que cuenten
con plan de gestion u ordenacién especifico.

e Zonas nucleo de las Reservas de la Biosfera.

e Zonas de flujo preferente (ZFP).

e Servidumbre de transito del Dominio publico maritimo-terrestre.
e Servidumbre de los rios.

e Area de proteccién integral de los BIC y de los elementos catalogados del
Patrimonio cultural.

e Territorio histérico del Camino de Santiago asi identificado en los decretos de
delimitacion.

13.4.4.2 Zonas no adecuadas o que requieren de informes sectoriales
especificos

Zonas en las que las infraestructuras de gestién y tratamiento de residuos pueden ser
autorizables, pero precisan de la autorizacidn del 6rgano competente en la materia objeto
de proteccion en cada caso.

Para ello se debera justificar la necesidad de la actuacién y de la localizacion, y llevar a
cabo una iddénea evaluacion de sus repercusiones sobre el espacio, que determine la
compatibilidad de los usos y la ausencia de afeccidn sobre el espacio, segun el
procedimiento determinado por la normativa sectorial de aplicacion.

o Zonas de conservacion y zonas de uso general de los espacios protegidos de la Red
Natura 2000.

o Zonas de conservacién o uso General de los espacios naturales protegidos que
cuenten con plan de gestién u ordenacion especifico.

o Resto de espacios protegidos nacionales o internacionales que no dispongan de
plan rector ni estén incluidos dentro de la Red Natura 2000 (humedales
protegidos, monumentos, paisajes, ENIL, EPIN, humedales Ramsar. Geoparque
Caurel).

o Zonatampon o de amortiguamiento de las Reservas de la Biosfera.
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o Zonas de policia de rios, zonas inundables no catalogadas como ZFP, cercania a
ARPSI, zonas protegidas en los planes hidroldgicos.

o Servidumbre de proteccién del Dominio Publico Maritimo Terrestre.

o Zonas de proteccién intermareal, proteccion costera, mejora ambiental y
paisajistica, corredor ecoldgico y espacios de interés, en el ambito del Plan de
Ordenacidn del Litoral.

o Areas de amortiguamiento y contorno de proteccién de los BIC (incluyendo otras
figuras reconocidas de forma provisional como BIC) y de los elementos
catalogados del Patrimonio cultural.

o Area de amortiguamiento del Camino de Santiago, o cercania a caminos no

delimitados.

o Areas criticas o de presencia de los planes de recuperacién o conservacién de

especies.
o Areas de Especial Interés Paisajistico, Miradores del catalogo de los Paisajes.
o Habitats prioritarios.
o Arboles y formaciones singulares.

o Nuevas zonas protegidas que se encuentran en tramitacion.

@)

Zonas con concesiones mineras de explotacién en vigor

13.4.4.3 Zonas favorables

Se consideran como areas favorables para la implantacion de actividades de gestién de
residuos aquellas areas no clasificadas como zonas restringidas ni como zonas no
adecuadas o que requieren informes sectoriales especificos

Se consideran como mas favorables para la implantacién de actividades de gestion de
residuos, aquellas zonas degradadas por actividades mineras o industriales a restaurar,
siempre y cuando no existan otros condicionantes que lo desaconsejen.

Se consideran areas aptas para la implantacion de estas actividades las delimitaciones de
poligonos industriales y parques empresariales, asi como las zonas donde ya exista
industria en el momento de la implantaciéon d ella nueva instalacion, siempre que no
existan incompatibilidades con su normativa especifica.

En lo que respecta a las infraestructuras eléctricas y gasisticas, se considera adecuada la
instalacién de infraestructuras de gestion de residuos en las proximidades de redes
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eléctricas y gaseoductos con el fin de facilitar dicha instalacién sin necesidad de
prolongar la rede de abastecimiento energético existente.
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13.5 ANEXO V. ANALISIS DE COMPATIBILIDAD
ESTRATEGICA

El analisis de compatibilidad estratégica (ACE) se realiza en los términos del Informe de
sostenibilidad ambiental de las DOT y con el fin de garantizar la coherencia del PGRMG
2030 y la consideracién de la prevencidén y minimizacion de los posibles efectos que
pudiera generar.

Como forma de garantizar la coherencia de la planificaciéon en cascada y de evitar el
riesgo de la incorporacién de actuaciones con criterios ajenos e inconsistentes con las
DOT, el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) de las DOT recoge la necesidad de
realizar, para cada instrumento de planificacién, un andlisis que permita evaluar el grado
de compatibilidad entre estos instrumentos y las alineaciones o concordancias
estratégicas, objetivos y criterios de las DOT.

En tanto que instrumento de planificaciéon en materia de residuos municipales, procede la
realizacion de la dicta analisis para el plan sectorial PGRMG 2030.

Segun lo indicado en el ISA de las DOT, este analisis seguira una metodologia tipo
cuestionario bajo el nombre de Analisis de Compatibilidad Estratégica (ACE). Aplicada al
PGRMG 2030, el ACE pretende ser una herramienta para el control de la coherencia de
este instrumento de planificacidn con el diagnédstico y los objetivos de las DOT.

Los pasos para completar esta ACE son los siguientes:

a) Consideracion de los aspectos clave para la sostenibilidad, explicando como se
consideran los efectos del PGRMG 2030 sobre los aspectos clave detectados en las
DOT.

b) Proceso de decisién, analizando la bondad y calidad del proceso de decision a
través del que se disefia el PGRMG 2030.

c) Relacion con los elementos territoriales estratégicos de Galicia, evaluando la
relacion del PGRMG 2023-3030 con los elementos estratégicos identificados en el
analisis objetivo del contorno realizada en las DOT.

A continuacidn, se desarrolla el contenido del ACE, siguiendo estos pasos.
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En el presente apartado se analiza cémo se tuvieron en cuenta los efectos del PGRMG

2030 sobre los aspectos clave detectados por las DOT, entendidos segun lo indicado en la

tabla siguiente:

Aspecto clave

Calidad del suelo

Vocacionalidad de
ambitos

Exposicion a
riesgos

Integracion
paisajistica.

Conservacion del
patrimonio natural
y cultural.

Fragmentacién del
territorio.

Competitividad
econdémica.

Equilibrio en el
desarrollo
econdémico.

Cohesion social.
Calidad de vida
Gobernanza
Calidad del aire
Calidad del agua

Consumo de
recursos hidricos

Consumo
energético
Gestidén de
residuos

Emision de GEI

Explicacion de cémo se entiende el concepto clave en el contexto de las DOT

La posible afeccidon sobre la calidad del suelo desde el punto de vista de su ocupacién
y degradacion.

El modo en que la asignacién de usos es coherente con la capacidad productiva del
suelo

Grao de exposicion a riesgos, bien sea resultado de la ocupacidn de espacios que
presenten riesgos o por la gestién de actividades que puedan influir en dicha
exposicién

Atiende al modo en que se considera el paisaje y la integracién de las actuaciones en
él.

Grado en que se puede afectar a los espacios de interés natural y cultural
reconocidos.

Como se considera la conectividad ecolégica y se minimiza la fragmentacién del
territorio y la formacion de barreras.

La idoneidad de la eleccién y de la localizacion de los usos productivos en relacion al

grado de competitividad econémica.

Como se atiende al hecho de la concentracion del desarrollo econémico en unas areas
en detrimento de otras.

Como se contribuye a la promocion de la igualdad de oportunidades y de acceso a los
servicios publicos.

Contribucién a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania a través del fomento
de estilos de vida adaptados al entorno

La eficacia, calidad y buena orientacion en la coordinacién con las distintas
administraciones.

En que medida se favorece la consecucion de unas condiciones de calidad del aire que
permitan un entorno saludable.

Refleja como se considera la calidad de los recursos hidricos, tanto en el
mantenimiento de la calidad como en la recuperacién de las masas degradadas.

Se refiere a la forma en que se consideran las necesidades de recursos hidricos, el
esfuerzo en la reduccion del consumo y la adaptacion del planeamiento a la
disponibilidad real de recursos hidricos

Se refiere a la forma en que se consideran las necesidades energéticas, los esfuerzos
en la reduccién del consumo energético y potenciacion de energias renovables.

El modo en que se afronta la gestién de residuos, en especial la reduccién en la
generacion

El modo en que se gestionan las emisiones de gases efecto invernadero, los esfuerzos
de cara su reduccion.
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Aspecto clave Explicacion de cémo se entiende el concepto clave en el contexto de las DOT
Necesidades de Como se influye en las necesidades de transporte tanto de personas como de
movilidad mercancias.

Equilibrio en el En relacién a los esfuerzos que se hacen para la disminucidn de la dependencia del
reparto modalf vehiculo privado a través de la potenciacidn de otros modos de transporte.

Tabla 31. Aspectos clave de sostenibilidad entendidos en el contexto de las DOT

13.5.11 Calidad del suelo

ElL PGRMG contempla la posibilidad de que, en aplicacion del principio de proximidad y
autosuficiencia, se pueda autorizar la construccién de nuevas plantas de tratamiento de la
fraccién organica.

Igualmente, para el resto de los flujos de residuos municipales que provengan
directamente de la recogida municipal se autorizaran nuevas instalaciones de tratamiento
cuando la capacidad previamente instalada no sea suficiente para el tratamiento de los
residuos municipales generados en Galicia o cuando el tratamiento propuesto suponga
una mejor alternativa de conformidad con los criterios de disefio definidos en el presente
documento.

En ambos casos, la construccion de nuevas instalaciones supondra la ocupacién de suelo.

Por este motivo, en los criterios de asentamiento, recogidos en el presente documento, se
indica el tipo de suelo sobre el que preferentemente deberdn asentarse estas nuevas
instalaciones, siempre en cumplimiento de la normativa urbanistica en vigor. A este
respecto, los suelos ya antropizados de los poligonos industriales se identifican como
zonas de caracter preferente para el asentamiento de las instalaciones de gestion de
residuos municipales, siempre que esta sea la opcidén técnica y ambientalmente mas
favorable.

En el caso de no ser adecuada su situacion en poligono, se podra optar por
emplazamientos en suelo rustico. En este caso, se buscard preferentemente un
emplazamiento en un suelo antropizado, y/o de bajo valor ambiental, quedando limitado a
lo que se determine en el procedimiento de evaluacion ambiental, cuando este sea
requerido, frente a artificializacion de los suelos naturales no urbanizados.

En todo caso, tal y como se recoge en el Estudio Ambiental Estratégico, las nuevas
actividades de tratamiento de residuos con mayor impacto sobre el territorio estan
sujetas a la normativa de evaluacion ambiental de proyectos, procedimiento en el que se
estudiaran en detalle las caracteristicas concretas del lugar para minimizar sus
repercusiones sobre este, y se valoraran las alternativas técnica, econdémica y
ambientalmente viables.

Pagina 229/262



EPGRM
24 DE GALICIA

13.5.1.2 Vocacionalidad de ambitos

Por lo que respecta al modo en que la asignacion de usos del suelo prevista en el PGRMG
es coherente con la capacidad productiva del suelo, precisar que el plan un supone la
asignacion de usos al suelo ni prevé actuaciones especificas de recuperaciéon de suelos
degradados.

Sin embargo, el plan si atiende a los usos ya asignados a los suelos en cada area del
territorio asi como a los condicionantes existentes, para identificar aquellas zonas
restringidas, no idéneas y favorables para la implantacién de nuevas instalaciones de
gestién de residuos municipales.

Entre otros condicionantes, para la delimitacion de estas zonas, se considera la existencia
de suelo al que aplican diferentes figuras de proteccidn por abarcar ciertos tipos de
espacios protegidos, habitats singulares o de elevado valor cultural, ecoldgico o
productivo. Por el contrario, se priorizaran para el desarrollo de actividades de gestion de
residuos las zonas degradadas y/o antropizadas cuando no estén expresamente
desaconsejadas.

13.5.1.3 Exposicion a riesgos

Con el fin de evitar la implantacion de actividades de gestidn de residuos municipales en
espacios que presenten riesgos asi como reducir los riesgos potenciales asociados a las
actividades de gestion, el PGRMG contempla una serie de limitaciones, restricciones y
recomendaciones.

En este sentido, las instalaciones de gestion de residuos deberan situarse fuera de areas
con riesgo sismico, o estar adaptadas a este, de conformidad con la normativa de
aplicacién.

Igualmente, en las instalaciones de gestidn de residuos municipales deberan establecerse
también medidas para el control de vectores y plagas, en la medida en la que sean
necesarias para el desarrollo de la actividad. En la misma linea, se aplicaran, los controles
sanitarios que sean requeridos en funcién de las caracteristicas de las instalaciones o
proceso..

Con respecto al riesgo de fuego forestal, se debera cumplir lo dispuesto en la Ley 3/2007,
del 9 de abril, de prevencién y defensa contra los incendios forestales de Galicia, o norma
que la sustituya. Asi, en el entorno de las instalaciones de gestion de residuos municipales
se mantendradn las fajas de gestién de biomasa para la prevencién de los incendios
forestales que se determinan reglamentariamente, o emplazarse en areas en las que ya
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estén predefinidas las redes secundarias. Asimismo, cuando sea preceptivo, las
instalaciones de tratamiento de residuos dispondran de medidas de autoproteccion.

También, en funcién de la época del afio, de las condiciones meteoroldgicas y por tanto
del riesgo de inicio y propagacion de incendios, se establecen diferentes épocas de
peligro. Para cada una de ellas, se determina una serie de condicionantes y disposiciones
para el desarrollo de ciertas actividades en terrenos forestales o en zonas de influencia
forestal, o para el empleo de determinada maquinaria. Esto deberda ser tenido en
consideracion durante el desarrollo de la actividad.

13.5.1.4 Integracion paisajistica

EL PGRMG 2030, en su estudio ambiental estratégico, establece que se evitard la
implantacién de las instalaciones de tratamiento de residuos municipales en Areas de
Interés Paisajistico designadas y en zonas donde la incidencia sobre el territorio de estas
actividades sea importante y la visibilidad sea muy alta (zonas altas, zonas desprovistas
de vegetacion...), asi como zonas préximas al Camino de Santiago, a los Miradores del
Catdalogo de Paisajes y a elementos de especial interés paisajistico.

Igualmente, estas infraestructuras deben ser compatibles con los Objetivos de Calidad
Paisajistica para cada unidad de paisaje asi como cumplir las normas de las Directrices de
Paisaje que les puedan ser de aplicacidn, segun el Decreto 238/2020, del 29 de diciembre,
por el que se aprueban las Directrices da paisaje de Galicia.

Las infraestructuras que se emplacen dentro del ambito del Plan de Ordenacion del
Litoral deberan atender a los condicionantes especificos en funcién de la zona en la que
se situen.

13.5.1.5 Conservacion del patrimonio natural y cultural

Con el fin de no afectar a los espacios de interés natural y cultural conocidos, el presente
plan establece como zonas de exclusién para la implantacion de actividades de gestion de
residuos municipales, entre otras, las delimitadas por los elementos inventariados del
patrimonio arqueoldgico, arquitectonico, etnografico, asi como las que sean determinadas
por el 6rgano competente en la materia.

Se debe compatibilizar el desarrollo de las infraestructuras de tratamiento de residuos
con la proteccidn, a su vez, del patrimonio histérico y arqueoldgico de la zona. Para esto,
se evaluard su posible afeccién en el procedimiento de autorizacién de las nuevas
instalaciones y se exigira el seguimiento arqueoldgico y patrimonial de todas aquellas
obras que impliquen movimientos de tierras que afecten al subsuelo dentro del entorno
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de proteccion de los elementos catalogados, segin la definicién y alcance que asi se
determine.

Igualmente, la nuevas instalaciones y nuevos procesos de gestion de residuos municipales
evitardn la afeccidn a los valores del territorio histérico del Camino de Santiago, asi
identificado en los decretos de delimitacion.

13.5.1.6 Fragmentacion del territorio.

El PGRMG no responde a una planificacién urbanistica que regule los usos del suelo, por
lo que no resultan aplicables estrategias de conectividad ecoldgica.

No obstante, se indica que debe considerarse la existencia de corredores ecolégicos como
condicionante para la implantacion de nuevas infraestructuras de tratamiento de
residuos, y evitarse localizaciones que supongan el aislamiento de habitats o nichos
ecolégicos singulares, prestando especial atencién a areas humedas o corredores
fluviales.

Por otra parte, la linea estratégica 2 “Fomento de la recogida separada” y mas
concretamente la accidén 212 “Fomento de acuerdos entre entidades publicas vy
personales para la gestion de la fraccion orgdnica y vegetal”; comprende la promocién de
actuaciones para el tratamiento conjunto de residuos agrarios con otros biorresiduos.
Esta actuacién permitird aprovechar instalaciones ya existentes para el tratamiento de
nuevos residuos, reduciendo la necesidad de construcciéon de nuevas plantas, lo que se
encuentra en linea con el objetivo de reducir los efectos de la fragmentacidn y pérdida de
conectividad ecoldgica causados por los cambios de usos del suelo o por la presencia de
infraestructuras, definido en la Estrategia Nacional de Infraestructura verde y de la
conectividad y restauracion ecoldgicas.

13.5.1.7 Competitividad economica

En el PGRMG 2030 no se prevén localizaciones especificas para nuevas instalaciones de
gestion de residuos municipales si bien si se identifican aquellas zonas mas favorables
para la implantacion de estas actividades.

En este sentido, el plan atiende a la idoneidad de la eleccion y de la localizacién de los
usos productivos en relacién al grado de competitividad econdmica al sefalar a los
poligonos industriales como areas preferentes para el emplazamiento de instalaciones de
gestiones de residuos municipales, siempre que resulte viable desde el punto de vista
técnico, ambiental y econémico. De esta forma, el plan contribuye a poner en valor los
parques empresariales como partes vertebradoras de la politica territorial.
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13.5.1.8 Equilibrio en el desarrollo economico

Tal y como se presenta en el apartado del PGRMG 2030 “Balance del PXRUG 2010-2022 y
resultados de la diagnosis”, la red de plantas de tratamiento de residuos municipales en
Galicia se completa con una red de estaciones de transferencia que permiten cubrir las
necesidades de gestion del conjunto de los 313 ayuntamientos gallegos, evitando
desequilibrios territoriales.

En la misma linea, para el caso de la fraccidn organica, la linea estratégica 6 “Desarrollo y
mejora de la red de infraestructuras”, prevé una serie de actuaciones con el fin de ampliar
la red de gestion existente en todo el territorio. En aplicacion del principio de proximidad,
dentro de esta linea estratégica se formula la accién 6.1.4 “Promover la iniciativa local
para el tratamiento de la fraccién orgdnica en proximidad” con la que se prevé acercar los
lugares de tratamiento de la fraccién orgdnica a los lugares de generacién, de forma que
todo el territorio tenga las mismas oportunidades de cumplimiento de sus deberes
legales con un impacto similar sobre su equilibrio econémico.

13.5.1.9 Cohesion social

EL PGRMG 2030 contribuye a la igualdad de oportunidades a través de la creacién de
empleo. A tal respecto, se prevé que dicha creacién de empleo se materialice, entre otras,
a través de la puesta en marcha de las acciones encaminadas a incrementar el numero de
instalaciones de gestidn de residuos municipales en funcionamiento (linea estratégica 6),
la ampliacion de la capacidad de las ya existentes (linea estratégica 6) o la extension de la
recogida separada obligatoria a nuevos flujos de residuos municipales (linea estratégica
2).

13.5.1.10 Calidad de vida

El PGRMG 2030 contribuye a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania a través de la
inclusion de medidas encaminadas a cumplir con los objetivos establecidos en la ley de
residuos que tiene por finalidad, en dltima instancia, la proteccién de en medio ambiente
y la salud humana.

Asimismo, el PGRMG contribuye a la mejora de la calidad de vida gracias a la inclusion de
una linea estratégica especifica, la linea estratégica 1, en la que se incluyen acciones
encaminadas a prevenir la generacidn de residuos, minimizando su necesidad de
tratamiento y consiguiente demanda de transporte y emisién de GEIl y otros compuestos
contaminantes.

Finalmente, y de forma transversal, las actuaciones de sensibilizacién, informacién y
difusién de conocimiento y buenas practicas en materia de produccién y gestion de
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residuos municipales, englobadas en la linea estratégica 5; contribuiran a la mejora de la
calidad de vida a través de la optimizacién de los procesos de tratamiento. Dicha
optimizacion se traducira en procesos mds respectuosos con el medio, con menores
niveles de emisiones de contaminantes y una menor demanda de recursos naturales.

13.5.111 Gobernanza

EL PGRMG 2030 contribuye a la eficacia, calidad y buena orientacién en la coordinacién
con las distintas administraciones.

El principal ejemplo de este impulso a la accién coordinada entre administraciones es la
creacion de una oficina técnica, prevista en la linea estratégica 4. Se prevé que dicha
oficina actle cémo consultora y asesora para las entidades locales con el objeto de que,
desde la administracion autondmica, si les preste apoyo para diversas cuestiones
relacionadas con la gestion de los residuos que quedan dentro del marco de competencias
de las entidades locales.

Igualmente, como parte de la linea estratégica 5, se contemplan acciones en las que se
prevé la coordinacion de la Conselleria de Medio Ambiente junto con otras consellerias y
entidades. Tal es el caso de la propuesta de actuacidén 5.2 “ Promover actuaciones de
educacion ambiental en colaboracion con la Conselleria de Cultura, Educacion, Formacion
Profesional y Universidades y otras entidades” y 5.5 “Promover actuaciones colaborativas
y de participacion de los colectivos ambientales y sociales”.

13.5.1.12 Calidad del aire

Las acciones contempladas dentro del programa de prevencidn, descrito en la linea
estratégica 1 del PGRMG 2030, van a tener un efecto positivo sobre la calidad del aire, ya
que una menor generacion de residuos resultara en una menor necesidad de transporte y
gestion. En la misma linea, tendrdn también efectos sobre la mejora de la calidad del aire
las medidas de la linea estratégica 6 "Desarrollo y mejora de la red de infraestructuras
encaminadas a atender a una gestion en proximidad” al reducir las necesidades de
transporte de residuos y consiguiente emision de gases y particulas contaminantes.

Asimismo, también las mejoras tecnoldgicas en la gestion de los residuos, basadas en la
aplicaciéon de las MTD tendran efectos positivos sobre la calidad de aire, al reducir la
emision de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos asociados a
la gestién de los residuos. EL empleo de estas MTD esta contemplado en los criterios de
disefio indicados en el presente documento.
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13.5.1.13 Calidad del agua

En el contexto del PGRMG 2030 contribuira al mantenimiento de la adecuada calidad de
las aguas, la aplicacion efectiva de los criterios de asentamiento para las nuevas
instalaciones previstos en él.

Mds concretamente, entre los criterios que contribuirdn a la proteccién de la calidad de
las aguas se encuentra la necesidad de que las instalaciones de gestion de residuos
municipales garanticen que disponen de red separativa de aguas pluviales y residuales y
que incorporan un tratamiento adecuado para los efluentes generados, que garantice el
cumplimiento de los valores normativos que correspondan previamente al vertido.

En la misma linea, respecto a la proteccion de la calidad de las aguas, se requiere una
correcta localizacion y control adecuado de las instalaciones de almacenamiento vy
tratamiento de residuos, incluidos los vertederos y los lixiviados en ellos generados. Por
esta razon, en los citados criterios de asentamiento se consideran las restricciones
derivadas de la normativa hidrolégica, especialmente en lo referente al riesgo de
inundacion y en lo que respeta al registro de zonas protegidas de los planes hidroldgicos
de cada demarcacién hidrografica.

13.5.1.14 Consumo de recursos hidricos

EL PGRMG 2030 tiene en consideracion las necesidades en recursos hidricos de las
instalaciones de gestidn de residuos y ponen el foco en la reduccion de su consumo y en la
necesidad de que la demanda de agua en estas se adapte a su disponibilidad.

Para conseguirlo, el PGRMG 2030 se basa en la promocidn de la implantacion de las MTD
en las instalaciones de gestion de residuos municipales.

Ademas, en los criterios de asentamiento de nuevas instalaciones se establecen medidas
para que la implantaciéon de infraestructuras de gestion de residuos no afecte a la
disponibilidad de recursos hidricos para otros usos. En este sentido, se indica que en la
redaccién de los proyectos de estas instalaciones se tendra en cuenta en todo momento
la necesidad de adecuar la actuacion a la naturalidad de los lechos y en general del
dominio publico hidraulico, y en ningun caso se intentara que sea el lecho el que se
someta a las exigencias del proyecto.

13.5.1.15 Consumo energético

EL PGRMG 2030 tiene en consideracion las necesidades energéticas al ahondar en la
aplicacion del principio de proximidad. La aplicacion de este principio implica el
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reconocimiento de necesidades de infraestructuras en Galicia para el tratamiento de la
fraccién organica, de forma que se reduzca su necesidad de transporte por carretera.

En la misma linea, como parte de la linea estratégica 6 se incluye la accion 6.4.1
“Implementacién de mejoras en las plantas de transferencia” que busca, entre otros
objetivos, minimizar la huella de carbono asociada al transporte de residuos.

13.5.1.16 Generacion de residuos

EL PGRMG es un instrumento de planificacion especifico para la produccién y gestién de
residuos municipales dentro de la comunidad auténoma gallega, por lo tanto, todo su
contenido esta referido al modo en que se afronta y se afrontara en el periodo 2023-2030
la gestion de tales residuos en el contexto gallego.

M3s concretamente, da cuenta de dicha produccién y gestién el diagndstico que se
presenta en el plan. Asimismo, cumpliendo con su objetivo, el PGRMG establece el marco
de actuacion con relacion a la gestion de residuos municipales en el periodo 2023-2030,
marco que se concreta en las seis lineas estratégicas de actuacidn, desglosadas en sus
correspondientes propuestas de actuacion y acciones.

13.5.1.17 Emision de gases de efecto invernadero

ElL PGRMG esta totalmente alineado con la Estrategia Gallega de Cambio Climatico y
Energia (EGCCE) 2050, concretamente con la linea de reduccién de los residuos LAG6, con
medidas generales y especificas para determinados flujos de residuos municipales,
encaminadas a la prevencion de su generacién, tal y como queda plasmado en el
programa de prevencidn al que se refiere la linea estratégica 1.

Con respecto a las nuevas infraestructuras, el PGRMG incorpora como criterios de disefio
y de situacion, la atencién a los riesgos ambientales debidos a las inundaciones o a los
incendios, lo que se relaciona con las lineas de adaptacion LA15 y LA6 de dicha EGCCE, con
la finalidad de aumentar la resiliencia frente al cambio climatico. También considera, en la
linea estratégica 6, la ampliacidn de la red de plantas de tratamiento y transferencia, lo
que reducird las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al transporte de
residuos por carretera.

13.5.1.18 Necesidades de movilidad

Dado su ambito material, el PGRMG no influye en las necesidades de transporte de
personas. Sin embargo, si tiene influencia sobre el transporte de mercancias en la medida
en que estas se refieran a residuos municipales que son trasladados desde el lugar de
produccién hasta una instalacién de gestion o entre instalaciones de gestion diferentes.
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En este siendo, el plan busca reducir dicha necesidad de transporte, recortando las
distancias que deben ser recorridas. A este objetivo contribuyen parte de las acciones
previstas en la linea estratégica 2 asi como las previstas en la linea estratégica 6,
orientada a la ampliacién de la red de infraestructuras de transferencia y tratamiento de
residuos municipales.

13.5.1.19 Equilibrio en el reparto modal

Este apartado se refiere a los esfuerzos que se hacen desde el PGRMG para la disminucién
de la dependencia del vehiculo privado a través de la potenciacion de otros modos.

Puesto que el transporte de personas no forma parte del ambito material de aplicacion
del presente plan, este no tiene efectos sobre este aspecto de las DOT.

En este capitulo se analiza la bondad y calidad del proceso de decision a través del que se
disefia el PGRMG 2030. Para completar este andlisis, se estudian las siguientes
cuestiones:

» Coherencia en cascada: relacién con los objetivos de las DOT.

* Coherencia transversal: relacion con los objetivos de la planificacion sectorial.
* Demanda social.

» Consideracion de alternativas. Justificacién de la eleccidn.

* Consultas y coordinacién.

A continuacion, se indica de qué forma fueron consideradas estas cinco cuestiones
durante el proceso de disefio y elaboracion del PGRMG 2030.

13.5.2.1 Coherencia en cascada: relacion con los objetivos de las DOT

En el marco de la ley de ordenacion del territorio de Galicia, las DOT son el instrumento
que ofrece la visidn global de la ordenacion territorial de Galicia y sirven como referencia
para el resto de las figuras de planificacion y para las actuaciones que desarrollen tanto
las administraciones como los particulares.

Con el fin de afirmar que el PGRMG 2030, en tanto que instrumento de planificacién
sectorial, se elabora de conformidad con las DOT, en el presente apartado se evalua la
relacion de los objetivos estratégicos que motivan su redaccion con los objetivos de las
DOT. Para realizar esta evaluacion, se recopilan los objetivos cualitativos del PGRMG para
el periodo 2023-2030, expuestos en el correspondiente apartado del presente documento.
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Para cada uno de ellos, se indica el objetivo de las DOT del que emana, especificando si se

trata de un objetivo normativo (ON), general (OG) o especifico (OE).

Objetivo cualitativo del PGRMG 2030

Apoyar a las Administraciones Locales en el
desarrollo de sus necesidades y deberes, como
primeros prestadores de servicios basicos.

Fomentar la aplicacion de criterios de
eficiencia en la planificaciéon y gestién,
tratando de alcanzar resultados positivos en
términos de costes, administrativos y sociales,
en el marco de las particularidades
territoriales y de las soluciones de proximidad
y complementariedad de modelos.

Fomentar un modelo de consumo basado en la
economia circular para reducir la generacién
de residuos.

Objetivo general de las DOT del que emana

Suministrar las previsiones y criterios basicos que vayan a
actuar como marco de referencia para el planteamiento
de las politicas sectoriales, asi como para la
programacion de los recursos de las administraciones
publicas que deban aplicarse en el territorio de la
comunidad auténoma (ON).

Proporcionar referencias para el desarrollo de
infraestructuras y  equipamientos con  criterios
supramunicipales orientadas a apoyar una configuracién
que vertebre y articule la totalidad del territorio (OG)

Contribuir a la gestién eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacion y
produccion (OE)

Favorecer la posibilidad de la ejecucién de modelos de
gestion complementarios de sistemas de recogida y

tratamiento en funcidén de las caracteristicas del
territorio (OE)
Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;

favoreciendo la minimizacion de

produccion (OE).

su generacién vy

Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos

en el Protocolo de Kyoto y la otros acuerdos
internacionales, estatales y autondmicos (OE)
Proporcionar una configuracion y unas iniciativas

territoriales que permitan impulsar el proceso de cambio
hacia una nueva etapa de desarrollo (OG).

Lograr una mayor integracién de Galicia que los ambitos
que lideran el desarrollo europeo y aprovechar las
oportunidades asociadas la una localizacién singular en la
fachada atlantica europea (0G)

Minimizar los efectos de las emisiones contaminantes
nocivas, tanto para el medio como para la salud de las
personas (OE)

Contribuir a la gestién eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacién vy
produccion (OE)

Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Protocolo de Kyoto y la otros acuerdos
internacionales, estatales y autondmicos (OE)
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Objetivo cualitativo del PGRMG 2030

Atender a la jerarquia de residuos, priorizando
la prevencién y minimizando la generacién,
implicando a todos los sectores de la sociedad
en la responsabilidad de implantar estrategias
concretas, prestando especial atencién a la
prevencién del desperdicio alimentario.

Fomentar la preparacion para la reutilizacion y
la reparacion a través de la implementacion de
centros y espacios habilitados para ello,
impulsando la puesta en el mercado de los
productos resultantes y de los derivados de
segunda mano.

Reducir los impactos negativos derivados del
aprovechamiento de los recursos, asi como de
la gestion de los residuos, especialmente por
causa de olores, vibraciones, radiaciones,
ocupacion del espacio, y otros impactos
semejantes.

EPGRMG

Objetivo general de las DOT del que emana

Suministrar las previsiones y criterios basicos que vayan a
actuar como marco de referencia para el planteamiento
de las politicas sectoriales, asi como para la
programacion de los recursos de las administraciones
publicas que deban aplicarse en el territorio de la
comunidad auténoma (ON)

Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacién vy
produccion (OE)

Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos

en el Protocolo de Kyoto y la otros acuerdos
internacionales, estatales y autonémicos (OE)
Proporcionar una configuracién y unas iniciativas

territoriales que permitan impulsar el proceso de cambio
hacia una nueva etapa de desarrollo (OG)

Proporcionar referencias para el desarrollo de
infraestructuras y  equipamientos con  criterios
supramunicipales orientadas a apoyar una configuracién
que vertebre y articule la totalidad del territorio (OG)

Contribuir a la gestién eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacién vy
produccién (OE).

Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos

en el Protocolo de Kyoto y la otros acuerdos
internacionales, estatales y autonémicos (OE).

Mantener el caracter y la calidad del patrimonio
ambiental, paisajistico y cultural del territorio,

armonizando conservacion y desarrollo, lo que es un
objetivo fundamental para lograr un crecimiento
adecuado y sostenible (OG).

Contribuir a la conservacion y recuperacion de espacios,
paisajes y elementos que favorezcan la calidad
paisajistica (OE).

Contribuir a la conservacién y recuperacién de espacios y
elementos de interés natural y cultural (OE)

Minimizar los efectos de las emisiones contaminantes
nocivas, tanto para el medio cémo para la salud de las
personas (OE)

Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generaciéon y
produccion (OE)

Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Protocolo de Kyoto y la otros acuerdos
internacionales, estatales y autonédmicos (OE)
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Objetivo cualitativo del PGRMG 2030

Prevenir el abandono y cualquier eliminacién
incontrolada de residuos.

Fomentar la recogida selectiva, incluyendo
nuevos modelos de recogida, de los residuos
municipales a través de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor con el
fin de promover la prevenciéon y mejora de la
reutilizacion, reciclaje y valorizacion.

Reducir el depdsito de residuos en vertedero
mediante el fomento de la maxima
valorizacién material y, secundariamente, su
valorizacién energética.

EPGRMG

Objetivo general de las DOT del que emana

Suministrar las previsiones y criterios basicos que vayan a
actuar como marco de referencia para el planteamiento
de las politicas sectoriales, asi como para la
programacion de los recursos de las administraciones
publicas que deban aplicarse en el territorio de la
comunidad auténoma (ON).

Mantener el caracter y la calidad del patrimonio
ambiental, paisajistico y cultural del territorio,
armonizando conservacion y desarrollo, lo que es un
objetivo fundamental para lograr un crecimiento
adecuado y sostenible (OG).

Minimizar los efectos de las emisiones contaminantes
nocivas, tanto para el medio como para la salud de las
personas (OE)

Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacién y
produccion (OE)

Suministrar las previsiones y criterios basicos que vayan a
actuar como marco de referencia para el planteamiento
de las politicas sectoriales, asi como para la
programacion de los recursos de las administraciones
publicas que deban aplicarse en el territorio de la
comunidad auténoma ON ).

Acercar una configuracién y unas iniciativas territoriales
que permitan impulsar el proceso de cambio hacia una
nueva etapa de desarrollo (0G)

Contribuir a la gestién eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacion y
produccion (OE)

Mantener el caracter y la calidad del patrimonio
ambiental, paisajistico y cultural del territorio,
armonizando conservacion y desarrollo, lo que es un
objetivo fundamental para lograr un crecimiento
adecuado y sostenible (OG).

Minimizar los efectos de las emisiones contaminantes
nocivas, tanto para el medio cémo para la salud de las
personas (OE)

Contribuir a la gestién eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacién vy
produccion (OE)

Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Protocolo de Kyoto y la otros acuerdos
internacionales, estatales y autondmicos (OE)
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Objetivo cualitativo del PGRMG 2030

Facilitar el despliegue de las infraestructuras
de gestidn necesarias para tratar los residuos
generados.

Disefiar indicadores de gestién que permitan
la toma de decisiones y la intervencién de
manera inmediata.

Promover la educaciéon y sensibilizacion, la
innovacién y la transferencia tecnoldgica,
difundiendo el conocimiento sobre el uso
eficiente de los recursos y la gestion
sostenible de los residuos.

EPGRMG

Objetivo general de las DOT del que emana

Establecer el conjunto de criterios y normas que orienten
y regulen los procesos de asentamiento en el territorio de
las distintas actividades econdmicas y sociales de los
agentes publicos y personales que operen en el territorio
(ON)

Proporcionar referencias para el desarrollo de
infraestructuras y  equipamientos con  criterios
supramunicipales orientadas a apoyar una configuracién
que vertebre y articule la totalidad del territorio (OG).

Coordinar la inversién publica en infraestructuras,

equipamientos y servicios basicos (OE)

Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacién y
produccion (OE)

Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos

en el Protocolo de Kyoto y la otros acuerdos
internacionales, estatales y autondmicos (OE)

Mantener el caracter y la calidad del patrimonio
ambiental, paisajistico y cultural del territorio,

armonizando conservacion y desarrollo, lo que es un
objetivo fundamental para lograr un crecimiento
adecuado y sostenible (OG).

Considerar con una vision integrada las actuaciones en el
territorio y el uso inteligente de la tecnologia para lograr
una gestion racional de los recursos naturales y la riqueza
cultural de Galicia (OG)

Minimizar los efectos de las emisiones contaminantes
nocivas, tanto para el medio como para la salud de las
personas (OE)

Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacién y
produccion (OE)

Proporcionar referencias para el desarrollo de
infraestructuras y  equipamientos con  criterios
supramunicipales orientadas a apoyar una configuracién
que vertebre y articule la totalidad del territorio (OG)

Minimizar los efectos de las emisiones contaminantes
nocivas, tanto para el medio como para la salud de las
personas (OE)

Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generaciéon y
produccion (OE)
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Objetivo cualitativo del PGRMG 2030

Promover la digitalizacion en toda la cadena
de gestién, desde la produccién y recogida de
los residuos municipales, hasta su tratamiento
final.

Garantizar la transparencia, la calidad de los
datos obtenidos y el acceso a la informacion.

Desplegar la recogida selectiva en todo el
territorio, especialmente para los biorresiduos
(antes del 31 de diciembre de 2023) textiles,
aceites vegetales, peligrosos del hogar y
voluminosos, segun las obligaciones
normativas para finales del 2024.

Establecer mecanismos de coordinacién

efectiva.

EPGRMG

Objetivo general de las DOT del que emana

Proporcionar referencias para el desarrollo de
infraestructuras y  equipamientos con  criterios
supramunicipales orientadas a apoyar una configuracién
que vertebre y articule la totalidad del territorio (OG).

Considerar con una visién integrada las actuaciones en el
territorio y el uso inteligente de la tecnologia para lograr
una gestion racional de los recursos naturales y la riqueza
cultural de Galicia (OG)

Contribuir a la gestién eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacion y
produccion (OE)

Proponer las acciones territoriales que requieran la
actuacién conjunta con otras comunidades auténomas y
restantes administraciones publicas, ofreciendo las bases
suficientes para celebrar los convenios o acuerdos de
colaboracion que resulten necesarios (EIN ).

Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacién y
produccion (OE)

Acercar una configuracién y unas iniciativas territoriales
que permitan impulsar el proceso de cambio hacia una
nueva etapa de desarrollo (OG ).

Lograr una mayor integracién de Galicia con los ambitos
que lideran el desarrollo europeo y aprovechar las
oportunidades asociadas a una localizacién singular en la
fachada atlantica europea (OG)

Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generaciéon y
produccion (OE)

Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Protocolo de Kyoto y la otros acuerdos
internacionales, estatales y autonédmicos (OE)

Suministrar las previsiones y criterios basicos que vayan a
actuar como marco de referencia para el planteamiento
de las politicas sectoriales, asi como para la
programacion de los recursos de las administraciones
publicas que deban aplicarse en el territorio de la
comunidad auténoma (ON)

Proponer las acciones territoriales que requieran la
actuacion conjunta con otras comunidades auténomas y
restantes administraciones publicas, ofreciendo las bases
suficientes para celebrar los convenios o acuerdos de
colaboraciéon que resulten necesarios (ON)

Coordinar la inversién publica en infraestructuras,

equipamientos y servicios basicos (OE)

Contribuir a la gestion eficiente de los residuos;
favoreciendo la minimizacion de su generacién y
produccion (OE)

Tabla 32. Aspectos clave de sostenibilidad entendidos en el contexto de las DOT
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13.5.2.2 Coherencia transversal: relacion con los objetivos de la
planificacion sectorial

Tal y como se indica en el capitulo de coordinacidn con otros planes y estrategias
territoriales vigentes y con las directrices de ordenacidn del territorio, el PGRMG 2030 se
elabora de conformidad con una serie de planes y estrategias que configuran el marco de
la produccion y gestion de residuos municipales a nivel comunitario, estatal y autonémico.
Estos son:

* Plan de Accion UE para la economia circular 2020 (PAEC).

* Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR). Puesto que el plan
aprobado alcanzé el fin de su periodo de validez en el afio 2022, se considera la
Version Inicial del PEMAR 2023-2035 para la evaluacién de la relacion del PGRMG
con los objetivos de este instrumento de planificacién estatal

* Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030 (EEEC)
» Estrategia Gallega de Economia Circular 2020-2030 (EGEC)

» Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia 2050 (EGCCE).

Con el fin de evaluar la coherencia del PGRMG con estos planes y estrategias sectoriales,
a continuacion se indica la relacion de los objetivos cualitativos del PGRMG 2030 con los
objetivos establecidos en los citados planes y estrategias. En cada caso, se indica entre
paréntesis el plan o estrategia a lo que pertenece el objetivo que se menciona.
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Objetivo estratégico del PGRMG 2030

Apoyar a las Administraciones Locales en el
desarrollo de sus necesidades y deberes, como

primeros prestadores de servicios basicos.

Fomentar la aplicacion de criterios

de

eficiencia en la planificacién y gestién,
tratando de alcanzar resultados positivos en
términos de costes econdémicos,
administrativos y sociales, en el marco de las

particularidades territoriales vy
soluciones de proximidad
complementariedad de modelos.

de

las
y

EPGRMG

Objetivo/Meta de la planificacion sectorial

Adecuar la planificacion de los sistemas de recogida para
evitar desbordamiento de contenedores (PEMAR 23-35-
Version Inicial).

Establecer, antes de abril de 2025 una tasa o, en su caso,
una prestacién patrimonial de caracter publico no
tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria (...) que
permita diferenciar la gestién de residuos de otros
servicios prestados por las entidades locales (PEMAR 23-
35-Version Inicial).

Asegurar que se refleje adecuadamente las partidas
presupuestarias asociadas a la recogida y gestién de los
residuos de competencia local (PEMAR 23-35-Version
Inicial).

Disponer de informacién, por parte de las Entidades
Locales, sobre residuos recogidos, incluyendo los
procedentes de puntos limpios (cantidades, frecuencias,
modalidad) y tratados por tipo de instalacion (cantidades
recibidas, composicién, rechazos, cantidades valorizadas,
etc.) y los costes asociados a la modalidad de gestién del
municipio (PEMAR 23-35-Version Inicial).

Continuar con actuaciones en materia de formacion sobre
residuos, dirigidas a los entes locales, en relacién con los
modelos de recogida y tratamiento, con los objetivos y
costes, con la formula a adoptar para la ejecucion del
servicio o con la contratacion (PEMAR 23-35-Version
Inicial).

Garantizar el compromiso de la administracién publica
gallega (EGCCC)

Contribuir al cumplimiento del objetivo de reduccién del
vertido sin impedir cumplir el objetivo de preparacion
para la reutilizacién y el reciclado, habida cuenta de los
tres horizontes temporales de estos objetivos en 2025,
2030 y 2035 (PEMAR 23-35-Versidn Inicial).

Valorizar enérgicamente parte de los rechazos de las
instalaciones de tratamiento mecanico-biolégico (PEMAR
23-35-Version Inicial).
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Objetivo estratégico del PGRMG 2030

Fomentar un modelo de consumo basado en la
economia circular para reducir la generacién
de residuos.

EPGRMG

Objetivo/Meta de la planificacion sectorial

Posibilitar la refabricacion y el reciclado de alta calidad
(PAEC).

Permitir a los Estados miembros utilizar tipos del
impuesto sobre el valor afiadido (IVA) para promover
actividades de economia circular destinadas a los
consumidores finales, como, por ejemplo, servicios de
reparacion (PAEC).

Desarrollar medidas para promover el consumo de
productos procedentes de preparacion para la
reutilizacion y la incorporacion en los procesos
productivos de materiales de alta calidad procedentes de
residuos (PEMAR 23-35-Version Inicial).

Implantar un enfoque de ciclo de vida para los productos,
con la incorporacion de criterios de ecodisefio (EEEC).

Reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales en
relacion con el PIB, tomando como afio de referencia el
2010 (EEEC).

Mejorar la visualizacién de los productos y servicios
ecodesefiados para los consumidores (EGEC)

Promover iniciativas y espacios colaborativos para
aumentar la funcionalidad de los materiales y productos
(EGEC).

Fomentar el uso comunitario de bienes y el uso de
servicios publicos asi como el consumo responsable de
los recursos mediante el uso de productos procedentes
de materiales reciclados o re-utilizados. (EGEC).
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Objetivo estratégico del PGRMG 2030

Atender a la jerarquia de residuos, priorizando
la prevencién y minimizando la generacién,
implicando a todos los sectores de la sociedad
en la responsabilidad de implantar estrategias
concretas, prestando especial atencién a la
prevencién del desperdicio alimentario.

Fomentar la preparacion para la reutilizacion y
la reparacion a través de la implementacion de
centros y espacios habilitados para ello,
impulsando la puesta en el mercado de los
productos resultantes y de los derivados de
segunda mano.

EPGRMG

Objetivo/Meta de la planificacion sectorial

Mejorar la prevencién en la generaciéon de residuos de
envases como prioridad para mejorar la eficiencia en la
utilizacion de los recursos y reducir los efectos de los
residuos de envases en medio ambiente (PEMAR 23-35-
Version Inicial).

Aplicar de forma efectiva el principio de jerarquia de los
residuos, promoviendo la prevencién de su generacién,
fomentando la preparacién para la reutilizacién,
fortaleciendo el reciclaje, valorizando enérgicamente o de
otras formas, aquellos residuos que no pueden ser
reciclados y favoreciendo su trazabilidad, reduciendo el
abandono de residuos en medio ambiente y su llegada al
mar (EEEC)

Disminuir los residuos alimentarios para reducir el
impacto ambiental y econémico del consumo de los
recursos y favorecer uno reparto mas equitativo de estos
(EEEC).

Reducir la generacion residuos de alimentos en toda
cadena alimentaria: 50 % de reduccién per capita a nivel
de hogar y consumo al por menor y un 20 % en las
cadenas de produccion y suministro a partir del afio 2020,
contribuyendo asi al ODS (EEEC)..

Fomentar actuaciones para reducir la producciéon de
desperdicio alimentario en los hogares y en la cadena de
distribucion alimentaria (EGEC).

Aplicar  instrumentos econdémicos con  objetivos
ambientales en la gestién de residuos (EGEC).

Alcanzar el 55% de preparacion para la reutilizacién y el
reciclado en 2025, el 60% en 2030 y el 65% en 2035. De
estos, el 5%, 10% y 15%, respectivamente, correspondera
a la preparacién para la reutilizacién, fundamentalmente
de residuos textiles, RAEE, muebles y otros residuos
susceptibles de ser preparados para su reutilizacion
(PEMAR 23-35-Version Inicial).

Reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales en
relacion con el PIB, tomando como afio de referencia el
2010 (EEEC).

Implantar y mejorar la visibilizacién de las actividades de
reparacion e Impulsar la formacion especializada para
reparacion y actualizacion de los productos. (EGEC)

Crear una red de centros de preparacion para la
reutilizacion, reparacién y alargascencia (EGEC).
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Objetivo estratégico del PGRMG 2030

Reducir los impactos negativos derivados del
aprovechamiento de los recursos, asi como de
la gestion de los residuos, especialmente por
causa de olores, vibraciones, radiaciones,
ocupacion del espacio, y otros impactos
semejantes.

Prevenir el abandono y cualquier eliminacién
incontrolada de residuos.

Fomentar la recogida selectiva, incluyendo
nuevos modelos de recogida, de los residuos
municipales a través de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor con el
fin de promover la prevencion y mejora de la
reutilizacion, reciclaje y valorizacion.

EPGRMG

Objetivo/Meta de la planificacion sectorial

Reducir la huella de carbono y huella ecoldgica (PAEC)

Limitar el vertido del total de los residuos municipales
generados al 40% en 2025, al 20% en 2030 y al 10% en
2035. (PEMAR 23-35-Version Inicial).

Proteger el medio ambiente, terrestre y marino, y su
biodiversidad, contribuir a la lucha contra el cambio
climatico y garantizar la salud de las personas, haciendo
un uso y eficiente y sostenible de los recursos disponibles
(EEEC).

Reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales en
relacion con el PIB, tomando como afio de referencia el
2010 (EEEC).

Reducir la emisiéon de gases de efecto invernadero por
debajo de los 10 millones de toneladas de CO2eq. y
mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua (EEEC).

Incorporar criterios de economia circular mas alla de las
MTD para las instalaciones potencialmente
contaminantes (EGEC).

Mejorar el disefio, construccion y uso de infraestructuras
mas eficientes en el uso del agua (EGEC).

Desarrollar un programa para la adopcién de buenas
practicas y minimizacién integral de residuos y emisiones
en la industria (EGEC).

Reducir drasticamente las emisiones de GEI (EGCCE)

Aplicar de forma efectiva el principio de jerarquia de los
residuos, promoviendo la prevencién de su generacién,
fomentando la preparacién para la reutilizacion,
fortaleciendo el reciclaje, valorizando enérgicamente o de
otras formas, aquellos residuos que no pueden ser
reciclados y favoreciendo su trazabilidad, reduciendo el
abandono de residuos en medio ambiente y su llegada al
mar (EEEC).

Contribuir al cumplimiento del objetivo de reduccién del
vertido sin impedir el objetivo de preparaciéon para la
reutilizaciéon y el reciclado, habida cuenta de los tres
horizontes temporales de estos objetivos en 2025, 2030 y
2035 (PEMAR 23-35-Version Inicial).

Aplicar de forma efectiva el principio de jerarquia de los
residuos, promoviendo la prevencién de su generacion,
fomentando la preparacién para la reutilizacion,
fortaleciendo el reciclaje, valorizando enérgicamente o de
otras formas, aquellos residuos que no pueden ser
reciclados y favoreciendo su trazabilidad, reduciendo el
abandono de residuos en medio ambiente y su llegada al
mar (EEEC).

Promover nuevos modelos de recogida separada de
residuos urbanos (EGEC).
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Objetivo estratégico del PGRMG 2030

Reducir el depdsito de residuos en vertedero
mediante el fomento de la maxima
valorizacién material y, secundariamente, su
valorizacién energética.

Facilitar el despliegue de las infraestructuras
de gestién necesarias para tratar los residuos
generados.

Disefar indicadores de gestién que permitan
la toma de decisiones y la intervencién de
manera inmediata.

EPGRMG

Objetivo/Meta de la planificacion sectorial

Impulsar la aplicacién a mayor escala de instrumentos
econdmicos bien disefiados, como la fiscalidad ambiental
—en particular, los impuestos sobre vertido e incineracion
(PAEC).

Contribuir al cumplimiento del objetivo de reduccion del
vertido sin impedir el objetivo de preparaciéon para la
reutilizacién y el reciclado, habida cuenta de los tres
horizontes temporales de estos objetivos en 2025, 2030 y
2035 (PEMAR 23-35-Version Inicial).

Limitar el vertido del total de los residuos municipales
generados al 40% en 2025, al 20% en 2030 y al 10% en
2035. (PEMAR 23-35-Version Inicial).

Aplicar de forma efectiva el principio de jerarquia de los
residuos, promoviendo la prevencién de su generacion,
fomentando la preparacién para la reutilizacion,
fortaleciendo el reciclaje, valorizando enérgicamente o de
otras formas, aquellos residuos que no pueden ser
reciclados y favoreciendo su trazabilidad, reduciendo el
abandono de residuos en medio ambiente y su llegada al
mar (EEEC)

Contribuir al cumplimiento del objetivo de reduccién del
vertido sin impedir el objetivo de preparaciéon para la
reutilizacién y el reciclado, habida cuenta de los tres
horizontes temporales de estos objetivos en 2025, 2030 y
2035 (PEMAR 23-35-Version Inicial).

Cumplir con el deber de no depositar en vertedero
residuos municipales sin tratar (PEMAR 23-35-Versidn
Inicial).

Disponer de instalaciones adecuadas para el correcto
tratamiento de las fracciones recogidas separadamente,
especialmente en el caso de envases multimateriales
(PEMAR 23-35-Version Inicial).

Construir nuevas instalaciones de tratamiento bioldgico
y/o adaptacion de las existentes para incrementar la
capacidad de tratamiento de los biorresiduos recogidos
separadamente (PEMAR 23-35-Version Inicial).

Seguir desarrollando indicadores sobre el uso de
recursos, en particular huellas de consumo y de
materiales (PAEC).

Realizar la evaluacién, da eficiencia de los sistemas de
gestion implantados, en particular de los modelos de
recogida y valorar la introduccién de los cambios
necesarios para avanzar en la consecucién de los
objetivos PEMAR 23-35-Version Inicial).

Fomentar el uso de indicadores comunes, transparentes y
accesibles que permitan conocer el grado de implantacion
de la economia circular, en especial su repercusién social
y ambiental (EEEC).
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Objetivo estratégico del PGRMG 2030

Promover la educaciéon y sensibilizacion, la
innovacion y la transferencia tecnoldgica,
difundiendo el conocimiento sobre el uso
eficiente de los recursos y la gestion
sostenible de los residuos.

EPGRMG

Objetivo/Meta de la planificacion sectorial

Desarrollar campafias de sensibilizacion en relacién con la
implantacién de los nuevos modelos de recogida y con la
mejora de los existentes indicando la contribucién de la
ciudadania a esos modelos para facilitar la preparacion
para la reutilizacion y el reciclaje (PEMAR 23-35-Versién
Inicial).

Desarrollar campaiias especificas en diferentes idiomas
en zonas de concentracion turistica elevada para que los
turistas puedan llevar a cabo a correcta separacién de los
residuos (PEMAR 23-35-Version Inicial).

Divulgar las mejores practicas de recogida y gestion de
residuos en el ambito local, incluyendo las destinadas la
preparacién para la reutilizacion (PEMAR 23-35-Versién
Inicial).

Proporcionar informacion a la ciudadania sobre los costes
de gestiéon de los residuos y sobre los impactos
econdémicos y ambientales asociados a una inadecuada
gestion (PEMAR 23-35-Versidn Inicial).

Promover modelos innovadores de consumo sostenible y
responsable (EEEC).

Difundir la importancia de adoptar una economia circular,
promoviendo y facilitando la creacion de canales
adecuados para la coordinacion entre las
administraciones y para intercambiar la informacién entre
estas y los agentes econdmicos, sociales, comunidad
cientifica y tecnoldgica, de manera que se creen sinergias
que favorezcan la transicién (EEEC).

Promover la investigacion y la innovacién tanto en el
ambito publico como en el sector empresarial, y
especialmente en materia de colaboracién publico-
privada, como motores del cambio y transicion hacia un
modelo productivo y social sostenible facilitando la
generacion de conocimiento, su transferencia y la
adopcion de nuevas tecnologias (EEEC).

Difundir y concienciar la ciudadania en la cultura de la
sostenibilidad y la economia circular a través del
ecosistema digital (EGEC).

Fomentar una transferencia de conocimiento activa y
eficaz (EGCCE).
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Objetivo estratégico del PGRMG 2030

Promover la digitalizaciéon en toda la cadena
de gestidén, desde la produccién y recogida de
los residuos municipales, hasta su tratamiento
final.

Garantizar la transparencia, la calidad de los
datos obtenidos y el acceso a la informacion.

Desplegar la recogida selectiva en todo el
territorio, especialmente para los biorresiduos
(antes del 31 de diciembre de 2023) textiles,
aceites vegetales, peligrosos del hogar y
voluminosos, segun los deberes normativas
para finales del 2024.

Establecer mecanismos de coordinacidn

efectiva.

EPGRMG

Objetivo/Meta de la planificacion sectorial

Movilizar el potencial de digitalizacién de la informacién
sobre productos, incorporando soluciones como
pasaportes, etiquetas y marcas de agua digitales (PAEC)

Aplicar de forma efectiva el principio de jerarquia de los
residuos, promoviendo la prevencién de su generacién,
fomentando la preparacién para la reutilizacién,
fortaleciendo el reciclaje, valorizando enérgicamente o de
otras formas, aquellos residuos que no pueden ser
reciclados y favoreciendo su trazabilidad, reduciendo el
abandono de residuos en medio ambiente y su llegada al
mar (EEEC)

Introducir pautas que incrementen la innovacién y la
eficiencia global de los procesos productivos, mediante el
uso de infraestructuras y servicios digitales (...). (EEEC)

Promover (..) el uso de infraestructuras y servicios
digitales, basados en la transparencia da informacion
sobre las caracteristicas de los bienes y servicios , su
duracion, reparabilidad y eficiencia energética (EEEC)

Desarrollar un sistema electrénico de informacién que
permita la recepcién de las memorias anuales de las
instalaciones y la elaboracidn de estadisticas a partir de
ellas (PEMAR 23-35-Versién Inicial).

Promover (.) el uso de infraestructuras y servicios
digitales, basados en la transparencia da informacion
sobre las caracteristicas de los bienes y servicios , su
duracién, reparabilidad y eficiencia energética (EEEC)

Alcanzar el 55% de preparacion para la reutilizacion y el
reciclado en 2025, el 60% en 2030 y el 65% en 2035. De
estos, el 5%, 10% y 15%, respectivamente, correspondera
a la preparacién para la reutilizacién, fundamentalmente
de residuos textiles, RAEE, muebles y otros residuos
susceptibles de ser preparados para su reutilizacion
(PEMAR 23-35-Version Inicial)

Difundir la importancia de adoptar una economia circular,
promoviendo y facilitando la creacion de canales
adecuados  para la  coordinacién  entre las
administraciones y para intercambiar la informacién entre
estas y los agentes econdmicos, sociales, comunidad
cientifica y tecnolégica, de manera que se creen sinergias
que favorezcan la transicion (EEEC).

Fomentar la colaboracién publico-privada entre

instituciones y organismos de investigacion (EGEC).

Tabla 33. Relacién de los objetivos estratégicos del PGRMG 2030 con los objetivos de la planificacién sectorial

13.5.2.3 Demanda social

De acuerdo con lo requerido por la metodologia de la ACE, en este apartado se evalua la

metodologia usada para la estimacion de la demanda que motiva las actuaciones de la

planificacion.
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En el caso del plan sectorial PGRMG 2030, su elaboracion responde a una obligacién
normativa recogida en la ley de residuos estatal (Ley 7/2022) y autondmica (Ley 6/2021).

En la misma linea, las actuaciones contempladas en el PGRMG para el periodo 2023-2030,
fundamentalmente en forma de medidas de prevencidn y gestion de residuos, vienen
motivadas por requerimientos eminentemente técnicos y normativos.

Por lo tanto, la metodologia empleada para identificar la demanda que motiva las
actuaciones se fundamenta en la revision de la normativa de aplicacién, tanto territorial
como sectorial, y en la correccion de las debilidades identificadas en la exhaustiva
diagnosis realizada de la situacion actual.

En todo caso, el PGRMG 2030 responde también la una demanda social de proteccion de
la salud humana y del medio ambiente, en tanto que esta demanda es la que motiva la
existencia de las normas, planes y estrategias de las que emana el plan.

13.5.2.4 Consideracion de alternativas. Justificacion de la eleccion.

A continuacion, se describen las alternativas consideradas en el proceso de preparacién
del PGRMG 2030 vy la justificacién de la alternativa seleccionada, segun lo ya recogido, con
mayor grado de detalle, en el estudio ambiental estratégico.

13.5.2.4.1 Alternativas de planificacion

Se consideraron tres alternativas: una alternativa O, que supone la continuidad de la
situacién actual en la que la planificacidén existente en el ambito material de los residuos
municipales en Galicia es el PXRUG 2010-2022; una alternativa 1 en la que se propone la
realizacion de una prdrroga del PXRUG 2010-2022 vy, finalmente, una alternativa 2 o
alternativa seleccionada que propone la elaboraciéon de un nuevo plan, adaptado a la
situacion actual y a la normativa actualizada.

o Alternativa O

La alternativa O se descarta por varias razones. Una de ellas es que pone en riesgo el
cumplimiento de los objetivos de lucha contra el cambio climatico y de avance hacia la
economia circular, asi como de los nuevos objetivos cualitativos y cuantitativos de
prevencion y gestion de residuos establecidos en la normativa vigente. Puesto que en el
PXRUG 2010-2022 no se da cuenta del nuevo contexto normativo, la alternativa O implica
dejar a las administraciones y a los agentes econémicos sin pautas y medios para la
consecucién de las nuevas obligaciones legales.

Por otra parte, el PXRUG 2010-2022 fue elaborado en el marco de la anterior ley de
residuos estatal y autondmica. Actualmente, ambas disposiciones estan derogadas y
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fueron sustituidas por nuevos textos. Dada esta circunstancia, el documento no cumple
con el contenido minimo exigido por la normativa en vigor para los planes de gestion
autonomicos y debe ser actualizado por imperativo legal, lo que supone la inviabilidad de
esta alternativa.

o Alternativa 1

En lo que respecta a la alternativa 1, esta propone la realizacién de una prérroga del
PXRUG 2010-2022, sin efectuar una nueva diagnosis de la situacién actual, y sin
tramitacion ordinaria. Esta opcién supone ampliar aun mas el marco temporal de un plan
aprobado hace 12 afios en un contexto socioeconémico y normativo muy diferente al
actual.

La principal ventaja que presenta es la economia de esfuerzo, ya que la actualizacién del
documento se limitaria a la actualizaciéon de los objetivos cuantitativos conforme a la
normativa.

En el lado contrario, se encuentra el no cumplimiento del contenido minimo establecido
en el anexo VIl de la Ley 7/2022. Para cumplir con esta obligacion legal, seria necesario
afadir informacion técnica relevante al PXRUG 2010-2022, por lo que el documento
deberia ser sometido a consultas y a un proceso de informacién publica.

Otro punto negativo de esta alternativa es que no permite disponer de informacion
actualizada sobre la que determinar las necesidades actuales de infraestructuras de
tratamiento. No disponer de esta informacion dificulta, por lo tanto, el cumplimiento de
los objetivos marcados desde la UE con relacién a la preparacion para la reutilizacion,
reciclado y vertido de residuos de competencia municipal.

Finalmente, el tercer punto negativo identificado para esta alternativa corresponde al
hecho de que, habida cuenta del marco temporal del PXRUG 2010-2022, puede
considerarse que las lineas estratégicas y medidas contempladas en él ya dieron de si
todo lo que era posible y evidencian signos de agotamiento. Dicho agotamiento es
especialmente notorio para algunos flujos de residuos, tales como la fraccion organica y
el papel-cartén.

En resumen, esta alternativa podria permitir el traslado formal de los objetivos
establecidos en la normativa y planificacién aplicable, con un minimo coste de gestién e
implantacién, si bien no proporciona soluciones optimas y actualizadas que estén
expresamente disefiadas para la consecucién de los nuevos objetivos.

o Alternativa 2
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Esta alternativa corresponde a la alternativa de eleccion: la redaccién de un nuevo plan de
gestién de residuos municipales que considere la diagnosis de la situacion actual y los
nuevos retos y objetivos establecidos en la normativa, que responda a los contenidos
minimos requeridos por esta, que atienda a la planificacion sectorial y territorial actual y
que establezca lineas estratégicas y medidas especificamente disefiadas para su
consecucion.

Esta alternativa supone un mayor coste y exigencia que las alternativas anteriores, al
tener que disefarse integramente una nueva planificacién, que, ademas, debe someterse
a un proceso de tramitacion ambiental, lo que retrasa su entrada en vigor con respecto a
las alternativas anteriores.

Las principales ventajas vienen de la mano de la actualizaciéon de la informacién de
partida y de la consulta a las administraciones, agentes sociales, agentes econémicos y a
la poblacién general, para facilitar su implicacién en el ajuste de las medidas propuestas y
facilitar asi la consecucién de los objetivos.

13.5.2.4.2 Alternativas de alcance

Dentro del andlisis de alternativas, se considerd también la posibilidad de dejar fuera del
ambito material del PGRMG 2030 a los residuos comerciales, definidos conforme a la Ley
7/2022. Esta consideracion se hizo en base a que la potestad de las entidades locales para
gestionar o no residuos comerciales no peligrosos es facultativa, en aplicacion del articulo
12 de la citada ley de residuos estatal.

Asi, los residuos comerciales podrian haberse incorporado en el plan de gestion de
residuos industriales, en tanto que son resultado de actividades econdmicas de iniciativa
privada y no suponen una obligacién de gestion para las entidades locales.

Igualmente, podria considerarse la redaccion de un Unico plan de gestion para la totalidad
de los flujos de residuos de Galicia, es decir, un plan que englobara tanto los residuos de
competencia municipal como a los residuos industriales. Dicha alternativa parte de la
constatacion de que existen objetivos normativos compartidos para todas las tipologias
de residuos, tales como el objetivo general de prevencion de residuos del 15% en el 2030
(objetivo estatal), y del 15% en el 2025 (objetivo autonémico) con respecto a 2010.

El punto positivo de esta alternativa es que la redaccién de un Unico plan de residuos para
toda Galicia permitiria el establecimiento de medidas transversales para el cumplimiento
de estos objetivos comunes, optimizando los recursos necesarios para la elaboracion y
tramitacion del plan, asi como para su puesta en marcha.
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No obstante, ambas alternativas de alcance, es decir, la exclusion de los residuos
comerciales y la elaboracién de un unico plan integral de gestion de residuos de Galicia,
fueron descartadas.

La no inclusion de los residuos comerciales se descartd porque la logistica de la recogida
y gestion de los residuos comerciales resulta mas sencilla mediante su integracién con los
residuos municipales, evitando duplicidad de transportes en los entornos urbanos para un
reducido volumen de residuos.

En lo que respecta a la integracién de residuos municipales e industriales en un unico
plan, esta posibilidad fue descartada por dos motivos.

En primer lugar, porque rompe la continuidad con respecto a la planificaciéon anterior,
dividida en un plan para residuos de competencia municipal y otro para residuos
industriales.

Por otra parte, si bien existen residuos que pueden ser generados tanto en el ambito
doméstico como en el ambito industrial, como es el caso del envases, otros flujos no
tienen dicha equivalencia. Ademas, hay necesidades concretas que aplican de manera
exclusiva a los residuos municipales, como es el caso de la reduccién del desperdicio
alimentario. La elaboraciéon de un unico plan de residuos no permitiria, por lo tanto,
atender a todas las particularidades de la generacién y gestion de los residuos
municipales.

13.5.2.4.3 Alternativas de marco temporal

Para la redaccién del presente PGRMG se valoraron dos posibles marcos temporales:
2023-2030 y 2023-2035, considerando el marco temporal de los objetivos normativos a
alcanzar, y dando continuidad al periodo cubierto por el PXRUG 2010-2022.

En el caso de un plan 2023-2035, el marco temporal resultaria coincidente con el de los
objetivos establecidos en la normativa, que se fijan para 2025, 2030 y 2035. Esta
posibilidad permite definir ya en el momento actual la planificacion para todo el periodo,
evitando tener que revisarla antes de la conclusidn del plazo para el que existen objetivos
cuantitativos marcados en la normativa de aplicacién. Esta alternativa reduce la
necesidad de tramitacidn necesaria para la planificacién en materia de residuos.

Por su lado, un plan 2023-2030 abarca los dos primeros plazos temporales establecidos
en la normativa para la consecucidn de los objetivos cuantitativos, y permite realizar una
evaluacion del grado de cumplimiento alcanzado antes de que finalice el plazo establecido
para los objetivos mas exigentes. Esto permitird, llegado 2030, valorar la situacion
existente y decidir, bien prorrogar el plan anterior, en caso de obtenciéon de buenos
resultados de cumplimiento; bien desarrollar una nueva planificacion mds exigente y
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adaptada a las circunstancias de aquel momento, en caso de que la diagnosis indique que
existe mucha distancia con respecto al cumplimiento de los objetivos o el plan muestre
indicios de agotamiento.

Considerando la experiencia previa del PXRUG, que, incluso prorrogado en el tiempo, no
permitié el cumplimiento de todos los objetivos marcados para 2022 en diversos
aspectos, parece aconsejable limitar el marco temporal de la presente planificacidn sin
agotar el plazo normativo de 2035. Esto permitird, en 2030, realizar una diagnosis
completa de la situacién y, en consecuencia, disefiar medidas adicionales, modificar las
lineas de actuacion o desarrollar una nueva planificacidn mas ambiciosa para asegurar un
cumplimiento de los compromisos adquiridos en materia de residuos.

13.5.2.4.4 Alternativas en la seleccion de objetivos

Para el presente plan se van a considerar los objetivos establecidos en la normativa de
aplicacion que presentan hitos dentro del marco temporal 2023-2030.

En algunos casos, por ejemplo para el depdsito en vertedero, no existen objetivos
intermedios, por lo que deberan establecerse indicadores que aseguren el cumplimiento
en la fecha posterior de aplicacién (2030). Sin embargo, estos indicadores no se
establecen como objetivo cuantitativo especifico, sino para evaluar el grado de adhesion
con la vista puesta en las posteriores obligaciones.

Igualmente, no se contemplan en el presente plan objetivos adicionales o mas exigentes
que los considerados en la normativa europea, estatal y autonédmica. Habida cuenta de la
experiencia del plan anterior, con un grado de cumplimiento insuficiente en muchos
aspectos y el contexto econdmico actual, en el que aun se perciben las consecuencias de
la crisis causada por la pandemia COVID-19 y a las que se suma la crisis energética por el
conflicto de Ucrania, no se considera adecuado establecer objetivos mas ambiciosos.

En este sentido, si bien una planificacion con objetivos mas restrictivos pueda parecer
ambientalmente mas favorable, resulta una alternativa poco realista que podria ser
incluso contraproducente, y generar conflictos, por el elevado coste econdémico que
deberian asumir las entidades locales, empresas y ciudadania , en un contexto, ademas,
inflacionista.

Igualmente, la implantacion de objetivos que disten aiin mas de la situacién actual puede
provocar una menor adhesion y seguimiento de las lineas estratégicas y acciones por
parte de todos los agentes encargados de su consecucién, las cuales, ademas, no
dispondrian aun de las mejoras tecnoldgicas necesarias para su ejecucion.

Considerando lo anterior, la opcion de establecer valores objetivo mas restrictivos que los
indicados en la normativa aplicable no resulta la mas viable desde un punto de vista
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socioeconémico y técnico. Ademads, tampoco garantiza una mejor protecciéon ambiental en
su conjunto, comprometiendo, ademas, la viabilidad de actuaciones futuras al provocar
una desconexion entre las lineas estratégicas definidas y la sociedad.

13.5.2.5 Consultas y coordinacion

A continuacidn, se evalla el grado de consenso buscado durante el proceso de elaboracién
del PGRMG 2030 desde la perspectiva de la participacidn ciudadana, la consulta a otras
administraciones publicas y la coordinacién con politicas, planes y normas.

La busqueda de este consenso se realizé de conformidad con el procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica, establecido en la Ley 21/2013.

Siguiendo lo establecido en el articulo 17 de la dicha ley, el 27 de septiembre de 2022 se
inicié el proceso de informacion publica del Borrador del PGRMG 2030 y del Documento
Inicial Estratégico, y de consultas a las administraciones publicas afectadas y personas
interesadas, disponiéndose los documentos para consulta publica en la web, por un plazo
de 30 dias.

Posteriormente, con fecha 18 de agosto de 2023 se sometié a uno nuevo proceso de
informacion publica y consultas la Versién Inicial del PGRMG 2030, un resumen ejecutivo
del plan y el correspondiente Estudio Ambiental Estratégico. Asimismo, desde la
Conselleria de Medio Ambiente se consulté a las administraciones publicas en cuyo
ambito de competencias se encuadra alguno de los aspectos cubiertos por el PGRMG.

Por otra parte, el PGRMG 2030 se elabord en coordinacién con los planes y estrategias
territoriales y especificos de la produccién y gestidn de residuos actualmente en vigor asi
como de conformidad con las DOT.

En este capitulo se analiza la relacién de la planificacion recogida en el presente PGRMG
2030 con los elementos territoriales estratégicos identificados en el analisis objetivo del
entorno de las directrices, segundo la siguiente tabla:

Elemento Aspectos que se deben considerar para relacionar los elementos con la planificacién

territorial del PGRMG 2030

Paisaje, patrimonio  El patrimonio natural y cultural tiene una gran responsabilidad en la configuracion

natural y cultural del paisaje constituyendo dos de los principales activos para el desarrollo futuro de
Galicia.

Existen paisajes naturales de enorme atractivo, pero también se encuentran paisajes
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Elemento Aspectos que se deben considerar para relacionar los elementos con la planificacion
territorial del PGRMG 2030

urbanos, nucleos rurales y paisajes ligados a actividades agrarias de enorme valor.

La produccidn de alimentos de calidad es uno de los principales activos de la
economia gallega. Para aprovecharlos es necesario favorecer los procesos de
transformacién y de comercializacién de productos del campo y del mar, y en
particular, aquellos que garantizan un beneficio directo a los productores de base
gallega.

Produccién de
alimentos

Es necesario conjugar eficacia y eficiencia en la busqueda de la mayor rentabilidad de
las inversiones en parques empresariales que favorezcan su funcién vertebradora de
la politica territorial, al ser disefiados en relacion con sus caracteristicas funcionales y
de localizacion.

Suelo empresarial

Es necesario delimitar la especialidad y la eficiencia en la creacion de ofertas en los
destinos turisticos y que generen una combinacién de productos idéneos para cada

Turismo espacio, singularidades locales, actitudes de la poblacién, y que al mismo tiempo,
permitan una cierta flexibilidad en la ordenacién en funcién de los movimientos y
motivaciones de la demanda.

Las equipamientos y servicios bdsicos determinan, en gran medida, el bienestar y la
Equipaciones y cohesion social. La accesibilidad de la ciudadania a ellos supone un factor de
servicios basicos competitividad territorial que los convierte en elementos de dinamizacién de la
actividad socioeconémica

Tabla 34. Aspectos a considerar para la relacién de la planificacion con los elementos territoriales estratégicos
de Galicia

13.5.3.1 Paisaje, patrimonio natural y cultural

Los criterios establecidos para la implantacién de infraestructuras para la gestiéon de
residuos municipales dispuestos en el anexo IV del PGRMG 2030 consideran las directrices
del paisaje aplicables al area paisajistica de implantacién, asi como los objetivos
generales, que faciliten la conservacion de los valores paisajisticos, naturales y
patrimoniales, y permitan mantener o recuperar la calidad paisajistica del medio en el que
se integren.

En este sentido, entre los criterios para la implantacion de nuevas infraestructuras se
valora positivamente la situacién en zonas degradadas por actividades mineras o
industriales a restaurar, siempre y cuando no existan otros condicionantes que lo
desaconsejen.

En lo que respecta al patrimonio natural, para su proteccion, se establece que las nuevas
infraestructuras de tratamiento de los residuos deberan cumplir con los criterios de
implantacién especificados en el presente plan, que tiene en cuenta la zonificacién
existente en el Plan Director de la Red Natura 2000, en el Plan de Ordenacion del Litoral,
en la zonificacion de las Reservas de la Biosfera, y en los restantes condicionantes
ambientales de los espacios de interés natural, en lo que respecta a la eleccidn de
localizaciones iddneas.
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En la misma linea, debe considerarse la existencia de corredores ecoldgicos como
condicionante para la implantacidn de nuevas infraestructuras de tratamiento de residuos
municipales, y evitarse localizaciones que supongan el aislamiento de habitats o nichos
ecoldgicos singulares, prestando especial atencién a humedales o corredores fluviales.

En lo relativo al patrimonio cultural, se establece que las nuevas instalaciones de
tratamiento de residuos, o ampliaciones y mejoras de las existentes, deberan respetar los
contornos de proteccion de los elementos catalogados del patrimonio cultural o justificar
la ausencia de afeccion a ellos mediante estudios especificos, si es el caso, de
conformidad con la normativa general de aplicacion y con los planes de conservacion
especificos. Las actividades de gestidn de residuos de mayor envergadura también
deberdn evitar, en la medida de lo posible, el ambito delimitado del territorio histérico del
Camino de Santiago, o justificar la compatibilidad de los usos, de acuerdo con la Ley
5/2016 del 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia y las recomendaciones recogidas
en la Guia de buenas practicas para las actuaciones en los Caminos.

Mas alla de los criterios de implantacion de nuevas instalaciones, el plan tiene también en
consideracion al paisaje y al patrimonio natural y cultural para el planteamiento de las
lineas estratégicas, propuestas de actuaciones y acciones.

Asi, el plan comprende también actuaciones de disefio de estrategias para detectar
cuantificar y actuar sobre la basura dispersa y la basura marina (actuacién 1.3), que
tendrdn un efecto directo y positivo en el paisaje, al eliminar elementos ajenos al entorno
en el que se detectan. Estos puntos de vertido incontrolado, en caso de no eliminarse,
pueden afectar a los valores naturales y paisajisticos. Igualmente, las actividades de
comunicacién y sensibilizacion definidas en la linea estratégica 5 deben contribuir a
reducir la existencia de dichos vertidos incontrolados.

En la misma linea, también la actuacion 1.3, relacionada con la eliminacion de la basura
marina, contribuye a proteger, conservar y recuperar la biodiversidad y mejorar el capital
natural (en particular del aire, el agua, el suelo, los bosques, el agua dulce, las zonas
himedas y los ecosistemas marinos) definido en el Borrador del Programa de accidn
ambiental de la UE de aqui a 2030.

Por otra parte, la actuacién 2.4, referida a la implantaciéon de buenas practicas en el
sector turistico, puede y debe adaptarse al Camino, siendo este un elemento de
importancia en cuanto a su incidencia en los residuos municipales asociados a este sector,
y también para prever la existencia de basura dispersa. Estas actuaciones estan dirigidas
al cumplimiento del objetivo de sostenibilidad de las infraestructuras turisticas definidas
en la Estrategia de Turismo Galicia 2020.
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Por su parte, tanto en las mejoras en la red de infraestructuras definidas en la linea 6,
como en las nuevas instalaciones que se ejecuten al amparo de este plan, deberan tenerse
en consideracion los criterios paisajisticos definidos en el presente documento.

Considerando lo anterior, el plan actia corrigiendo los efectos sobre el paisaje de
determinadas actuaciones de gestidn de residuos fuera de los canales autorizados y
dando una funcién secundaria a espacios degradados, lo que resulta también coherente
con los objetivos definidos en la estrategia nacional de lucha contra la desertizacién.

13.5.3.2 Produccion de alimentos

EL PGRMG 2030 no contempla lineas estratégicas, propuestas de actuacién o acciones
directamente relacionadas con la produccién de alimentos.

Sin embargo, una parte de la planificacién propuesta si tiene efectos indirectos sobre
dicha produccién.

Tal es el caso de las acciones encaminadas a aumentar la cantidad de fraccién organica
recogida de forma separada y gestionada mediante compostaje (accidn 2.1.2, accioén 6.1.2,
accion 6.1.4). Estas acciones permitiran incrementar la cantidad de compost de calidad
generada en Galicia que, potencialmente, podria destinarse a la fertilizaciéon organica para
la produccién sostenible de alimentos.

Igualmente, el PGRMG incluye medidas orientadas a reducir el desperdicio de alimentos.
Estas medidas reducen la necesidad de produccion de nuevos alimentos ya que parte de
dicha necesidad podrd ser cubierta con los alimentos desviados del flujo de residuos
municipales. Mas concretamente, contribuyen a la reduccién del desperdicio alimentario
las acciones 1.2.1y 1.2.2.

13.5.3.3 Suelo empresarial

El PGRMG sigue el principio rector de autosuficiencia y proximidad, lo que implica la
inclusion de medidas encaminadas a favorecer el tratamiento de los residuos municipales
generados en el territorio gallego en instalaciones lo mas proximas posible a su lugar de
generacién. En esta linea se formulan las acciones contempladas en la linea estratégica 6
“Desarrollo y mejora de la red de infraestructuras”.

Con respecto a las instalaciones de tratamiento de residuos municipales, el PGRMG 2030,
en su apartado relativo a los criterios de asentamiento de nuevas instalaciones, da
prioridad a su emplazamiento en poligonos industriales lo que posibilita la mayor
rentabilidad de las inversiones en los parques empresariales como partes vertebradoras
de la politica territorial.
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13.5.3.4 Turismo

La planificacién del PGRMG 2030 no contempla medidas especificas al impulso del
turismo, con caracter general.

Sin embargo, si se identifican acciones especificas para el sector HORECA y los
establecimientos comerciales que, entre otros resultados, permitiran asentar en ellos
practicas sostenibles, mejorando su imagen de cara al publico visitante. A este respecto,
se incluyen las acciones 111, 1.21, 2.2.2,2.2.4,2.41y 3.4.2..

Por otra parte, entre los criterios considerados para la zonificacién propuesta en el
PGRMG, se tiene en consideracion el ambito delimitado del territorio historico del Camino
de Santiago asi como los BIC y otros elementos catalogados del patrimonio cultural. La
consideracion de estos elementos permite su proteccion, preservando sus valores no sélo
historicos y culturales sino que también turisticos.

13.5.3.5 Equipaciones y servicios basicos

El desarrollo econémico del territorio esta condicionado, entre otros factores, por la
disponibilidad de dotaciones basicas, entre las que se consideran las infraestructuras de
gestién de residuos municipales.

El PGRMG 2030 esta asentado sobre el conocimiento de la existencia de una red de
infraestructuras que, para ciertos flujos de residuos, resulta insuficiente para cubrir las
necesidades de gestion que se derivarian de un escenario de avance de la recogida
selectiva y cumplimiento de objetivos.

Con el fin de cubrir la necesidad basica de gestion de los residuos de competencia
municipal, el PGRMG 2030 prevé la mejora y ampliacién de la actual red de
infraestructuras. Dicha mejora queda materializada en las acciones comprendidas en la
linea estratégica 6.
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