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1. INTRODUCCION
1.1 Encadramento xeral: o problema sanitario

A crise provocada pola pandemia Covid-19 presenta unha intensidade e un alcance fora
do comun, non s6 polo numero de persoas afectadas, sendn tamén pola gravidade das infeccions
e pola alta capacidade de propagacion do virus. O combate a este acontecemento inesperado

representa un triplo desafio: sanitario, econémico e social.

O problema sanitario conduciu a medidas de confinamento, que foron implementadas en
moitos paises e rexions do mundo, coa aplicacion de medidas de restricion de liberdades —de
natureza e graos diferenciados, segundo os distintos territorios—. Ao mesmo tempo, 0s sistemas
de saude nacionais desenvolveron un enorme esforzo para prestar o apoio necesario as poboaciéns
infectadas polo virus. Neste &mbito, é importante destacar o traballo efectuado polos profesionais
do sector que constituiron, na maior parte dos territorios, a primeira lifia de defensa contra os

efectos adversos do virus.

A situacién evoluciona lentamente, con moitas rexiéns e Estados avaliando
cautelosamente a posibilidade de refrear as restricions impostas as suas sociedades e empresas e
asi relanzar as slias economias. Con todo, os efectos directos e indirectos da crise xa se fixeron
notar en moitos sectores, a recuperacion levara moito tempo e a posibilidade de novas medidas
de confinamento nun horizonte temporal proximo non pode, de momento, ser excluida. Asistimos
a un movemento xeneralizado de contraccion da economia e do aumento do desemprego, mentres

a incerteza sobre a evolucion da situacion pandémica dificulta a sta resolucion.

Unha cuestidn central na loita contra a pandemia foi a procura dun tratamento eficaz e/ou
unha vacina contra o coronavirus. A investigacion cientifica realizada en varios paises foi dirixida
a atopar un mecanismo eficaz de control e de prevencion da pandemia, ainda que ata 0 momento
ainda non exista unha solucion testada que permita anular os efectos do virus. Os avances
cientificos nesta materia seran absolutamente fundamentais para o control da pandemia e para o
desexado restablecemento dalgunha normalidade. Con todo, isto levara necesariamente algin
tempo, polo que seré conveniente non descartar novas medidas de confinamento, no caso de que
sexan necesarias. O impacto das crises non é o mesmo en todas as rexions e paises. Na Unién

Europea obsérvanse situacions moi diferentes. Alguns territorios presentan unha taxa de



incidencia de casos da enfermidade moito maior que outros, en parte motivados polo
envellecemento poboacional que os caracteriza. Isto sucede precisamente na Eurorrexion Galicia-
Norte de Portugal polo feito de ter unha poboacién moi envellecida, con crecentes taxas de
envellecemento e de dependencia. Por outra banda, a dispersion da poboacion caracteristica de
parte relevante deste territorio, a mitdo sinalado como unha das stas debilidades, parece, neste
caso, constituir un factor de vantaxe, para permitir unha contencion mais facil da propagacion da

pandemia.

A andlise do impacto e da evolucién da Covid-19 na saude puablica require algunha
consideracion, sobre todo no que se refire & falta de homoxeneidade dos datos para poder efectuar
unha axeitada comparacion entre Estados ou rexions. Doutra banda, a realidade que hoxe vivimos
pode cambiar moi rapidamente, polo que os resultados das analises efectuadas quedan obsoletas
en pouco tempo. En todo caso, a analise preliminar dos primeiros meses de pandemia revela que
0 nmero relativo de infeccidns e mortes en Portugal foi bastante inferior ao rexistrado en Espafia.
No contexto da Eurorrexion, as infeccions e falecementos en Galicia foron tamén moi inferiores
& media nacional de Espafia, mentres que a situacion no Norte de Portugal, nunha fase inicial, foi

inversa, cun maior impacto da pandemia que no resto do pais.

Unha anéalise comparativa na data de apertura da fronteira (1 de xullo) permite concluir
gue, tanto no namero relativo de infectados como no nimero de defuncions, os rexistros da rexion
do Norte estaban por baixo dos de Espafia e eran similares aos de Galicia. Nesa data, Galicia
rexistraba un total de casos confirmados acumulados de 9.222 e o Norte de Portugal contaba cun
total de 17.585, mentres que o nimero de falecidos era de 619 en Galicia e 819 no Norte.
Independentemente da dificil predictibilidade da evolucion concreta da pandemia nestes
territorios e da seu mellor ou peor situacion relativa, en comparacion con outras rexions ou paises,
a estrutura econémica da Eurorrexion, que presenta un enorme grao de apertura ao exterior, un
patente caracter exportador moi asociado & industria, sera sempre potencialmente mais vulnerable
ao choque provocado pola pandemia, en comparacion con outros territorios fronteirizos. Neste
caso, 0 maior dinamismo intrinseco nesta zona da fronteira, a mais dinamica de toda a raia luso-

esparfiola, implica, tamén, un posible maior efecto adverso das consecuencias da pandemia.



1.2 O impacto do peche das fronteiras

No caso concreto da Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal, o peche da fronteira
implicou o establecemento dunha barreira fisica que, 25 anos despois do Acordo de Schengen,
considerabase irrevogablemente extinto (as cicatrices da historia parecian definitivamente
curadas). Ademais, na situacion actual, levantaronse novas barreiras onde antes non as habia: non
s foi a primeira vez que se pechou a fronteira entre Galicia e o Norte de Portugal tras o acordo
Schengen (se exceptuamos o caso especifico da visita do Papa Francisco a Fatima, en maio de
2017), sendn que o peche foi case hermético, dado que s6 2 dos 27 pasos da fronteira terrestre
estiveron abertos e mesmo estes estaban limitados & circulacion de mercadorias e de traballadores

transfronteirizos.

As restricions & libre circulacion causaron enormes dificultades 4 cooperacion entre
Galicia e o Norte de Portugal: os traballadores transfronteirizos aumentaron os seus
desprazamentos nunha media de 50 quilémetros (s veces esta distancia duplicouse amplamente
en comparacion coa distancia percorrida anteriormente). Na préctica, esta suspension da libre
circulacion implicou que moitas actividades como o comercio, a educacion, 0s servizos sociais,
0 deporte e o lecer, asi como as relaciéns interpersoais mais elementais, foron interrompidas

abruptamente.

Os habitantes das zonas fronteirizas —que xa de seu son os mais afectados polos custos de
contexto transfronteirizo nos respectivos Estados, debido as dificultades adicionais que enfrontan
ao vivir nunha contorna fronteiriza con normas diferenciadas entre paises e situados lonxe dos
centros de decision— tiveron agora que soportar un confinamento mais severo que 0S Seus
concidadans: as eurociudades, por exemplo, foron abruptamente cortadas pola metade, reducindo
drasticamente a capacidade de circulacién de persoas e bens no territorio inmediatamente
circundante. Por tanto, é de xustiza que estes territorios reciban unha atencion especial, en
consonancia co acordo tomado polo Consello Europeo de xullo de 2020 sobre o método de

asignacion para o obxectivo de “Cooperacion Territorial Europea”.

Cabe sinalar, que, nun informe elaborado polas “ Valedoras da Cidadania
Transfronteiriza” da Eurocidade Cerveira-Tomifio, identificAronse como principais prexuizos

derivados do peche das fronteiras, os seguintes:



— Alteracion da actividade laboral para os traballadores transfronteirizos (incremento
das distancias e dificultades e sobrecustos dos desprazamentos)

— Efectos econdmicos negativos, derivados da perda de posibles clientes e dificultade
das subministracions en determinados negocios.

— Dificultade ou mesmo imposibilidade de acceder a determinados servizos, como 0s
educativos, sanitarios, comerciais, deportivos ou culturais, situados no outro lado da
fronteira.

— Dificultades no mantemento de relacidns familiares ou sociais (familias separadas,

persoas maiores desatendidas...)

E necesario reflexionar, agora, sobre o proceso de peche da fronteira, asi como o0s
mecanismos implementados polos dous Estados para a sua reapertura. A fronteira do Norte de
Portugal con Galicia é a mdis poboada entre Espafia e Portugal, rexistrando case a metade da
mobilidade dos fluxos transfronteirizos de vehiculos lixeiros. A titulo de exemplo cabe indicar
gue o 44% dos vehiculos que transitaron entre Portugal e Espafia durante o peche de fronteiras
fixérono pola Ponte Tui-Valenga. E tamén o espazo mais dinamico en termos econémicos, sociais

e culturais de toda a fronteira entre os dous Estados.

Sendo asi, 0 impacto do peche de fronteiras € moito mais relevante nesta area que noutros
espazos. Dalgunha forma, esta fronteira presenta caracteristicas de integracién econémica
préximas a rexions do centro de Europa, cuxos protocolos de apertura e peche de fronteiras estan
estabilizados desde hai moito tempo. Na practica, podemos mesmo considerar que o peche da
fronteira entre o Norte de Portugal e Galicia produciu 0 mesmo efecto (devastador) que a
imposicion dun “cordén sanitario” (“cerca Sanitaria”) pero sen os mecanismos politico-
administrativos que permitisen a sa suspension/levantamento. Esta situacion deberia revisarse
no futuro para que se minimicen os efectos negativos que afectan a este territorio de forma

particular.

Por esta razén debe existir unha discriminacion positiva deste territorio no que respecta a
medidas de combate contra os efectos da pandemia, sobre todo no &mbito do financiamento a
través dos fondos europeos estruturais e de investimento do novo periodo de programacién 2021-
2027.



1.3 Os desafios econdmicos e sociais

O desafio econémico provocado pola pandemia é colosal e os seus efectos adversos non
fixeron mais que comezar. O impacto econémico non é o mesmo en todos os territorios, porque
as realidades econdmicas, sociais e territoriais son moi diferentes de pais a pais e de rexion a
rexion. Nalguns casos, como 0 noso, tamén dependen de sectores especificos que presentan unha
maior dificultade de recuperacion, concretamente o turismo, 0s transportes ou a cultura. A pesar
desta especificidade, constatamos que todos os sectores produtivos da Eurorrexion estan, dun

xeito ou doutro, sufrindo impactos negativos.

O impacto econémico desta crise ainda se esta actualizando e revisando; ainda que as
primeiras estimacions apuntaban a unha contraccion do 9% do PIB (datos da OCDE/OCDE), que
poderia mesmo chegar ao 15%, a realidade actual revela que estes nimeros foron xa superados.
En Portugal, segundo o INE, no primeiro trimestre de 2020 o Produto Interior Bruto (PIB) sufriu
unha contraccion do 14,1%, en comparacion co mesmo periodo de 2019. E no segundo trimestre,
no que estivo en vigor o estado de emerxencia, a caida foi do 16°5%. Na Rexion Norte o nimero
de desempregados rexistrados nos centros de emprego creceu un 23,4% en maio de 2020, o
terceiro mes do pais en estado de emerxencia. As exportacions da Rexion Norte caeran un 42,3%
en abril de 2020 despois de que diminuisen un 16,6% en marzo. No conxunto dos dous meses a

rexion exportou 1,1 mil milléns de euros menos.

No caso galego, o informe sobre a situacion socioecondémica “Impacto do confinamento
provocado polo Covid-19 na economia galega” do Foro Econdmico de Galicia estimaba a
principios de abril unha perda de 7,4% do PIB galego (aproximadamente 46 mil milléns de euros)

no caso de que o confinamento chegase a mediados de maio (datas que se superaron).

Segundo os datos publicados por Bloomberg, no segundo trimestre de 2020, o PIB

espafiol caeu un 22,1%, en variacion interanual, e o de Portugal 16,1%.

1 A Comisséria da Coeséo e Reformas, Elisa Ferreira, referida ao principio desta crise que “Desde a sua criagio, estima-
se que o mercado Unico tenha aumentado o PIB da UE em cerca de 8-9 %. Ao invés, o seu desaparecimento poderia
custar a alguns Estados-Membros até 15-20 % do seu rendimento per capita real”



O primeiro efecto social do confinamento foi o illamento: o confinamento non era s6 unha
realidade fisica e individual, tamén tivo un gran impacto a nivel emocional e na forma en que

pasamos a relacionarnos cos demais.

O desafio social vai ser considerable e vai implicar un esforzo concertado de todos os
actores locais, rexionais, nacionais e europeos para superar os efectos desta pandemia. De feito,
enfrontamonos a unha nova realidade social e con novos protocolos de relacions interpersoais
post Covid-19.

Ante a necesidade de convivir co virus e ata que exista unha vacina ou un tratamento
efectivo, é necesario implementar medidas que alerten & poboacion sobre a necesidade de cambiar
0S Seus comportamentos e que garantan a reducion efectiva da propagacién do virus. Sen dubida,
o0 desafio social que sera mais importante no futuro inmediato é recuperar a confianza interpersoal,

sendo esta a premisa béasica de todas as iniciativas que se poidan preparar posteriormente.

En suma: a pandemia provocou un impacto negativo na cooperacion a todos 0s niveis e
en todos os territorios. Ainda que houbo casos de solidariedade entre paises, rexions e entre
individuos, tamén se produciron (e lamentablemente contintan producindose) un amplo conxunto
de acciéns contrarias ao espirito cooperativo, como blogueos de compras dalguns paises
perpetradas por outros paises, acaparamento de bens e de medicamentos, ou propostas para peche

unilateral de fronteiras, entre outras.

Partindo deste marco e non podendo descartar a necesidade de novas medidas de
confinamento no futuro, serd necesario desefiar unha estratexia que ofreza novas oportunidades
de desenvolvemento das dlas rexions, aproveitando as vantaxes estratéxicas da cooperacion
realizada ao longo dos Gltimos 30 anos. E fundamental estimular a economia local, apoiar &
cidadania de proximidade e protexer a situacion de vulnerabilidade dos sectores mais afectados.
Tamén é necesario apoiar as institucions que estimulan e potencian 0s negocios e as empresas,

ofrecendo institucionalmente seguridade en momentos de gran incertidume.

O mundo no que hoxe vivimos cambiou moito en relacién ao que cofieciamos e asi vai
continuar, polo menos nun futuro préximo. O reto ao que nos enfrontamos sera conseguir que a

Eurorrexion supere esta crise e que saia mais forte e cohesionada, mais resiliente e solidaria. O



primeiro paso seré garantir que o eventual impacto asimétrico nas ddas rexions que constitiien a

Eurorrexion non aumente a desconfianza e as desigualdades no noso territorio comun.

2. OBXECTIVOS COMUNS PARA A REACTIVACION DA COOPERACION

A AECT da Eurorrexion esta desde finais do ano pasado preparando un Plan de
Investimentos Conxunto (PIC) para os vindeiros anos, que serd aprobado no préximo Plenario da
Comunidade de Traballo Galicia - Norte de Portugal. Este documento, que constitue o principal
instrumento de estratexia da Eurorrexion, contén elementos que contriblen directamente, en
primeiro lugar, ao fortalecemento do tecido produtivo da Eurorrexion a través da investigacion
cientifica e a transferencia de tecnoloxia, da slia dixitalizacién e da sUa internacionalizacién
crecentes; en segundo lugar, & promocién da loita e adaptacién ao cambio climatico mediante
unha aposta firme pola descarbonizacién e a transicion enerxética xusta; en terceiro lugar, a
resiliencia fronte ao cambio demografico e as ameazas & salde publica; e por Gltimo, & cohesién

economica, social e territorial das dias rexions.

Enmarcado neste plan, e de forma sintética, aparece a continuacién un conxunto de

obxectivos com(ns para a reactivacién da cooperacién na Eurorrexién:

e Recuperar e fortalecer a confianza entre os cidadans e na propia Eurorrexion.

e Establecer estratexias que preparen & Eurorrexion para afrontar xuntos a nova
realidade post Covid-19, reforzando o seu papel e consolidando a sta visibilidade
como area segura e fiable, tanto *“ ad extra” como “ ad intra”.

e Superar obstaculos - preexistentes e novos -, que xurdan ou reaparezan como
resultado desta crise.

e Fortalecer a Eurorrexién como unha unidade territorial cohesionada, integrada na
Union Europea, pero posuindo elementos diferenciadores en relacion ao resto de
territorios dos seus paises e das restantes rexions europeas.

e Garantir que ninguén quede atrds na loita contra os efectos da crise, prestando
especial atencion aos sectores sociais mais vulnerables.

e Recuperar 0 emprego e o tecido produtivo da Eurorrexion.



e Apostar fortemente pola formacion de recursos humanos, con foco na
empregabilidade e no desenvolvemento do potencial endéxeno da Eurorrexion.

e Relanzar a producion e o consumo responsables, sustentables e de proximidade
e atraer novos investidores a estes sectores.

e Apoiar e incrementar a investigacién, o desenvolvemento cientifico, a
transferencia de cofiecemento e a innovacion na Eurorrexion.

o Crear instrumentos, dialogados cos axentes sectoriais, que favorezan a
recuperacién da estrutura empresarial e emprendedora.

e Aumentar a capacidade e resiliencia de todos 0s recursos e axentes da
Eurorrexion.

e Fomentar a cooperacion de proximidade, fortemente afectada polo peche de
fronteiras entre os dous paises.

3. MEDIDAS PROPOSTAS

As propostas presentadas tefien en conta o marco e a definicion de obxectivos descritos
anteriormente, asi como as propostas de normativa comunitaria que enmarcaran a politica de
cohesién europea no periodo 2021-2027, o Next Generation EU e 0s instrumentos de

planificacion estratéxica previstos para os dous territorios?.

Este documento foi elaborado pola AECT da Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal.
Para a elaboracion destas propostas, someteuse a consultas e tomaronse en conta 0s comentarios
e as contribucions formuladas por outros actores da cooperacion, especialmente polas AECTs e
Eurocidades da fronteira, asi como aqueloutros axentes da cooperacion entre Galicia e 0 Norte de

Portugal. Enténdese pois que a operatividade das medidas propostas esixe unha articulacion

2 . 0s regramentos comunitarios que rixen o actual periodo de programacién comunitaria e os que van rexer o vindeiro
periodo 2021-2027

+ O Plan de Investimentos conxuntos Galicia-Norte de Portugal 2014-2020, en vigor, e 0 novo PIC 2021-2027 Galicia-
Norte de Portugal

« A Estratexia Rexional para a Especializacion Intelixente Transfronteiriza (RIST) e a sUa actualizacion para 0 novo
periodo.

* A Estratexia Galicia 2030

» O documento estratéxico “A Regido Norte e o Proximo Periodo de Programacgdo 2021-2027: Uma Reflexdo
Estratégica”.
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coordinada entre 0s servizos con competencia nos respectivos sectores e os diferentes actores

fronteirizos, respectando sempre o principio de subsidiariedade.

3.1 Restablecemento coordinado da actividade social e produtiva

Proponse, desde o principio, o desenvolvemento urxente de protocolos de articulacion de
procedementos relativos aos movementos transfronteirizos, tanto para hipotéticos futuros peches
como para as posteriores reaperturas. Estes protocolos deberan basearse en criterios obxectivos
(especialmente de saude, seguridade e proteccidn civil), involucrando as autoridades competentes
nacionais e rexionais €, no seu caso, locais (sen prexuizo da consulta a outras entidades que poidan
ter competencias concorrentes). A intencion destas medidas é a de permitir que o retorno &
actividade social e produtiva se faga de forma coordinada nas dlas rexions, para evitar disfuncions

e minimizar os danos.

Paralelamente serd fundamental potenciar o investimento na Eurorrexion, garantindo
unha actuacion concertada para asegurar que os fondos procedentes da Unién Europea prestan
especial atencién as zonas fronteirizas, co fin de minimizar o impacto do peche que resultou da
pandemia. Mais concretamente, proponse que as institucions comunitarias poidan aumentar o
financiamento para a cooperacion transfronteiriza, co fin de financiar a reconstrucion das areas
mais afectadas polo peche das fronteiras. Esa reivindicacién debe estar apoiada por un plan de
accion especifico, ao que se lle asigne unha lifia financeira propia que poida ser utilizada para
reconstruir os sectores mais afectados pola crise da Covid-19, con miras a resolver o déficit de

financiamento endémico destes territorios.

3.2 Campanias de sensibilizacion

Un dos problemas derivados da crise actual consiste na perda de confianza mutua®. A

restauracion fisica da maioria das fronteiras terrestres perxudicou a Eurorrexion, tomando a

% Como xa se indicou, a percepcion exterior de Galicia estase vendo moi perxudicada pola incidencia da Covid-19 en
Espafia, cando os datos amosan que xa desde o primeiro momento a situacion en Galicia é considerablemente mellor
que no resto do Estado, e moi préximos aos do Norte de Portugal
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situacion de cada unha das rexions, relativamente similares entre si, coa dos respectivos paises,

radicalmente diferente.
O obxectivo de aumentar a confianza na Eurorrexion debe basearse en tres supostos:

-A oportunidade ofrecida pola post crise para facer visible a realidade socioeconémica e
cultural de mais de 6 milldns de habitantes, que residen nunha das fronteiras mais dinamicas de

Europa a nivel econdémico, social e cultural;

- A necesidade de proxectar a sua identidade e o seu potencial enddxeno transcendendo,

asi, unha percepcion xeral de Eurorrexion "periférica” que non se corresponde coa sua realidade;

- A importancia e a singularidade deste territorio transfronteirizo como evidencia da
vitalidade tanto das relacions entre Galicia e 0 Norte de Portugal, como da vontade inalienable de
continuar establecendo unha cooperacién estratéxica entre 0s seus habitantes e as suas

institucions.

A partir destes supostos, agora vélvese fundamental coordinar as mensaxes que se emitan
desde o territorio da Eurorrexion (especialmente nas zonas mais proximas & fronteira)* en duas

vertentes:

e Unha, dirixida aos cidadans da Eurorrexion, para restaurar a confianza mutua e
fomentar a cooperacion e a complementariedade a favor dun beneficio conxunto,
para superar os efectos da crise.

e Outra, externa, presentando a Eurorrexion como un territorio seguro, amigable e

atractivo.

O establecemento de estratexias que preparen a Eurorrexién para afrontar xuntos a nova
realidade post Covid-19 pode constituir unha oportunidade para visibilizar a Eurorrexion nos
medios de comunicacién nacionais e europeos, divulgando, por exemplo, proxectos como o do
desenvolvemento de material de proteccién individual concibido para a poboacidn obxectivo (a

eurorrexional).

4 A coordinacién das respectivas administracions para a emision de mensaxes conxuntas, poderia contribuir a elo.
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As campafias de informacion deben estar acompafiadas de accidns especificas para
aumentar a percepcion de estar nun "lugar seguro™ ou "territorio confiable", o que implica a
sinatura de protocolos de accion especificos por sector (turismo seguro, circulacion segura de
persoas e bens, protocolos de salde, etc.).

Para promover a cooperacion de caracter mais local, a mensaxe de todas as institucions
publicas debe ser que non se vai a deixar a ninguén atras, superando as barreiras normativas que
impidan a optimizacién de recursos publicos e de equipamentos dispofiibles a ambos lados da
fronteira, en beneficio dos sectores sociais mais vulnerables e fomentando o voluntariado

transfronteirizo.

3.3 Saude
Preparacién dun protocolo conxunto para emerxencias sanitarias:

A partir do grupo de traballo existente para a cooperacion en materia de saude, creado ao
abeiro do Acordo entre a Xunta de Galicia e a ARS Norte en xullo de 2014, debera constituirse
un grupo de traballo auténomo (coa integracién de todos os implicados) para desenvolver
protocolos especificos no referente a sistemas de informacion, vixilancia epidemioldxica, alerta
temperéa de epidemias, coordinacién de recursos de salde na fronteira ou outras cuestions relativas
& salde en contexto transfronteirizo. Ante a expectativa de futuras emerxencias relacionadas con
pandemias causadas por virus ou bacterias, deberd desenvolverse un plan de continxencia para

reunir e coordinar rapidamente os recursos e capacidades dispofiibles na Eurorrexion.
Elaboracion dun "Plan Conxunto de Emerxencias Bioloxicas":

Na Eurorrexion existe actualmente un conxunto de capacidades instaladas que poderian
ser de moita utilidade en caso de novos brotes de Covid-19 ou no caso de aparicion de novas
pandemias. Por exemplo, nas universidades, existen laboratorios con equipamentos para PCRs,
que poderian traballar conxuntamente, ainda que requiririan adaptacions ou acreditacions para
traballar con riscos bioléxicos. Este territorio conta cunha ampla oferta de profesionais que

poderian traballar en rede se xorde unha nova situacion de emerxencia.
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Non se trata de crear novos laboratorios, sendn de ter mecanismos preestablecidos que
permitan dar resposta inmediata a unha nova situacion se fose preciso. Desta forma, ademais de
responder & emerxencia, poderia crearse unha zona de fronteira que non se veria pechada ante

unha nova pandemia.

Isto implicaria catalogar as capacidades materiais e humanas dispofiibles. Este primeiro
exercicio permitird desefiar a estrutura ad hoc que se implementaria, desenvolver un plan de
actuacion para situaciéns de emerxencia e iniciar actividades de formacion e simulacro. Tamén
sera necesario obter acreditacions e autorizacions para actuar nestas situacions de acordo coa

normativa de ambos os paises.

Complementariamente, poderia pensarse noutras emerxencias, de natureza diversa:

- Na area de proteccion civil: seria atil incentivar a interaccion dos servizos de
proteccidn civil de ambas as rexions, ou a creacion de centros transfronteirizos do
112, harmonizando criterios operativos, na lifia de proxectos xa existentes como o
proxecto ARIEM,;

- No caso de fenémenos climaticos adversos ou outros fendmenos con impactos de
longa duracion.

- No caso dun apagamento dixital: predicir e previr unha situacion desta natureza que,

no escenario actual, teria un impacto enorme no funcionamento das nosas sociedades;

3.4 Dixitalizacion

E necesario garantir que todos os territorios da Eurorrexion estean cubertos polas
infraestruturas e redes dixitais (tanto o acceso & cobertura de teléfono mébil como o acceso a
Internet coa cobertura mais avanzada, como a 5G). Asi, procede aproveitar e sacar todo o partido
posible do acordo para establecer un corredor europeo Porto-Vigo para automdbiles conectados
con tecnoloxia 5G. Ao mesmo tempo, é urxente garantir que todas as persoas dispofian das
capacidades dixitais para facer fronte as transformacions, o que quedou, se cabe, mais patente con

esta pandemia. Na &rea da saude, serd necesario dotar aos hospitais e outras unidades de satde de
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medios que, a través do acceso a big data, permitan mellorar o diagnostico e a atencion clinica,

presencial ou non.

Tamén se propon a creacion dun mapa conxunto de competencias en innovacion, que
evite a duplicidade de investimentos e mellore a eficiencia da asignacion dos recursos publicos a

ambolos dous lados da fronteira.

3.5 Sector empresarial

Deberan ser creados instrumentos que favorezan a recuperacion da estrutura empresarial
e emprendedora da Eurorrexion, en didlogo cos axentes sectoriais eurorrexionais. Dada a
gravidade da situacién econdmica resultante do impacto desta crise, sera preciso aumentar a
cohesién territorial da Eurorrexion, incentivando procesos de modernizacion da relacion entre as

administracions e os cidadans para asegurar unha resposta axil as stas necesidades.

Para iso, pddense estudar ferramentas como a implementacion dun portelo (virtual)
Gnico para todos os procedementos administrativos de Galicia e o Norte de Portugal. Nel, todos
0s cidadans poderian presentar os documentos necesarios para os respectivos procedementos, para

axilizar a sGa tramitacion.

Débese prestar especial atencion 4 harmonizaciéon e simplificacion dos requisitos e
procedementos para a creacion de empresas, tendo en conta os distintos compofientes dun proceso
desta natureza (econdmicos, de solo e de localizacién, de licenza de actividade, de natureza fiscal,
etc.)

3.6 Emprego
Propofiense as seguintes medidas:

Implementar medidas de apoio a reactivacion da actividade econémica e laboral (por
conta propia e allea) con enfoque especial nas actividades transfronteirizas. No caso de apoios
para a contratacion ou creacion de emprego, debera existir unha lifia especifica de axuda para a
contratacién de traballadores transfronteirizos, para a conciliacién familiar destes traballadores e

para a creacion de empresas transfronteirizas. Tamén sera necesario apoiar de xeito especial ao
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sector primario e ao complexo agro-mar-industrial, que se revelaron fundamentais nesta

pandemia, para promover a autonomia e seguridade alimentaria da Eurorrexion.

Regular o teletraballo (en xeral, féra do ambito da Covid-19) de forma coordinada
entre Portugal e Espafia: desde hai algin tempo o teletraballo empezou a introducirse nas
relacions laborais establecidas no dmbito transfronteirizo sen que exista un marco claro dos
dereitos e deberes que asumen o empregador e o traballador. Como consecuencia das limitacions
a circulacion adoptadas en Espafia e Portugal, o teletraballo asumiuse como unha forma de
organizacion da actividade laboral mais axustada a esta nova realidade que se espera continte

utilizandose no futuro. A regulacion do teletraballo transfronteirizo é esencial.

Impulsar a mobilidade laboral na Eurorrexion, incentivando a contratacion de
traballadores de ambos lados da fronteira, dinamizando o mercado de traballo transfronteirizo,
aumentando o contacto entre o “Servizo Publico de Emprego de Galicia” e o “Instituto de
Emprego e Formacgao Profissional de Portugal”, permitindo o acceso a oportunidades de emprego
xestionadas por ambos 0s servizos aos desempregados que viven en Galicia e no Norte de
Portugal. Estas medidas poderan contar co apoio do EURES Transfronteirizo para a sla

implementacion.

Fomentar férmulas innovadoras para apoiar o emprendemento xuvenil, tales como, por

exemplo, a creacion de incubadoras de emprego transfronteirizas.

Facer unha aposta pola producion e o consumo transfronteirizo responsables,
sustentables e de proximidade. Identificar actividades produtivas e servizos que poden xurdir
ou crecer como resultado das novas relacions sociais e laborais que teremos que adoptar e facilitar
o0 seu desenvolvemento transfronteirizo (servizos de entrega transfronteiriza para hostaleria e/ou

paqueteria, venda ambulante transfronteiriza, apoio domiciliario transfronteirizo, etc.).

3.7 Mobilidade

E necesario harmonizar e simplificar os sistemas de transporte (de pasaxeiros e de
mercadorias), con especial énfase no transporte local, o transito nas Eurocidades e na mobilidade

dos traballadores transfronteirizos.
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3.8 Educacion, Cultura e Turismo

E preciso harmonizar as titulacions académicas, tanto no sector universitario como no
da formacion profesional (asi como noutras titulacions de formacion especializada) en especial

no que se refire ao recofiecemento e & homologacion de titulacions e as titulacions conxuntas.

Tanto no Norte de Portugal como en Galicia, os sectores cultural e turistico foron dos
mais afectados pola crise da Covid-19 (polas limitacions nos desprazamentos, o peche de locais,
a supresion de festivais, etc.). No sector da Cultura e do Turismo, a Xunta de Galicia presentou
xa un plan especifico para estes sectores. Portugal esta, tamén, preparando os seus propios plans
nesta materia. E necesario, por tanto, efectuar unha anélise conxunta destes documentos, co fin
de identificar as sinerxias entre eles e identificar as apostas comdns que mais poidan

contribuir a impulsar estes sectores na Eurorrexién.

Ademais, a AECT desenvolvera medidas e acciéns especificas para fomentar o
consumo de produtos culturais no ambito do Programa NORTEAR, mediante o
mantemento e promocién de actividades en formato dixital (por exemplo, transformando as

“Conversas Nortear” para este formato).

Asi mesmo, é preciso promocionar a Eurorrexion como un destino turistico confiable e
seguro, non sO no exterior, sendn tamén internamente e especificamente no &mbito do turismo

interno e de proximidade.

Do mesmo xeito, é necesario aproveitar o proximo Ano Xacobeo (2021) para dar un novo
impulso aos Camifios de Santiago, especialmente os Camifios Portugueses, aproveitando a
experiencia anterior e 0 proxecto “Facendo Caminho” apoiado polo POCTEP e que ten como
beneficiarios: Turismo do Porto e do Norte de Portugal, a AECT da Eurorrexién, a Axencia de

Turismo de Galicia, e a Direcdo Rexional de Cultura do Norte de Portugal.

O Programa IACOBUS tera, na sta proxima edicién, un enfoque na resposta a crise
provocada pola Covid-19, dando preferencia as candidaturas que procuren aumentar o
cofiecemento e as soluciéns para enfrontar esta problematica desde todas as suas vertentes:

sanitaria, econdmica ou social.
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3.9 Ferramentas para o desenvolvemento territorial e cooperacion

Finalmente, deberase estudar a posibilidade de presentar ITI (Investimentos
Territoriais Integrados) transfronteirizos ou instrumentos similares que poidan,
eventualmente ser incluidos no futuro programa de cooperacion trasfronteriza. Este enfoque
esta, ademais, en lifia coas propostas presentadas pola Comision Europea no ambito do “Border

Orientation Paper Spain-Portugal” sobre esta materia.
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