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0.1 XUSTIFICACION

A Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada polo Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, como complemento e desenvolvemento da Lei
2/1985, de 21 de xaneiro, sobre Proteccion Civil, incluiu entre os riscos
susceptibles de orixinar unha situacion catastréfica, e que por iso debian ser
obxecto de planificacion especial, o concernente aos movementos sismicos,
debido a posibilidade de que poidan xerar consecuencias desastrosas para as

persoas e 0s bens.

Pola sta banda, o Plan Territorial de Proteccion Civil de Galicia
(PLATERGA), no marco competencial que o ordenamento xuridico atrible a
Comunidade Autébnoma, prevé a necesidade de elaborar un plan autonémico
para facer fronte ao risco derivado dos terremotos dentro do territorio de
Galicia.

Xustificase xa que logo, a necesidade de dispor na Comunidade
Auténoma do Plan Especial de Proteccion Civil ante o Risco Sismico en Galicia
(SISMIGAL) que asegure a intervencion eficaz e coordinada dos recursos e
medios dispofiibles, co fin de limitar as consecuencias dos posibles terremotos

gue se poidan producir sobre as persoas, os bens e o medio ambiente.

Os terremotos son un dos fendmenos naturais con maior capacidade para
producir consecuencias catastroficas, podendo dar lugar a cuantiosos danos
en edificaciéns, infraestruturas e outros bens materiais, interromper
gravemente o funcionamento de servizos esenciais e ocasionar numerosas

vitimas entre a poboacion afectada.

O risco sismico en Espafia pode cualificarse de moderado, pero a sua
historia sismica recordanos que houbo nos ultimos 600 anos polo menos 12

grandes terremotos producidos.

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia
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Galicia podese cualificar como unha zona de actividade sismica
moderada, ainda que cun perigo medio debido & alta vulnerabilidade do parque

inmobiliario principalmente, fundamentandose en:

A norma sismorresistente anterior.

Os estudos sismotectonicos.

Os ultimos episodios de sismos no Leste da rexion.

A simulacion de escenarios sismicos.

As intensidades sismicas iguais ou superiores a VI son esperables para

periodos de retorno de 100 e 500 anos

Polo tanto, é necesario desenvolver un plan que dea unha reposta rapida
e eficaz dirixida a minimizar os posibles danos as persoas, bens e medio
ambiente, e que permita restablecer os servizos basicos para a poboacion no

menor tempo posible.

Neste documento concrétase a perigosidade sismica, a estimacion da
vulnerabilidade, o risco sismico en termo de danos, elab6rase un catalogo de
elementos de risco para as construcions de especial importancia que estan
situadas en zonas onde a intensidade poida ser igual ou superior a VI para un
periodo de retorno de 500 anos, exponse as fases de emerxencia que se
poden producir, detdllase a estrutura e organizacion do plan, os
procedementos de informacion a poboacion, seguimento e notificacion, a
operatividade dos distintos grupos, os procedementos de coordinacion co plan
estatal, os contidos dos plans de actuacién de ambito local para todos os
concellos da rexi6on, os pasos para a suUa aprobacién, o mantemento e a
revision do plan e a catalogacion de medios e recursos especificos. A

informacion destes apartados é ampliada mediante anexos.

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia
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0.2 OBXECTIVOS E ALCANCE

O obxecto do Plan Especial de Proteccion Civil ante o Risco Sismico en
Galicia (SISMIGAL) é coiiecer o perigo existente en Galicia fronte a este risco,
estimar a vulnerabilidade das construcions cuxa destrucion poida ocasionar
vitimas, interromper un servizo imprescindible ou aumentar os danos por
efectos catastroficos asociados, para asi establecer a organizacion e os
procedementos de actuacion dos recursos e servizos cuxa titularidade
corresponde & Comunidade Autonoma Galicia e os que poidan ser asignados
ao mesmo por outras Administracions Publicas, ao obxecto de facer fronte &s
emergencias por terremotos ocorridos, ou ben, formando parte da
organizacion do Plan Estatal, prestar o concurso necesario cando tales

situaciéns se produzan en calquera outra parte do territorio nacional.

As funciéns béasicas do SISMIGAL son as seguintes:

Concretar a estrutura organizativa e funcional para a intervencion en

emerxencias por terremotos que afecten & Comunidade Auténoma de Galicia.

Prever os mecanismos e procedementos de coordinacion co Plan Estatal
de Proteccion Civil ante o Risco Sismico, para garantir a sta adecuada

integracion.

Establecer os sistemas de articulacion cos Plans de Proteccion Civil de

ambito local.

Caracterizar 0 risco sismico no ambito territorial de Galicia, tomando
como punto de partida as estimacions de perigo e de vulnerabilidade

elaboradas ao efecto.

Coa zonificacion do territorio en funcion do risco sismico, poderanse
delimitar areas segundo posibles requirimentos de intervencion e poderase

localizar a infraestrutura utilizable, en apoio das actuacions de emerxencia.

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia
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Especificar procedementos de informacién & poboacion.

Establecer as medidas precisas de intervencion en caso de emerxencia
sismica encamifiadas a avaliar as consecuencias, prestar auxilio & poboacion

afectada e minimizar os efectos do sinistro entre as persoas e 0s seus bens.

Prever o procedemento de catalogacion de medios e recursos especificos

a disposicion das actuacions previstas.

O obxectivo esencial do plan € dar unha resposta rapida, eficaz e
coordinada dos recursos publicos ou privados ante os danos producidos polos

movementos sismicos.

0.3 AMBITOS DE ACTUACION

0.3.1 AMBITO TERRITORIAL

O a&mbito territorial do SISMIGAL sera a totalidade da area xeografica da
Comunidade Auténoma de Galicia. Este plan, poderd ser activado ante
calguera movemento sismico que afecte a rexién e gue tefia consecuencias

sobre a poboacién e os seus bens.

No entanto para a determinacién do risco e perigos contarase tamén con
agueles focos que ainda que situados fora da contorna territorial galega, tefian
efectos sobre a poboacidén ou bens en Galicia. Incliense tamén os potenciais

fendémenos sismicos con epicentros marifios.

O SISMIGAL tamén podera ser activado no caso dun sismo que non
afecte ao ambito territorial da Comunidade Autbnoma de Galicia pero que a
solicitude da Direccion Xeral de Proteccion Civil e Emerxencias (Ministerio do
Interior), se requira a mobilizacion de medios e recursos deste Plan para facer

fronte & emerxencia rexistrada.

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia
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0.3.2 AMBITO INSTITUCIONAL

Institucionalmente o SISMIGAL é de responsabilidade autondémica na sua
elaboracion, implantacién, xestion e mantemento. No entanto cando se
superen as capacidades de resposta dimensionadas no mesmo, ou se declare
o interese nacional, o devandito plan e os seus recursos deberan dispor dos
mecanismos e procedementos para incardinarse, sen solucion de

continuidade, no Plan e ambito estatal de resposta.

0.3.3 AMBITO CORPORATIVO

No ambito corporativo incluiranse todos o0s servizos, entidades e
institucions publicas e/ou privadas que dun modo ou outro intervefian en casos

de terremoto e sirvan para darlle a operatividade ao plan.

Grupos de intervencidn en busca, rescate e salvamento.

Unidades de cans adestrados en busca de persoas.

Grupos de intervencidn en rescate de persoas sepultas.

Entidades xestoras de servizos basicos para a poboacion.

Medios de comunicacion social.

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia
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0.4 CONCEPTOS BASICOS

Dado que unha das bases do éxito no funcionamento de todo plan de
emerxencia é 0 conseguir que non exista distorsion, fisica ou de contido, nas
comunicacions e mensaxes, € as emerxencias sismicas enmarcanse nun area
de cofilecemento moi especifica e coa sua propia linguaxe cientifico técnico, o
plan debe definir unha serie de conceptos basicos que permitan a todos 0s

actuantes falar unha linguaxe con significados comuns.

Aceleracién sismica: Aceleracion do movemento do terreo producido polas

ondas sismicas xeradas por un terremoto.

Aceleracion espectral (de periodo T1) (SA (1)): E a aceleracién méaxima de
resposta dun oscilador libre dun grao de liberdade, ante un movemento de
entrada na sua base e de periodo T1. A velocidade espectral e a aceleracién

espectral pédense relacionar mediante a expresion
SA(T) = 2:-SV(1)/T

Aceleracion pico do chan (PGA): Valor maximo que toma a aceleracion no
acelerograma. Normalmente considérase que a PGA é a aceleracion

espectral de periodo cero.

Arbore l6xica: Ferramenta l6xica que se utiliza para incorporar distintas
opcions no calculo da perigosidade sismica, asignandolles pesos que
representan a verosimilitud do analista de que a opcién correspondente
reproduza o caso real. A arbore léxica componse de nodos, que
representan elementos que intervefien no célculo, e ramas, que representan

diferentes opcions alternativas para eses elementos.

Coordenadas hipocentrales:  Son as coordenadas do foco sismico. Estan
formadas polas coordenadas epicentrais e a profundidade focal.

Desagregacion: Técnica de tratamento dos resultados do estudo probabilista

da perigosidade sismica utilizada para definir o terremoto de control.

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia
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Consiste en determinar as contribucions relativas ao perigo de diferentes
intervalos de magnitude, distancia e outras variables, sendo o intervalo que
maior contribucion presenta o que define o terremoto de control. A
desagregacion podese realizar para cada variable por separado ou para

varias variables conxuntamente.

Elementos en risco: Poboacion, edificacions, obras de enxefieria civil,
actividades economicas e servizos publicos que se atopen en perigo nun

area determinada.
Epicentro: Proxeccion do hipocentro sobre a superficie terrestre.

Escala EMS: Escala Europea de Intensidade Macrosismica (en inglés,

European Macroseismic Scale).

Escala MSK: Escala de Intensidade Macrosismica de Medvedev, Sponheuer e
Karnik, amplamente utilizada en Europa, sobre todo ata a aparicion da
escala EMS.

Falla: Zona de fractura dentro da Terra na que se produciu movemento relativo

entre as duas partes nas que queda dividida a mesma.

Falla activa: Falla que presenta evidencias de movemento en tempos recentes

(por exemplo, nos ultimos 10000 anos).
Hipocentro: Punto onde se produce o terremoto.

Intensidade sismica: Numero escalado que indica os danos ou efectos dun
terremoto nun lugar determinado sobre as persoas, estruturas e material
terrestre. A escala amplamente utilizada en Europa e Espaifa era a MSK,
con graos de | a Xll, ata a aparicién da escala EMS (Escala Europea de

Intensidade Macrosismica).
Isosista: Lifia que une puntos de igual intensidade sismica.

Magnitude: Cuantificacion da enerxia liberada por un terremoto baseada na

medida instrumental da amplitude das ondas sismicas. Hai diferentes

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia
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escalas dependendo do tipo de onda medida. A mais utilizada é a escala de
Richter.

Magnitude da fase Lg (mbLg): Parametro de tamafio do terremoto que se
basea na amplitude e no periodo do tren de ondas Lg. E o tipo de

magnitude utilizado no catalogo do IGN.

Magnitude momento (Mw): Pardmetro de tamafio do terremoto derivado do
momento sismico escalar, que se define como o produto da superficie de
ruptura no plano de falla, o desprazamento neto na falla 6 dislocacion e o
coeficiente de rixidez. E o parametro de tamafio que mellor correlaciona coa

enerxia liberada polo terremoto.

Magnitude de ondas internas (mb): Parametro de tamafo do terremoto

deducido a partir da amplitude e do periodo de ondas internas.

Magnitude de ondas superficiais (Ms):  Parametro de tamafio do terremoto

deducido a partir da amplitude e do periodo de ondas superficiais.

Método determinista : Método de calculo da perigosidade sismica baseado na

hipétese de que a sismicidade futura seré igual que a ocorrida no pasado.

Método probabilista: Método de célculo da perigosidade sismica baseado en
que, cofiecida a sismicidade pasada, podense establecer as leis estatisticas

gue definen os fendbmenos sismicos dunha zona.

Método zonificado: Método de célculo da perigosidade sismica no que se
consideran as fontes sismogenéticas, € dicir, zonas de caracteristicas

sismotecténicas comuns.

Modelo do movemento forte do chan: Ou simplemente, modelo do
movemento, é unha expresion matematica que da o valor do parametro do
movemento nun emprazamento dado en funcion da sua distancia a fonte e
da magnitude do sismo e, frecuentemente, en funcion doutras variables
como o tipo de chan, o mecanismo focal, etc. Tamén se denomina lei de

atenuacién e relacién de predicion do movemento. Frecuentemente

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia
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considérase que o logaritmo do parametro do movemento predito co modelo

do movemento segue unha distribucion normal.

Modelo do terremoto caracteristico: Modelo de recurrencia temporal de
terremotos que asume que cada determinado tempo (denominado periodo
de recurrencia) producese un terremoto de gran magnitude (denominado

terremoto caracteristico).

Mobilizacién: Conxunto de operacidns ou tarefas para a posta en actividade

de medios, recursos ou servizos que haxan de intervir en emerxencias.

Perigosidade sismica: Probabilidade de que nun lugar determinado e durante
un periodo de tempo de referencia ocorra un terremoto que alcance ou pase

dunha intensidade determinada. A sua inversa é o periodo de retorno.

Periodo de recurrencia: E o intervalo de tempo que transcorre entre a
ocorrencia dun gran terremoto e outro no modelo do terremoto

caracteristico.
Periodo de retorno: E a inversa da probabilidade anual.
Profundidade focal: Profundidade a que se produce un terremoto.

Réplicas: Terremotos que seguen ao terremoto principal dunha zona e ligados

xeneticamente con el.

Risco sismico: Numero esperado de vidas perdidas, persoas feridas, danos &
propiedade e alteracion da actividade econdémica debido a ocorrencia de

terremotos.

Terremoto caracteristico: Terremoto de gran magnitude que ocorre
aproximadamente periodicamente que define a sismicidade dunha fonte

sismoxenética de acordo co modelo do mesmo nome.

Terremoto de control: E o terremoto que presenta maior contribucion ao
perigo para un nivel de movemento determinado. En estudos probabilistas,
Usase a técnica da desagregacion do perigo para cofiecer as caracteristicas

do devandito terremoto (tipicamente, a magnitude e a intensidade).

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia
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Velocidade pico do chan (PGV): Valor maximo que toma a velocidade no

rexistro ou historia temporal de velocidades.

Vulnerabilidade sismica: E o grao de perda dun elemento en risco dado,
expresado nunha escala de 0 (sen dano) a 1 (perda total), que resulta da

ocorrencia dun terremoto dunha determinada magnitude.

Zona sismoxenética: Zona extensa que representa a proxeccion en superficie
dun volume de litosfera con caracteristicas sismotectonicas homoxéneas.
Considérase que a ocorrencia dun sismo nos diferentes puntos da zona é

equiprobable no espazo e no tempo.

Zonificacion: E unha division do terreo en diferentes fontes sismoxenéticas
(zonas ou fallas) de acordo cun ou uns determinados criterios sismicos,

tectonicos, xeomorfoloxicos, etc.
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0.5 MARCO LEGAL

O plan debera desenvolverse ao amparo da lexislacion vixente nos tres

niveis lexislativos: estatal, autonémica e local, & data actual seria:

A) LEXISLACION ESTATAL

Lei Organica 1/1981, de 6 de abril, do Estatuto de Autonomia para Galicia
(BOE ndm. 101 de 28/04/81).

Lei Organica 4/1981, de 1 de xufio, Reguladora dos Estados de Alarma,

Excepcion e Sitio.

Lei 2/1985, de 21 de xaneiro, sobre Proteccion Civil. (BOE n° 22, de 25-
01-85).

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, polo que se aproba a Norma
Bésica de Proteccion Civil. (BOE n° 105, de 1-5-92).

Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local.
(B.Ou.E. 3-4-1985).

Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o
Texto Refundido das Disposicions Legais vixentes en materia de Réxime
Local. (BOE. 22 e 23 -4-1986).

Resolucion de 5 de maio de 1.995, da Secretaria de Estado de Interior,
pola que se dispdén a publicacion do Acordo do Consello de Ministros polo que
se aproba a Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante o Risco
Sismico. (BOE de 25-5-1.995).

Resolucién de 17 de setembro de 2.004, da Subsecretaria, pola que se
disp6n a publicacion do Acordo do Consello de Ministros, de 16 de xullo de

2.004, polo que se modifica a Directriz Basica de Planificacion de Proteccion
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Civil ante o Risco Sismico, aprobada polo Acordo do Consello de Ministros, de
7 de abril de 1.995. (BOE n° 238 de 2-10-2.004).

Real Decreto 997/2002 de 27 de setembro, polo que se aproba a norma
de construcién sismorresistente: parte xeral e edificacion (NCSR-02). (BOE n°
244 de 11-10-2.002).

Real Decreto 1886/1996 de 2 de agosto, sobre estrutura organica basica

do Ministerio de Fomento.

(BOE. n° 189 de 6 de agosto de 1996) substituido polo Real Decreto
1475/2000, de 4 de agosto, polo que se modifica e desenvolve a estrutura
organica basica do Ministerio de Fomento (BOE. n° 280 de 30 de agosto de
2000).

B) LEXISLACION AUTONOMICA

Lei 5/2007, de 7 de maio, de emerxencias de Galicia (DOG num. 94 de
16/05/07)

Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia (DOG nam.
149, de 5/08/97).

Decreto 56/2000, do 3 de marzo, polo que se regula a planificacion, as
medidas de coordinaciébn e a actuacién de voluntarios, agrupacions de
voluntarios e entidades colaboradoras en materia de proteccion civil de Galicia
(DOG num. 62 de 29/03/2000).

Resolucion do 11 de outubro de 1994 sobre o Plan Territorial da
Comunidade Autonoma de Galicia (PLATERGA), modificado polo Decreto
66/2000 de 3 de marzo do 2000 (DOG de 29/03/2000).

Decreto 277/2000, polo que se designan os O6rganos autonOmicos
competentes en materia de control de riscos inherentes aos accidentes graves

nos que intervefian sustancias perigosas (DOG num. 229, de 27/11/2000).
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Decreto 37/2007, de 15 de marzo, polo que se establece a estrutura
organica da Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza
(DOG num.58 de 22/03/2007).

Decreto 426/2001, de 15 de novembro, polo que se regulan os
organismos de control en materia de seguridade industrial e control
regulamentario e se crea a Comision de Coordinacion de Seguridade Industrial
de Galicia (DOG num. 13, de 18 de xaneiro de 2002).

C) PLANIFICACION

Plan de Emerxencia por Accidente no Transporte de Mercadorias
Perigosas da Comunidade Autbnoma de Galicia (TRANSGAL). Resolucion de
24 de abril de 2000 (DOG num.87 de 8/05/2000).

Plan de Proteccion Civil ante o Risco de Inundaciéns en Galicia, aprobado
0 27/09/01. Resolucion de 13 de marzo de 2002 (DOG num. 78 de 23/04/02).

Plan de actuacion en emerxencias sismicas en diversas comarcas das

provincias de Lugo e Orense.

Para rematar o plan especial SISMIGAL debera ser coherente coa
lexislacion sectorial en materia de prevencién de riscos laborais e

autoproteccion vixente no ambito administrativo.
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1.1 INTRODUCION

O obxectivo deste documento e 0s seus anexos complementarios 1
(perigo), 2 (vulnerabilidade) e 3 (tsunamis), € o de caracterizar 0s escenarios
sismicos esperables en Galicia, tanto desde o punto de vista cientifico-técnico
de magnitudes, intensidades e propagacion, como desde o0 dos seus
previsibles efectos sobre a poboacion e os seus bens. De maneira que ante un
evento de caracteristicas determinadas e mensuradas pola rede de control
sismico, se poida, desde os primeiros momentos, ter unha valoracion global e

distribuida da gravidade do evento.

A descricidon e caracterizacion tanto da perigosidade sismica, como dos
previsibles danos ante un evento de intensidade e magnitude determinada,
hase implementado nun simulador de escenarios sismicos (SESGAL), de
forma que se achega, ademais dun documento escrito, unha ferramenta
informatica que permite prever diversos escenarios de risco e realizar unha
avaliacion inicial dos danos esperados. Ademais, 0 programa SESGAL é
tamén unha ferramenta de apoio & toma de decisibns na xestion da

emerxencia.

1.2 CARACTERIZACION DO ESCENARIO SISMICO TERRITORIAL

A identificacibn das areas de Galicia nas que se poden producir

situacidons de emerxencia de orixe sismico faise en funcién de:

A avaliacién da perigosidade sismica, estimada en funcion da intensidade
do movemento que razoablemente se pode esperar en cada parroquia de

Galicia.

A avaliacion da vulnerabilidade das construciéns en todo o ambito de
traballo, de forma que se poida establecer unha estimacion dos danos que

pode xerar un movemento sismico.
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As condiciéns de cimentacién das construcions, estimadas en funcién dos

materiais xeoldxicos.

O desenvolvemento dun modelo que permita a definicion do escenario de
risco para cada parroquia de Galicia e a partir del identificar as poboacions con

maior risco.

1.2.1 CONTEXTO XEOLOGICO DE GALICIA

Galicia inscribese no macizo Hespérico ou Ibérico, que é un dos varios
macizos de idade hercinica que se estenden por todo o continente europeo
entre a banda oroxénica alpina e o escudo basico ou o extremo SO do oréxeno
Caleddnico, sendo os reaxustes tectonicos deste macizo os responsables da
maioria da sismicidade sentida e que pode xerar danos na contorna galega.
Outro tipo de fendbmenos sismicos capaces de orixinar danos son o resultado
de potenciais tsunamis producidos por eventos sismicos situados en zonas

ocednicas, que seran tratados no Anexo 3 deste Plan.

A bibliografia xeoléxica subdivide o macizo hespérico en 5 zonas, de
estratigrafia, disposicién estrutural, grao de metamorfismo e magmatismo
diferente, e consecuentemente tamén con propiedades de propagacion de

ondas elasticas diferentes. Estas zonas son as seguintes:

Centro Ibérica

Cantabrica

Asturoccidental-Leonesa

Ossa-Morena

Surportuguesa.
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En Galicia unicamente afloran materiais da zona Centro Ibérica no Oeste

e da Asturoccidental leonesa no Leste. No Anexo 1 describense en detalle as

caracteristicas xeoldxicas de ambas as zonas.

Xeoloxia de Galicia
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Figura 1.1. Mapa litol6xico de Galicia (I.G.M.E.)

1.2.2 SISMICIDADE E TECTONICA

1.2.2.1 Marco XeodinAmico

A situacion Xeodinamica rexional do noroeste de

lberia é unha

consecuencia da lenta converxencia entre as placas Africana e Euroasiatica a

través de Iberia, cunha direccion aproximada entre NNO-SSE e NON-SE,

levada fundamentalmente a cabo na parte oceanica das placas, a través do
contacto Azores-Mar de Alboran, Udias et ao. (1976), Argus et ao. (1989). Na
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parte continental do contacto (Arco de Xibraltar) prodicese unha colision
continental, mentres que na parte oceanica, na sla zona mais oriental, existe

unha caracteristica de falla de empuxe cunha incipiente subduccion.

Do estudo das traxectorias de esforzos na zona continental de colision
non se deduce ningunha evidencia dunha rotacion da marxe continental do
oeste de Iberia (Marxe continental de Portugal e do oeste de Galicia en
Espafia) segundo Ribeiro et ao. (1996). Con todo detectouse unha rotacion da
traxectoria de esforzos no tempo, cun valor de NNO-SSE para o Mioceno
Inferior, a unha orientacion NO SE para o Pleistoceno Superior e o Holoceno.
Este xiro no tempo suxire un escape cara ao oeste da Peninsula Ibérica,
Ribeiro et ao. (1996). A migracion cara ao oeste tende a incrementar o esforzo
compresivo maximo horizontal na zona noroeste da marxe. Este feito permitiria
iniciar unha reactivacion da marxe pasiva continental e pédese observar nunha
crecente sismicidade na marxe galega en direccion ao Banco de Galicia (Roda
e Mezcua, 2001).

1.2.2.2 Estudo Retrospectivo

Para a caracterizacién do escenario sismico partiuse do Banco de datos
sismoloxico do Instituto Xeografico Nacional, IGN (1998), baseado na
sismicidade da area Ibero-Magrebi, de Mezcua e Martinez (1983), ampliado
ata o presente co resultado dos boletins de sismos proximos que elabora o
IGN e representados todos eles na figura 1.2.
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Figura 1.2. Mapa de sismos histéricos de Galicia (epicentros)

Os episodios sismicos rexistrados en Galicia nos ultimos 28 anos e
concretamente as series de terremotos en Sarria-Becerrea dos anos 90, na
provincia de Lugo, cambiaron a cualificaciéon da Comunidade dentro do mapa

da perigosidade sismica a nivel nacional.

A actividade sismica en época instrumental ocorrida na zona de Sarria-
Becerred esta agrupada en dous periodos de tempo. O primeiro comeza o0 16
de xaneiro de 1979 cando ocorre un terremoto de magnitude 3,9, o 15 de
febreiro de magnitude 4,6 e o 18 de decembro do mesmo ano con magnitude
4,1. A segunda serie comeza o0 29 de novembro de 1995 cun terremoto de
magnitude 4,6 seguido doutro da mesma magnitude o 24 de decembro. Entre

estes terremotos e o ocorrido o 21 de maio de 1997 de magnitude 5,3
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ocorreron outros de menor magnitude dos cales os mais importantes son os de
29 de outubro de 1996 de magnitude 4,1 e o de 4 de febreiro de 1997 de 4,2.

Os episodios sismicos rexistrados en Galicia presentan tres tipos de

mecanismos focales:

Falla normal con eixo de presion vertical e plano de falla tamén moi
vertical orientado en direccion NO-SE (15 de abril de 1994 de magnitude 4.1).

Deste tipo son os episodios sismicos da zona de Mondofiedo.

Falla inversa con eixo de presion orientado en direccidon SE-NO (maio de

1997, de 5,3, premonitorio e replicas).

Falla de desgarre con eixo de presion orientado en direccion SSE-NNO,

(29 de novembro e de 24 de decembro de 1995, de magnitudes 4,6 ambos).

Os dous mecanismos predominantes na zona de Sarria, por falla inversa
ou por desgarre, son perfectamente compatibles cun réxime de acurtamento
xeral na zona procedente dun empuxe xeral SE-NO da placa Africana sobre a

Euroasiatica.

1.2.2.3 Andlise Sismotectdnica

Analizada a actividade sismica ocorrida en Galicia e definido o contexto
xeoloxico, tratouse de correlacionar a rede de fracturacion coa actividade
sismica, mediante un proceso de superposicion do mapa de sismos histéricos
de Galicia co mapa das principais fracturas e estruturas tecténicas, tal e como

se observa na figura 1.3.
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Figura 1.3. Sismicidade instrumental e  estruturas tectonicas de Galicia

A débil correlacién da sismicidade coas fallas cartografiadas, interprétase
de duas formas, por unha banda pode ser debido a que o nivel de sismicidade
con precision hipocentral € moi recente e esta practicamente circunscrito 4
zona oriental e sur de Galicia, e por outra banda as estruturas responsables da

sismicidade non tefien representacion superficial.

1.2.2.4 Zonificacidn Sismoxénica

A Norma de Construcion Sismorresistente NCSE-02, realizou unha
zonificacion sismoxénica do Noroeste da Penisula Ibérica, que se expon no

mapa da figura 1.4, definindose sete zonas.

Zona 1, ainda que de escasa influencia neste estudo, esta relacionada

cunha alifiacion de terremotos que nos ultimos anos puido delimitarse en
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direccion E-O aproximadamente desde a costa occidental de Galicia ata o
Banco de Galicia. Interprétase como os restos dunha antiga sutura que se unia
coa dorsal centrooceéanica e que serviu de alifiacion de contacto entre Europa

e Africa. A sismicidade asociada é de pequena magnitude.

Zona 2 ocupa a parte nororiental da Zona Galaico-Casteld dentro da
Centro Ibérica, ten o seu limite externo cara ao leste na formacién Ollo de
Sapo, e o seu limite sur na zona de Tras Mdntesvos. Os principais accidentes
tectonicos son a falla de desgarre de Valdovifio e a falla normal Pico Sacro.
Dentro do Complexo de Ordes estan as fallas de Meirama e As Pontes da
mesma direccion aproximadamente. O resto das fallas dentro do complexo e
mais cara ao sur tefien orientacions predominantes de N10°E-N60Q°E e as suas
conxugadas N90°PE-N130°E. Na estrutura Ollo de Sapo os limites son polo
oeste a falla de Valdoviiio e polo Leste a falla de Viveiro. A sismicidade
asociada é moi escasa e de baixa magnitude, non existindo ningunha
correlacion coas estruturas propostas. Polo Oeste esta zona é o limite dun

bordo pasivo, con extensidn cara ao Océano Atlantico.

A zona 3 é a de méais importante actividade sismica do Noroeste da
peninsula Ibérica e xa que logo de maior perigosidade sismica. Non presenta
unha manifestacion tectonica en superficie, si poste en cambio unha forte
presenza de estruturas de conca terciaria, manifestacion dunha tectonica
profunda. A actividade sismica recentemente reactivouse, con mecanismos de
fallas de empuxe segundo planos moi horizontais, situados a unha
profundidade de mais de 10 km, e cun movemento sobre o plano de falla NO-
SE.

As zonas 4, 5, 6 e 7 corresponden a zonificacion determinada para
Portugal en estudos da perigosidade sismica (Oliveira, 1984) e para a
delimitacion do estado de esforzos no oeste da peninsula Ibérica (Ribeiro et
a0. 1996). As estruturas de fallas corresponden a un réxime compresivo. Asi, a
zona 4 estd caracterizada, no seu extremo mais ao norte, pola falla Monte
Chao, en direccion norte-sur e con movemento de falla inversa. Esta falla

prolongase cara ao sur ata os 40° de latitude Norte. A partir deste punto
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cruzanse un sistema de fallas de empuxe en direccion ENE-OSO, Seia-Lousa
e Ponsul, esta ultima cun movemento de 0,02 mm/ano. Este grupo de fallas e a
sUa prolongacion cara ao Océano Atlantico constitie a zona 7. A zona 6 queda
determinada pola falla de desgarre de Vilarica e a sia homéloga mais ao oeste
de Vila Real (zona 5) e que discorre paralela a ela co mesmo tipo de
mecanismo. A distribucion da sismicidade non esta claramente diferenciada

nestas zonas.

1 Rty amy i oy g

Figura 1.4. Zonas sismoxénicas consideradas na NCSE- 02
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1.2.3 AVALIACION DA PERIGOSIDADE SiSMICA

No método probabilista, o calculo da perigosidade sismica realizase por
cada zona sobre o punto do emprazamento. Considerando unha zona, é
necesario multiplicar a taxa ou numero de terremotos por unidade de tempo
nela polas probabilidades de distancias (de que o terremoto poida producirse
en calquera punto da zona), pola probabilidade de que ese sismo sexa dunha
magnitude especificada e pola probabilidade de que o movemento do chan
correspondente a cada distancia e magnitude sexa do movemento

especificado.

Para a norma sismorresistente NCSE-02, calcularonse os valores da
perigosidade sismica do noroeste da peninsula Ibérica para 500 anos de
periodo de retorno, tendo en conta a nova actividade sismica producida no
periodo desde 1983-1998. Ademais tivose en conta unha nova
compartimentacion sismoxénica, resultado do estudo tanto do estado de
esforzos como da interpretacion realizada coa informacion magnética. Na
figura 1.5 preséntanse os valores da aceleracion sismica bésica, en multiplos

de "g” (aceleracion da gravidade), para este periodo de retorno.
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Figura 1.5. Mapa de perigosidade sismica na NCSE- 02

Os resultados que se obtiveron corresponden por unha banda as
consecuencias que os estudos de sismicidade recente induciron en novos
aspectos sismotectonicos da zona e por outra banda a aqueles que se derivan

dos célculos da perigosidade sismica da area de estudo.

A avaliacién nesta parte do territorio peninsular do estado de esforzos
como consecuencia dos terremotos da area permitiu establecer un mecanismo
de falla inversa de empuxe, con orientacion NE-SO na sua parte mais ao norte
e que en forma de arco vaise dobrando ata acabar na sua parte mais ao sur en
direccion NO-SE, que de forma sistematica actia na zona de Sarria e que é
responsable da actividade sismica mais importante de Galicia.

Por outra banda, cos valores de aceleracion por municipios e a través da
expresion que relaciona a aceleracion coa intensidade proposta na Norma da

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia



Documento 1. Analise do Risco 31

Construcion Sismorresistente, obtivose un Mapa de Intensidades por municipio
(figura 1.6).

ﬂ Feligrosidade conce llos,
v
B v

Figura 1.6. Mapa de intensidades por municipios

A intensidade sismica percibida no terreo € maior nos terreos brandos
que nos duros. Por este motivo fixose unha reclasificacion do mapa xeoléxico
de Galicia para diferenciar zonas en funcion da dureza dos materiais
xeolbéxicos. Ao superpofier a capa de chan brando aos municipios da
comunidade obsérvase que alguns municipios quedan integramente en zonas
onde é necesario incrementar a intensidade (medio grao) por conter chan tipo
brando, mentres que noutros s6 unha pequena porcion esta en chan brando,
por iso optouse por utilizar unha unidade administrativa inferior ao concello,
concretamente a parroquia, obtendo un novo mapa de intensidades por

parroquias que vemos na figura 1.7.
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Figura 1.7. Mapa de intensidades finais por parroquias

A nova zonificacion permitiu distinguir dentro de Galicia unhas zonas
mais perigosas inxerida na zona sismoxénica 3 e cuxos valores achéganse aos
valores estandar de minimo establecidos na Norma sismorresistente, que é
onde se ha de centrar a futura investigacion en canto a impacto do perigo

sismico no desenvolvemento da rexion.

Dentro destas zonas sitlase a contorna de Sarria-Becerrea, na provincia
de Lugo, onde se deron 0s eventos sismicos mais importantes de Galicia. Os
termos municipais que sufriron un maior efecto no sismo de maio de 1997 e
sobre os que se efectia andlise de detalle, son 0s que se expofien a

continuacion:

As Nogais

Baralla

Becerrea
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Lancara

Samos

Sarria

Triacastela

1.2.4 CARACTERIZACION DA VULNERABILIDADE SiSMICA

A caracterizacion da vulnerabilidade sismica en Galicia baseouse na
metodoloxia que a Direccion Xeral de Proteccion Civil e Emerxencias
(DGPCyYE) e o Instituto Xeografico Nacional (IGN) vefien desenvolvendo e
potenciando nos ultimos anos, e cuxo resultado mais cofiecido é a aplicacion
informatica SES 2002, que permite simular os posibles efectos que pode

producir un terremoto en Espafa.

1.2.4.1 Clases de Vulnerabilidade das Edificacions

A vulnerabilidade das edificacions depende de multiples factores: idade,
tipoloxia construtiva e estrutural, xeometria, altura, grao de conservacion, uso,

etc.

Neste estudo sO se consideraron alguns destes factores: a idade, a
tipoloxia construtiva e estrutural e o uso das edificacions, obtidos do censo de
edificaciéns procedente da Direccibn Xeral do Catastro (actualizacion de
2001), valido para establecer un primeiro escenario de danos. Tamén se
consultaron as bases de datos do programa SES 2002. No Anexo 2

pormenorizase dita informacion.

Atendendo as caracteristicas construtivas sinaladas, agrupouse o parque
edificado en clases de vulnerabilidade, de acordo cos criterios da Escala
Macrosismica Europea (EMS-98). Concretamente establecéronse duas

clasificacions de vulnerabilidade das edificacidns residenciais, unha baseada
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na idade e localizacidn territorial (urbana ou rural) dos edificios, e outra que ten
en conta, ademais da antiguidade e a localizacion, a altura dos edificios.

No anexo de vulnerabildade (anexo 2) explicase a orixe destas
clasificacions e mostrase unha tdboa cos rangos de antigiidade e altura que

determinan as clases.

1.2.4.2 Mapas de clases de vulnerabilidade de Galicia

A representacion grafica das porcentaxes das diferentes clases de
vulnerabilidade asignada a cada municipio de Galicia levouse a cabo a través

de mapas coa division municipal da rexion.

Na figura 1.8 méstrase a distribucién da clase de vulnerabilidade A nos
diferentes municipios de Galicia. A maxima porcentaxe de edificios con
vulnerabilidade A nos municipios é do 28 %. O rango predominante en toda
Galicia desta clase de vulnerabilidade oscila entre o0 13% e o 17% dos

edificios.

Distribucién da vulnerabilidade A

% de Edificios

37
] 8-12

B 1317
1822
2328
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8

Figura 1.8. Mapa de distribucion da clase de vulnerabilidade A.

A figura 1.9 representa a distribucion da clase de vulnerabilidade B. Esta

é unha das duas clases predominantes na rexion, con porcentaxes que chegan

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia



Documento 1. Analise do Risco 35

ata un 67%. O rango predominante desta categoria esta comprendido entre un
44% e un 51% dos edificios.

Distribucién da vulnerabilidade B.

% de Edificios
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Figura 1.9. Mapa de distribucion da clase de vulnerabilidade B.

A distribucion da clase C, representada na figura 1.10, alcanza a maior
porcentaxe, cun valor dun 61%. O rango observado na maioria de municipios

esta comprendido entre 14% e 25%.

Distribucion da vulnerabilidade C.
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Figura 1.10 Mapa de distribucion da clase de vulnerabilidade C.
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Finalmente, a clase D, a menos predominante en Galicia, ten como
porcentaxe mais alto o 19% das edificacions. A sua distribucion xeografica

mostrase na figura 1.11.

Distribucidon da vulnerabilidade D.

% de Edificios
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Figura 1.11. Mapa de distribucion da clase de vulnerabilidade D.

Para facilitar a interpretacion da vulnerabilidade dos edificios de vivendas
realizouse unha nova clasificacién da vulnerabilidade dos municipios en clases
de vulnerabilidade baixa, media e alta, baseandose nas diferentes porcentaxes
das clases de vulnerabilidade A, B, C e D presentes en cada municipio (ver

anexo 2 de vulnerabilidade)

A vulnerabilidade obtida para os municipios galegos é a representada na
figura 1.12.

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia



Documento 1. Analise do Risco 37

Clasificacion da vulnerabilidade

Vulnerabilidad
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Figura 1.12. Mapa de clasificacion da vulnerabilidade en alta, media e baix a.

Dos 315 municipios galegos, o 21,6% ten vulnerabilidade baixa, o 77,1%

media e 0 1,3% restante vulnerabilidade alta.

Dada a especial configuracion territorial de parroquias con ampla vixencia
en Galicia e co obxectivo de estudar a vulnerabilidade da edificacién galega
con mais detalle, no Anexo 2 recéllese unha base de datos que caracteriza 0s
edificios por parroquias, no canto de municipios, seguindo 0s mesmos criterios
utilizados para estes ultimos, e no simulador SESGAL cargouse unha
avaliacion previa dos efectos de calquera sismo sobre os edificios de Galicia, a

nivel de parroquias.

1.2.4.3 Danos en edificios. Matrices de vulnerabilidade de
vivendas

Na avaliacion de danos a edificios de vivendas en Galicia, os criterios de
gradacion de danos utilizados son os da escala macrosismica europea (EMS-
98), que distingue entre edificios de fabrica e edificios de formigdn. Para
ambos os tipos de edificios a denominacién é a mesma, ainda que cambia o

significado de cada grao de dano (ver anexo 2).

Para estimar o dano das edificacions en Galicia utilizaronse tres matrices

de vulnerabilidade distintas. Cada unha delas proporciona o tipo de dano que
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sofren os edificios en funciébn do grao de intensidade sismica ao que estan

sometidos.

As matrices de vulnerabilidade indican a porcentaxe de vivendas de cada
clase de vulnerabilidade que sufriran un determinado tipo de dano para cada
grao de intensidade. As duas primeiras obtivéronse a partir da definicion da
escala EMS-98 (modelos 1 e 2), a terceira (modelo Irpina-Catalufia) a partir de
datos reais do terremoto de Irpina (Italia) do 23 de novembro de 1980. As

expresions de cada unha destas matrices poden consultarse no anexo 2.
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1.2.4.4 Danos & poboacion. Matrices de vulnerabilidade d as
personas

Non hai metodoloxias para o célculo da vulnerabilidade das persoas que
teflan, a escala de traballo rexional, un alto grao de fiabilidade, xa que son
moitos os factores que intervefien na vulnerabilidade poboacional (variacion
diaria, estacional, diferentes tipos de estruturas, danos indirectos, etc.). As
mais usadas hoxe dia baséanse na utilizacion de porcentaxes de mortos e
feridos en estruturas segundo o tipo de dano sufrido (lixeiro, moderado, grave,
destrucion e colapso), para o que hai que cofiecer previamente a matriz de

vulnerabilidade das estruturas.

No estudo de vulnerabilidade poboacional do Plan Especial de Proteccion
Civil para Emerxencias Sismicas de Galicia (SISMIGAL) utilizaronse duas
metodoloxias: unha baseada no traballo de Coburn et. ao. (1992), e outra
baseada na ATC (Applied Technology Council)-13 (1985). A primeira utiliza a
estimacion do ndmero de vivendas colapsadas, mentres que a segunda
baséase no grao de dano sufrido polas edificacions. Ambas as metodoloxias,
cuxas expresions se recollen no anexo 2, foron implementadas no simulador
SESGAL, o que permite realizar, de xeito automatico, unha estimacién da
vulnerabilidade da poboacién en Galicia ante un terremoto calquera que sexan

a localizacion e profundidade do epicentro e a intensidade sismica.

Para a estimacion de danos a poboacion, ademais do censo de edificios,
utilizase o censo de poboacion do ano 2001 do Instituto Nacional de
Estatistica, tanto por municipio como por parroquia. Na figura 1.13
represéntase a distribucion de habitantes por municipio en Galicia; a maioria
deles (66%) tefien entre 1.000 e 5.000 habitantes.
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Figura 1.13. Mapa de distribucién de habitantes por municipio en Galicia

1.2.4.5 Estimacibn de Danos en Edificios de Servicios
Esenciais

Ademais da determinacién da vulnerabilidade dos edificios de vivendas,
realizouse unha estimacion da vulnerabilidade dos edificios esenciais,
entendendo por estes aqueles cuxo mal funcionamento durante unha crise
sismica e nos momentos posteriores pode imposibilitar ou dificultar as
actuacions necesarias para a diminucion dos seus efectos e a recuperacion do

funcionamento normal dos servizos & poboacion.

O estudo debiase basear, en principio, no mesmo método utilizado para
avaliar a vulnerabilidade dos edificios de vivendas, isto é, ano de edificacion,
situacion e altura dos edificios. Como non se dispdn desta informacion para
todos os edificios esenciais, utilizouse o devandito método unicamente para 0s
hospitais e parques de bombeiros. Este estudo permitiu realizar unha primeira
avaliacion do comportamento post-terremoto dun total de 24 Parques de

Bombeiros e 65 hospitais, 34 pertencentes ao Servizo Galego de Saude
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(SERGAS) e 31 da rede privada de hospitais, cuxos resultados se poden
consultar no anexo 2. O comportamento post-terremoto destes edificios
clasificouse en catro grupos: operativo, con necesidade de revision das

instalacions, fora de servizo ainda que habitable e en ruinas.

No caso dos hospitais, ao ser estes sistemas complexos formados por
unha estrutura e por unha serie de elementos sismicamente vulnerables que
son mais fraxiles que a propia estrutura, e dos que depende a funcionalidade
do hospital, calculouse tamén un parametro chamado fraxilidade do hospital,
que esta directamente relacionado co numero de camas que se perden nun

terremoto, en funcion do grao de dano sufrido polo hospital.

O valor medio da fraxilidade de cada hospital represéntase a través dun
indicador ou indice de dano, ID, que varia entre 0 (sen dano) e 1 (colapso
total). Este indicador expresa unha relacion lineal entre o nUmero de camas

perdidas e o numero de camas existentes:

O indice de dano relacibnase & sua vez coa probabilidade de dano
segundo un criterio que establece que non hai dano (ID=0) para unha
probabilidade de dano P < 0,2, e que existe un colapso funcional (ID=1) para
unha probabilidade de dano ou fallo P > 0,6.

Para o resto dos servizos esenciais (edificios administrativos, centros de
educacién, portos, aeroportos, parques industriais, centrais térmicas, presas,
estacions de autobuses, etc.) empregouse unha metodoloxia de estimacion da
vulnerabilidade diferente, concretamente a desenvolvida polo ATC (Applied
Technology Council) de California. Na ATC-13 establécense unha serie de
elementos vulnerables basicos que denomina “Facility Class” (FC). Para cada
unha delas pddese obter, a partir dunhas taboas, unha funcion de
vulnerabilidade que relaciona a intensidade do sismo coa porcentaxe de dano
correspondente & mesma. Ademais das FC, establécense outras funcions,
denominadas “Social Function Class” (SC), coas que se pretende ter en conta
a funcion social das devanditas clases. Para estas funciéns a ATC estima o

tempo de restablecemento do servizo.
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Todos os detalles sobre a determinacion das funcions FC e SC para o0s
edificios esenciais de Galicia e os danos estimados pddense consultar no
anexo 2 do Plan. En xeral os danos estimados para as intensidades maximas
previstas son leves ou moi leves e os tempos de restauracidon duns poucos

dias.

1.2.4.6 Estimacion de Danos en Servizos esenciais

Os servizos esenciais son todas aquelas lifias ou sistemas de redes que
son imprescindibles para a vida humana e o funcionamento normal da
sociedade. As devanditas liflas transportan, basicamente, alimentos, auga,
gas, enerxia e outras materias fundamentais para a vida das persoas, desde o
lugar onde son producidos ou almacenados ata as distintas areas de consumo.
No caso de que se producise unha prolongada interrupcion dos servizos
esenciais producirianse importantes perdas econdmicas, deterioracion da

salde publica e ata poderian provocar a migracién das poboacions.

De entre todos o0s servizos esenciais, realizouse o estudo de
vulnerabilidade daqueles que se consideran mais importantes para o
funcionamento dunha poboaciéon como son autovias e autoestradas, estradas,
rede de ferrocarril, rede de alta tension, gasoduto, oleoduto e subestacions de

alta tension.

Pola sua sinxeleza, universalidade e facilidade de aplicacion, elixiuse
como metodoloxia de estimacion da vulnerabilidade dos servizos esenciais a

utilizada pola ATC, en concreto as instruciéons ATC-13 e ATC-25.

O fundamento desta metodoloxia € a aplicacidon dunha combinacién de
funciébns de wvulnerabilidade. Cada lifia vital considérase formada por un
conxunto de elementos basicos que tefien asociadas funcions de instalacion
(FC). Unha vez determinado a porcentaxe de dano de cada un dos elementos

basicos que compdn a lifla podese avaliar o dano total da devandita lifia.

No anexo 2 do Plan méstranse as funciéons de vulnerabilidade utilizadas e

0os danos estimados para as intensidades maximas previstas no estudo de
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perigo. Os danos varian para todas 0S servizos esenciais entre nulos, moi
leves ou leves, como consecuencia das baixas intensidades sismicas
esperadas. Os tempos para a restauracion completa tamén son baixos, da

orde dun ou varios dias.

1.2.5 ESCENARIO MAIS PROBABLE

1.2.5.1 Pardmetros de céalculo

Para avaliar o escenario sismico mais probable escolleuse un sismo

similar en magnitude e situacion ao ocorrido na falla de Sarria o dia 21/05/97.

Os datos escollidos foron:

Latitude 42,83 N

Lonxitude 7,24 W

Profundidade 10 km

Magnitude 5,1.

Sinalar que estes datos proporcidnaos o Instituto Xeografico Nacional

(IGN) a partir da sta base de datos de sismos historicos.

Os pardmetros de célculo empregados para a simulacion foron os

seguintes:

Tipoloxia da edificacion: Antiglidade e altura da edificacion.

Matriz de vulnerabilidade de vivenda: Gilkan-Coburn con factor de

temporalidade.

Matriz de vulnerabilidade de poboacién: Matriz minima.
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1.2.5.2 Avaliacion de concellos

Na seguinte folla de resultados recdllese a relacién de danos sufridos por

edificacions e habitantes no &mbito de concellos.

RESULTADOS DE LA SIMULACION

Concello: LANCARA. Parroquia: Vilaesteva (Santa Maria). X: 643857,909175353; Y: 4743524,33766957. Intensidad: 8

BOMBEROS SISMO

HOSPITALES SISMD

)

EPICENTRO

SECTORES (1)

PARROQUIAS SISMO (1)

WaOMN®O

WO~

CONCELLDS SISMO (1)

PARAMETROS DE CALCULO

Tipologia de la Edificaciéon  Antigiedad y altura de edificacion

Matriz Vulnerabilidad Vivienda: Gllkan-Coburn con factor de temporalidad

Matriz Vulnerabilidad Poblacién: Matriz Minima

EVALUACION DE DANOS
RESULTADOS PARA CONCELLOS

Nombre Intensidad Provincia Poblacién Leve Moderado Grave Destruccién Colapso Muertos Heridos Sin hogar

BARALLA

8 27 3193 0 28 123 56 3 9 251
LANCARA
8 27 3126 0 29 114 51 3 10 281
TRIACASTELA
8 27 839 0 i § 34 16 1 & 66
BECERREA
7 27 3424 2 146 67 4 0 o 61
CORGO (0)
7 27 4264 2 164 70 4 0 0 85
SARRIA
o ff 27 13132 ] 257 72 4 0 0 72
NOGAIS (AS)
7 27 1501 1 65 28 2 0 0 33
SAMOS
7 27 1923 1 78 37 2 0 0 42
PEDRAFITA DO CEBREIRO
% 7 37 1486 1 47 21 1 0 0 26
LUGO
i 6 27 91426 1063 67 0 0 0 2 0
POL
6 27 1999 105 i 0 0 0 o 0
BALEIRA
6 27 1778 90 6 0 0 0 0 0
CASTROVERDE
B 6 27 3286 174 12 0 0 0 0 0
NAVIA DE SUARNA
6 27 1732 124 8 0 0 0 0 0
CERVANTES X .
6 27 2031 110 7 0 0 0 0 0

SESGAL Pagina 1

Fig. 1.14: Resultado de danos para concellos
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No ambito de concellos, os mais afectados, tendo en conta aqueles nos
gue se ten poboacion desaloxada, son nove: Baralla, Lancara, Triacastela,
Becerre4q, O Corgo, Sarria, As Nogais, Samos e Pedrafita do Cebreiro. Por
baixo deste nivel de afeccion téfiense catorce concellos cuxo nivel de dano en
edificacions é leve e moderado e outros trinta e catro concellos nos que o nivel

de dano é tan soé leve.

Dentro do conxunto de concellos mais afectados, en seis deles o nivel de
dano en edificacions alcanza a destrucién e nos tres restantes a simulacion
estima un nivel de dano a edificaciéns de colapso, polo que se xeran danos a
poboacion, dando un total de tres mortos e vinte e un feridos. Este conxunto
integra a area de actuacion de detalle que dentro do SISMIGAL recibe un

estudo especial.

1.2.5.3 Avaliacion de hospitais

Da estimacion de danos sufridos por hospitais concliese que non habera
hospitais con comportamentos C3 e C4, é dicir, que non habera hospitais
inoperativos. Os hospitais mais préximos & zona do epicentro sofren un dano
leve, isto implica que o seu comportamento sexa de nivel C2, caracterizado por
danos pouco probables, cuxas instalacions se consideran operativas pero se

recomenda a revision do edificio.

Concello |Poblacién I Tipologia Hospital Cagmas libres Complej o Camas Totales

Lugo 223328| 6 15|Xeral de Lugo 98,2|Xeral-Calde 491
Lugo 223328| 6 1|Provincial San José 5,6|Xeral-Calde 28
Lugo 223328| 6 8|Hospital de Calde 40,2|Xeral-Calde 201
Lugo 0| 6 7[N? S2 dos Ollos Grandes 8,67|Privado no benéfico 45

Tabla 1: Hospitais con comportamento C2.
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1.2.5.4 Avaliacion de parqgues de bombeiros

Da estimacion de danos sufridos polos parques de bombeiros obsérvase
gue estes non teran comportamentos C3 e C4, é dicir, que non habera parques
de bombeiros inoperativos. Desta estimacion pddese concluir que nove dos
parques situados na franxa atlantica non sofren impacto algun. Dos demais,
tan s6 para o parque de bombeiros de Lugo estimase un dano leve con
comportamento de nivel C2, caracterizado por danos pouco probables, cuxas
instalaciéns se consideran operativas pero se recomenda a revision destas. Os
trece restantes presentan un comportamento de nivel C1, caracterizado por
danos moi pouco probables nese caso estas edificacions esenciais resultan

indemnes.

1.3 EPOCAS DE PERIGO E CONCATENACION DE RISC OS

Ainda que no fendémeno sismico non parece haber relacions coa época
do ano e as suas condicions climatoloxicas, si o pode haber na gravidade dos
seus efectos. Asi os danos poden verse incrementados en épocas de choivas,
ao presentar as comunicacions de emerxencia mais dificultades e ao estar os
terreos mais propensos a que se desenvolvan movementos de ladeiras. E do
mesmo xeito, estas comunicacions tamén se complicaran se ao efecto sismo

sumanselle episodios de neve.

O estado de enchido dos encoros, sometidos a un réxime de enchido
anual ou hiperanual, da lugar tamén a variaciéns na gravidade potencial dun

episodio sismico.

Do mesmo xeito 0s movementos estacionais de poboacién, por motivo de
fluxos turisticos ou laborais de caracter temporal, tamén deberan de ser

considerados en tanto que poden supoifier unha maior exposicion.

Analizando as diferentes épocas do ano extrdense as seguintes

conclusioéns:
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Veran: Durante a estacion estival, Galicia € un destino turistico de
primeira orde, tanto nas zonas costeiras como no interior. As zonas internas da
Rexion, entre as que se inclien as de maior perigosidade sismica, atopanse
nas proximidades das vias de comunicacion mais transitadas, A-6 e camifio de
Santiago. Isto sup6n un incremento importante da exposicion da poboacion
boa parte da cal estd desprazada, e que é, xa que logo, mais vulnerable aos

efectos dun terremoto.

Outono: O comezo do ano hidraulico supén o incremento das
precipitacions acumuladas, cunha consecuente saturacion de chans, inicio do
proceso de recarga de encoros e acuiferos, e no caso extremo son mais
esperables os procesos de desbordamento de canles. Nestas condicidons 0s
efectos dun episodio sismico poden verse incrementados pola maior
propension das ladeiras e noiros de escavacion a inestabilizarse, asi como por

fallos nas obras de fabrica das infraestruturas hidraulicas e de comunicacions.

Inverno: O norte e Leste da provincia de Lugo, na contorna das zonas de
maior perigo, esta exposto a precipitacions en forma de neve, que dificultan
notablemente o trafico de vehiculos polas estradas, & vez que somete a
poboacién a temperaturas rigorosas. A concatenaciéon dos fenémenos de neve
e episodios sismicos pode aumentar a gravidade dos danos tanto pola
dificultade de acceso &s zonas sinistradas, como pola maior vulnerabilidade da

poboacién que sexa desaloxada das suas vivendas.

Primavera: presenta as probleméaticas de veran en canto a poboacion
desprazada que se pode ver incrementada por precipitacions importantes que

dificulten a viabilidade de camifios e pistas forestais de montafia.
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1.4 REDES DE CONTROL

1.4.1 REDES SISMICAS

O Instituto Xeografico Nacional, que € o responsable da observacion,
deteccion e comunicacion dos movementos sismicos que ocorran no territorio
nacional e areas adxacentes, conta cunha Rede Sismica Nacional (RSN), que
actualmente esta formada por 194 estacidns conectadas co Centro de
Recepcion de Datos Sismicos, situado no Centro Nacional de Informacion
Sismica (CNIS) de Madrid, que se encarga da vixilancia sismica. Destas
estacions, 24 son de periodo curto (con lifias telefénicas dedicadas), 37 estan
conectadas via satélite, 5 estan conectadas via telefonica, con banda ancha,
hai un “array” sismico de 27 estacions tamén conectadas via teléfono e 101
son acelerégrafos.

O CNIS é un dos dous Centros Nodais do Centro Sismoldxico Euro-
Mediterraneo (CSEM), onde forma parte do Grupo de Determinacions Rapidas
do CSEM, realizando localizacions e notificacions daqueles terremotos
europeos de magnitude igual ou superior a 5,5 e de terremotos de magnitude

alta por todo o mundo.

O Instituto Xeografico Nacional participa tamén no International Data
Center cunha rede sismica especial: o Dispositivo Sismico de Sonseca, un
“array” de 19 estacions de curto periodo, 6 de longo periodo e duas de banda
ancha, todas de tres compofientes. Esta antena sismica € unha Estacion
Primaria (entre 42) da rede sismica global do sistema internacional de
vixilancia (un sistema mundial enfocado a verificacion e control de explosions
nucleares requirido pola Organizacion do Tratado de Prohibicion Completa de
Ensaios Nucleares (CTBTOQ)).

En Galicia, existen 3 estaciéns con conexion via satélite e 2 mais en
Asturias e Zamora, respectivamente, e 1 analéxica en Santiago de

Compostela, coa distribucion do cadro adxunto:
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ESTACIONS DIXITAIS DE TRANSMISION VIA SATELITE

NOME ESéTT'(Z%%T\l//%TTAANAME LAT LON ELEV kms
ArriondaE?E;turias) 433012 -5.2099 0.680
CalaboErCEQ{a_mora) 41.9413 -6.7371 0.950
LobiosE(IE)Ou?ense) 41.8674 -8.0611 0.980
MazaricoEsM(z\ZCoruﬁa) 42.9490 -8.9765 0.405
EPON 43.3270 -7.1494 0.440

Pontenova (Lugo)

ESTACIONS SISMICAS ANALOXICAS

ESTACION / STA
NOME ESTACION / STANAME LAT LON ELEV kms
STS 42.8860 -8.5509 0,265

Santiago de Compostela (A Corufia)

Tabla 1.5. Estacions sismicas ubicadas en Galicia e rexions limitrofes

1.4.2 OUTRAS REDES

A Direccion Xeral de Proteccion Civil da Xunta de Galicia, como
responsable do SISMIGAL, conxuntamente co IGN, analizar4 e revisara a

funcionalidade da actual rede de control sismica xestionada polo IGN.

Asi mesmo, a Direccion Xeral de Trafico (DXT), dependente do Ministerio
do Interior, a través dos Centros de Xestion de Trafico da Corufia e Valladolid,
ird proporcionando informacién sobre a vialidade da rede de estradas do
estado na zona afectada, tanto as situadas dentro do ambito territorial de
Galicia, como os accesos desde Castela e Ledon e Asturias, e que puidesen

incidir sobre o perigo da situacion.

A informacion das redes de aforamentos hidrolégicos xestionadas pola
Confederacion Hidrografica do Norte e as de Augas de Galicia, para as concas

interiores, asi como as das estacions meteoroldxicas xestionadas polo Centro
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Meteoroldxico Territorial de Galicia do INM, incorpéranse ao SISMIGAL unha
vez detectado o episodio sismico.

1.5 FASES E SITUACIONS

1.5.1 FASE DE ALERTA

Nesta fase os fendmenos sismicos proddcense sen ocasionar vitimas nin
danos materiais relevantes, polo que, desde o punto de vista operativo, esta
caracterizada fundamentalmente polo seguimento instrumental e o estudo dos
devanditos fendmenos, e polo consecuente proceso de informacion aos
organos e autoridades competentes en materia de proteccién civil e a

poboacion en xeral.

Pddese considerar esta fase como de seguimento do fenémeno e de

recollida de informacion.

Nesta fase considérase unha situacion especifica:

1.5.1.1 Situaciéon 0

A situacion 0 estar4 motivada pola ocorrencia de fenémenos sismicos
amplamente sentidos pola poboacion e requirira das autoridades e érganos
competentes unha actuacion coordinada, dirixida a intensificar a informacién
aos cidadans sobre os devanditos fendmenos. Con todo, estes fenGmenos non
requiren a actuacion xeneralizada dos servizos de emerxencia da zona

afectada.

1.5.2 FASE DE EMERXENCIA

Esta fase tera o seu inicio coa ocorrencia dun terremoto que produza
danos materiais de certa consideracién, feridos ou mortos, e prolongarase ata

gue sexan postas en practica todas as medidas necesarias para o sSocorro e a
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proteccion de persoas e bens e se restablezan os servizos basicos nas zonas

afectadas.

1.5.2.1 Situacion 1

Activase a situacion 1 cando se produciron fenbmenos sismicos, cuxa
atencioén, no relativo a proteccion de persoas e bens, pode quedar asegurada

mediante 0 emprego dos medios e recursos dispofiibles nas zonas afectadas.

1.5.2.2 Situaciéon 2

Definese como situacion 2, aquela na que se produciron fenbmenos
sismicos que, pola gravidade dos danos ocasionados, o niumero de vitimas ou
a extension das areas afectadas, fai necesario, para o socorro e proteccion de
persoas e bens, o concurso de medios, recursos ou servizos situados fora das

devanditas areas, sendo suficientes os existentes na comunidade autbnoma.

1.5.2.3 Situacion I1G

No caso de que o Consello da Xunta asi o estime, declararase
emerxencia de interese galego, tal e como se dispén na lei 5/2007, de
emerxencias de Galicia, sempre que non aparezan circunstancias que lle

outorguen caracter de interese nacional (situacion 3)

1.5.2.4 Situaciéon 3

Definense como situacion 3, aquelas emerxencias que habéndose
considerado que esta en xogo o interese nacional, asi sexan declaradas polo

Ministro de Interior.

A declaracion do interese nacional polo Ministro do Interior efectuarase
por propia iniciativa ou a instancia do Presidente da Xunta de Galicia ou do

Delegado do Goberno.

Considéranse emerxencias de interese nacional:
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As gue requiran para a proteccion de persoas e bens a aplicacion da Lei
Organica 4/1981, de 1 de xufio, reguladora dos estados de alarma, excepcion

e sitio.

Aquelas nas que sexa necesario prever a coordinacion de
Administracions diversas porque afecten a varias Comunidades Autbnomas e

esixan unha achega de recursos a nivel supraautonémico.

As gque polas stas dimensions efectivas ou previsibles requiran unha

direccidén nacional das Administracions Publicas implicadas.

Cando os factores que desencadean este Nivel desaparezan, a
desactivacion do interese nacional corresponde ao Ministro do Interior,

podéndose declarar a situacion ou nivel 2 ou a volta a normalidade.

1.5.3 FASE DE NORMALIZACION E FIN DA EMERXENCIA

Fase consecutiva a de emerxencia que se prolongara ata o
restablecemento das condicidbns minimas imprescindibles para o retorno a

normalidade nas zonas afectadas polo terremoto.

Durante esta fase realizaranse as primeiras tarefas de rehabilitacion nas
devanditas zonas, consistentes fundamentalmente no reforzamento ou, no seu
caso, demolicién de edificios danados, reparacion dos danos mais relevantes
sufridos polas infraestruturas dos transportes, das telecomunicacions e da
subministracién de auga, electricidade e combustibles, aloxamento provisional

das persoas que perdesen a slUa vivenda, etc.

Cando a emerxencia estea plenamente controlada o Director do Plan en

cada suposto podera declarar o comezo da Fase de Normalizacion.

Cando a emerxencia e a fase de normalizacion estean concluidas na sua
maior parte, o Director do Plan podera dar por finalizada a emerxencia e

desactivarase o Plan.
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Tanto a desactivacion dunha determinada situacién ou nivel como a
declaracion de Fase de Normalizacibn comunicaranse as autoridades,
organismos e servizos que se atopen mobilizados, alertados ou notificados

nalgun sentido.
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2.1 INTRODUCION

A eficacia do SISMIGAL dependera en gran medida da capacidade de
manter unha organizacion capaz de dar unha resposta axil e coordinada as
situaciéns de caos ou grave alteracion social xeradas por efecto dun episodio
sismico, de forma que permita atender as necesidades mais perentorias da
poboacion a vez que lle transmite credibilidade e sensacion de control da
devandita situacion, necesarias ambas para evitar, na medida do posible, as
situaciéns de panico que incrementen a gravidade propia dunha situacion de

emerxencia deste tipo.

Con estas finalidades o SISMIGAL pretende ser o instrumento
organizativo xeral de resposta ante as emerxencias provocadas por
terremotos. E se configura como un conxunto de normas e procedementos de
actuacion coa finalidade de obter a maxima proteccién para as persoas, 0S
seus bens, o medio ambiente e o patrimonio colectivo afectado polas
devanditas emerxencias para conseguir evitar, reducir ou minimizar os efectos
do risco, asegurando a adopciébn das medidas necesarias no momento

oportuno.

A estrutura organizativa fundamentarase nos modelos xerais que expén a
Norma Bésica de Proteccion Civil, e desenvolvidos na Directriz Basica de
Planificacion de Proteccién Civil ante o Risco Sismico, e se apoia tamén na
experiencia adquirida na implantacién doutros plans de emerxencia sismica
autonémicos, convenientemente adaptada as condicions institucionais,

socioculturais e demograficas de Galicia.

A estrutura de direccion e operativa do presente plan ten en conta, cando
resulta compatible coa normativa especifica, as lifias principais establecidas no
Plan Territorial de Proteccion Civil de Galicia (PLATERGA).

O Director do Plan é o maximo responsable da xestibn da emerxencia, co

apoio do Comité Asesor. Os grupos de actuacion executan as ordes emanadas
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do Director do Plan. Estes grupos estan coordinados no lugar da emerxencia

polo Director do Posto de Mando Avanzado

Esta estrutura tipo contara basicamente cun Comité de Direccion e uns
Grupos de Accion, e dispora das canles necesarias para coordinarse con

outros plans de emerxencia de ambitos territoriais e/ou sectoriais diferentes.

7

A actuacion municipal € responsabilidade do alcalde, cando asi se
determine en funcion do nivel de activacion (situacion) do SISMIGAL. Naqueles
municipios que lles corresponda, esta actuacion estrutirase a través do Plan

de Emerxencias Municipal (PEMU).
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2.2 ESTRUTURA

2.2.1 COMITE DE DIRECCION

E o 6rgano responsable maximo da xestién da emerxencia. Ten caracter

individual (Director do Plan) ou colectivo cando se integra outra administracion.

2.2.1.1 Director do Plan

O director do SISMIGAL, segundo o nivel de activacion, sera o seguinte:

Situacion 0: o director do SISMIGAL sera a persoa titular da alcaldia do
ou concellos nos gque se active esta situacion, coordinados pola persoa titular
da direccion xeral competente en materia de proteccion civil da Xunta de

Galicia.

Situacion 1: o director do SISMIGAL ser& a persoa titular da delegacion
provincial con competencias en materia de proteccion civil da Xunta de Galicia
nas provincias afectadas, co apoio da persoa titular da direccién xeral

competente en materia de proteccion civil da Xunta de Galicia

Situacién 2: O director do SISMIGAL serd a persoa titular da direccion

xeral con competencia en materia de proteccion civil da Xunta de Galicia

Situacion IG: O director do SISMIGAL de acordo ao artigo 12 da Lei
5/2007, de 7 de maio de emerxencias de Galicia, cando se declare unha
situacion de interese galego, serd a persoa titular da presidencia da Xunta de
Galicia, podendo delegar expresamente algunha das funciéns atribuidas e/ou

constituir un comité de Direccion.

Situacion 3: A direccion do SISMIGAL recae nun representante da

Administracion do Estado na comunidade autbnoma, formandose un comité de
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direccibn no que se integrara a persoa titular da direccion xeral con

competencias en materia de proteccion civil

En todas as situaciéns a partir da Situaciéon 0, a Direccion do Plan
contactara cos Alcaldes dos municipios afectados para que activen, no seu
caso, 0s correspondentes Plans de Emerxencia Municipais e os Plans de
Actuacion Municipal fronte ao Risco Sismico ou as Guias de resposta. No caso
de non existir estes Plans, a persoa titular da alcaldia pora a disposicion deste

Plan Especial os medios e recursos dispofiibles.

No caso de declararse a situacion 3, e de acordo co artigo 15.2 da Lei de
Proteccion Civil e o apartado 8.4 da Norma Basica, o Goberno estatal podera
delegar todas ou parte das stas funcidéns a proposta do Ministerio do Interior, e
a iniciativa no seu caso do Presidente da Comunidade Autonoma ou do
Organo correspondente da entidade local afectada, sempre que se fixese
aconsellable a tenor do disposto no citado artigo.

Calquera das persoas designadas como director de plan podera delegar

esta funcion en calquera outro funcionario do seu departamento.

2.2.1.2 Funciéns

Basicamente ao Director do Plan correspéndenlle as seguintes funcions:

Declarar a activacion e desactivacion do Plan, nas suas diferentes
Situacions en funciéon da informacion referente as caracteristicas do terremoto

e a paulatina estimacién das stas consecuencias.

Propor a activacion ou activar os Plans Sectoriais necesarios a través dos

seus correspondentes coordinadores.

Establecer a situacion ou o nivel de gravidade da emerxencia conforme
as caracteristicas do sinistro, por propia iniciativa ou a peticion do Concello/s

implicado/s.
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Constituir e dirixr o Centro de Coordinacibn  Operativa
(CECOP/CECOPI/CECOPAL), convocando aos membros do Comité Asesor e
do Gabinete de Informacidon que considere necesarios. Os representantes dos
Organismos da Administracion do Estado seran convocados a través do

Delegado do Goberno.

A Direccién de todas as operaciéns necesarias para a mellor xestion da
emerxencia: ordenar en cada momento, con asesoramento do Comité Asesor,
as actuacioéns mais convenientes para facer fronte & emerxencia e a aplicacion
das medidas de proteccién & poboacion, ao medio ambiente, aos bens e ao

persoal interviniente.

Dar a orde de evacuacion, en caso de considerarse necesaria esta

medida.

Determinar o contido da informacion para a poboacién, tanto no relativo a
aspectos xerais sobre o desenvolvemento da emerxencia, como para posibles
medidas de proteccién, en funcidbn do que se determine no gabinete de

informacion

Manter puntualmente informado da evolucion da situacién ao Alcalde/s do
municipio/s afectado/s, asi como ao representante do Ministerio do Interior nas

emerxencias que poidan alcanzar a situacion ou nivel 3

Coordinar aos alcaldes dos municipios afectados, establecendo
directrices e xestionando os medios e 0s recursos que se consideren

adecuados.

Determinar e coordinar os comunicados informativos para os medios de
comunicacién social, asi como para o resto de Institucions ou Unidades
implicadas na emerxencia. , en funcion do que se determine no gabinete de

informacion
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Instar ao Ministro do Interior a declaracion de situacion ou nivel 3
(interese nacional) nagueles casos nos que estea presente algin dos supostos

contemplados na Norma Basica de Proteccion Civil.

Garantir a informacién, a continuidade operativa e o enlace co Plan

Estatal ante o Risco Sismico.

Asegurar a implantacién, o mantemento da eficacia e actualizacion do

Plan.

2.2.2 COMITE ASESOR

O Comité Asesor, configirase como 6rgano de apoio e asesoramento &
Direccion do Plan e constituirase coa presenza total ou parcial dos seus
membros, a requirimento do Director, en funcibn da situacion e das

circunstancias da emerxencia.

Os comités asesores seran nomeados polo director do Plan en cada

situacion, sendo por defecto os indicados a continuacion

2.2.2.1 Integrantes

Na situacién 0, o comité asesor a nivel municipal sera a Xunta Local de
Proteccion Civil, en caso de estar constituida. De non estalo, o director do
SISMIGAL nesta situacion constituirao cos membros que estime oportuno. Os
distintos comités asesores municipais estaran coordinados por un asesor

nomeado polo director do plan na situacion 2.

Na situacion 1, seran os delegados da Xunta de Galicia na provincia
correspondente en materias de sanidade, urbanismo, obras publicas,
transportes e industria, baixo a presidencia do delegado provincial da
Conselleria con competencias en materia de proteccion civil. Actuara como
secretario a persoa titular da unidade con competencia en materia de

proteccion civil da Xunta de Galicia a nivel provincial. Cada delegado nomeara
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un suplente de entre os funcionarios da sua delegacién, con categoria minima

de xefe de seccién

En Situacion 2, os integrantes do comité asesor autondmico seran 0s

seguintes:

A persoa titular da direccion xeral en materia de Proteccion Civil, que o
presidir4, podendo delegar a stua funcidon nunha persoa do seu departamento

con rango minimo de subdirector xeral

Un representante das direccions xerais competentes en materia de Obras
Pulblicas; de Transportes; de Industria; de Comunicacion Social; de Saude
Publica; de Asistencia Sanitaria; de Administracion Local; de Interior; e de
Medio Ambiente, todos eles con categoria minima de subdirector xeral,
designados polo seu director xeral. Cada direccién xeral designara, ademais,

un representante suplente con categoria minima de xefe de servizo.

Na situacion 3, seran designados polo comité de direccién formado polo
representante da administracion do Estado e a persoa representante da Xunta

de Galicia

Na situacion IG, seran os membros do Consello da Xunta constituidos en
gabinete de crise e nomeados pola persoa titular da Presidencia da Xunta de

Galicia

En todas as situacions, poderan formar parte do comité asesor, ademais
dos descritos neste apartado, todos aqueles especialistas nomeados polo

director do plan.
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2.2.2.2 Funciéns

Asesorar a Direccion do Plan en todos os aspectos relativos a
emerxencia, tanto na vertente técnica e cientifica, como na social,

administrativa e/ou xuridica.

2.2.3 GABINETE DE INFORMACION

Unha das premisas de partida na xestion de emerxencias eficaz, é o de

transmisidn de informacién coherente e veraz aos medios de comunicacién e a

través destes a poboacion afectada, pois en caso contrario a desconfianza que

se xere no sistema de xestion pode chegar a ser o talon de Aquiles deste.

Por todo iso o Plan debe falar con voz Unica , debendo canalizarse

todas as comunicaciéns aos medios e a poboacién a través dun Gabinete de
Informacion que dependera directamente do Director do Plan, canalizdndose a

través del, toda a informacion relativa & emerxencia.

2.2.3.1 Integrantes

O Responsable de informacion nas situacions 0 a 2 sera unha persoa do
Gabinete de prensa da Conselleria responsable en materia de Proteccion Civil,
gue sexa designado para tales funciébns polo Director do Plan a nivel
autondémico (situacion 2). Estar4 apoiado por un gabinete de xornalistas e
expertos en comunicacion institucional nomeados polo director do plan a nivel
autonoémico (situacion 2). Na situacion 0 coordinarase a persoa responsable do
gabinete de informacidon cos representantes municipais designados polo

director do Plan a ese nivel

Na situacién IG, o responsable sera designado polo director do plan e
apoiado pola unidade dependente da persoa titular da presidencia da Xunta de

Galicia con responsabilidade en comunicacion
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Na situaciébn 3, crearase un comité integrado polo menos por un
representante da Xunta de Galicia e outro da Administracion do Estado,

designando o director do plan ao coordinador do comité.

2.2.3.2 Funciéns

Basicamente as slas funcions seran as de:

Difundir as ordes, consignas e recomendacions ditadas pola Direccion do

Plan, a través dos medios de comunicacion social.

Centralizar, recibir, emitir, coordinar e preparar a informacién xeral sobre
a emerxencia, de acordo coa Direccion do Plan, e facilitala aos medios de

comunicacién social, organismos e a poboacion afectada.

Informar da situacibn de emerxencia, posibles consecuencias, accions
que se estean levando a cabo e recomendacions acerca das medidas de
autoproteccion mais adecuadas coa situacion exposta.

Obter, centralizar e facilitar toda a informacion relativa a posibles
afectados, facilitando contactos familiares e datos referidos aos posibles

evacuados.

Difundir recomendacions a poboacién a través dos medios.

Asesorar ao Director do Plan na politica informativa a seguir.
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2.2.4 CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA

O Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) € o lugar fisico onde se
recibe informacion dun suceso e o espazo desde onde se dirixen e coordinan
as accions a executar. E xa que logo o centro de comunicaciéns e apoio
tecnoléxico do director do SISMIGAL, tanto para a direccion de actuacions e

xestidn dos medios e recursos como para a coordinacion con outros plans.

O CECOP é xa que logo o centro neuralxico da xestion da emerxencia,
desde onde se efectla a direccién e coordinacion de todas as operacions, asi

como a toma de decisions e planificacion das actuacions.

Ademais, o CECOP tamén é o conxunto de persoas que o integran,
formado o comité asesor, o gabinete de informacion, o director do plan e
aqueles representantes dos grupos de accién que se estime oportuno

O CECORP estara dirixido por un Director/a do Plan en cada situaciéon

A instancias do Director do Plan o CECOP recibira o soporte tecnoloxico
da Central de Emerxencias 112 SOS Galicia , que é o ente encargado de
xestionar a Plataforma de Atencion de Chamadas, activar eficazmente o
mecanismo de resposta e coordinar as actuacions dos servizos de emerxencia,

con independencia da Administracion a que estean adscritos.

Na devandita unidade integraranse 0s servizos que actualmente efectlan
a planificacién e a coordinacién das operaciéns en situacions de grave risco

colectivo, catastrofe ou calamidade publica.

O Director do Plan cos seus érganos de apoio, Comité Asesor e Gabinete
de Informacion situaranse nas instalacions previstas ao efecto constituindo o
Centro Coordinador de Operacions (CECOP/CECOPI/CECOPAL). A

localizacion exacta do mesmo sera actualizada periodicamente e estara
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sempre a disposicion do sistema de activacion do Plan no Centro de Atencién
as Emerxencias 112 Galicia (CAE112) para cada situacion de activacion do

Plan.

Cando a Direccion do Plan o considere, ainda cando a situacion de
activacion sexa 2, G ou 3 constituiranse CECOP provinciais cunha estrutura
prevista para a situacion 1. Na situacion 0 non serd necesario constituir o
CECOP.

Procedemento de activacion:

Cando o Director/a de Operaciéns considere que pola informacion
recibida é necesaria a activacion do SISMIGAL, porase en contacto co Director
do Plan e informaralle de todo o ocorrido para que decida se se activa ou non o

Plan, asi como a situacion ou nivel de activacion deste.

Cando se active o SISMIGAL, o CAE112 intégrase na sua totalidade no
CECOP, polo que o Director/a de Operaciéns asumird as funciéns que para

esta figura tefia fixadas o Plan, o mesmo ocorrera cos Xefes de Grupo.

Neste tipo de emerxencias desde o/os CECOPAL do municipio ou
municipios correspondente informarase e apoiara en todo momento ao CECOP
a través da plataforma tecnol6xica do 112, sempre que se constituiran.
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2.2.4.1 Outros integrantes do CECOP

No CECOP podera haber un representante dos grupos de accion, se asi
o estima o director do plan, con poder de decision, por mando propio ou
delegado, en contacto directo coas suUas respectivas bases e grupos de accién

na area de operacions.

2.2.4.1.1 Perso a Coordinadora do Grupo Loxistico e de seguridade.

Nas situacions en que se considere necesario, a Delegacion do Goberno
en Galicia destinara unha persoa e/ou mando de enlace que se coordinara cos
centros operativos dos Corpos e Forzas de Seguridade do Estado. Estas

unidades actuaran en todo momento as ordes dos seus mandos naturais.

A participacion das forzas armadas efectuarase a solicitude expresa do
Director do Plan ao Delegado do Goberno en Galicia., tal e como se establece

na normativa vixente.

A participacion das devanditas forzas podera ser solicitada ainda cando

non exista a situacion 3, segundo os protocolos ao efecto que poidan asinarse.

2.2.5 POSTO DE MANDO AVANZADO (PMA)

En caso necesario e ao obxecto de facer o mais efectiva posible a
coordinacion operativa dos Grupos de Accibn, establecerase preferentemente
proximo ao lugar da emerxencia, un Posto de Mando Avanzado (PMA) por

cada sector da emerxencia existente.

En principio un sector corresponde a unha entidade de poboacion, ainda
que en caso necesario, poderanse establecer os sectores e PMA que se

consideren necesarios en funcion dos danos producidos.

Desde o PMA. coordinaranse in situ as actuaciéns dos Grupos de Accion,
de acordo coas ordes emanadas do Director do Plan a través do Director/a de

Operacions.
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2.2.5.1 Integrantes

Na situacion 0 non sera necesario establecer un posto de mando

avanzado.

No devandito posto situaranse, ademais do Xefe de Posto de Mando
Avanzado, os mandos ou coordinadores dos diferentes Grupos de Accion

necesarios para facer fronte & emerxencia no sector da emerxencia.

POSTO DE MANDO AVANZADO

MANDO DO GRUPO DE INTERVENCION *

COORDINADOR DO GRUFO DE EVALUACIﬁNq
SISMICA

COORDINADOR DO GRUPO DE *
RESTAURACION DE SERVIZOS ESENCIAIS

COORDINADOR DO GRUPO SANITARIO E ﬁ
ACCION SOCIAL

COORDINADOR DO GRUPO LOXISTICO E
SEGURIDADE

r—

Figura 2.2. Organigrama n° 2

O Director/a de Operacions, nas situacions 0,1, 2 e G, sera a persoa
responsable da direccion operativa das emerxencias da conselleria en materia
de proteccion civil da Xunta de Galicia, e estara apoiado pola persoa
responsable do CAE112.

En todas as emerxencias estara en comunicacion directa cos seus homologos
dos Plans de Emerxencia Municipal ou do Plan de Actuacién Municipal do

municipio ou municipios afectados, no seu caso.
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2.2.5.2 Funciéns

As suas funciéns basicas seran:

Informar, asesorar e apoiar & Direccion do Plan.

Recompilar, avaliar e distribuir informacion técnica sobre a evolucion da
emerxencia sismica, incluindo a prevision de medios e recursos que puidesen
ser necesarios, o que implicaria o cofiecemento puntual da dispofibilidade e

do estado dos mesmos.

Transmitir informacion & Direccién do Plan sobre: delimitacién xeografica
da area afectada, danos en vivendas, rede hospitalaria e outros equipamentos
esenciais, estado das infraestruturas, vias de comunicacion, redes eléctricas e
telefénicas, fendmenos asociados, tales como incendios, fugas e derrames de
sustancias téxicas ou perigosas, desprazamentos do terreo, inundacioéns, etc.,

e estimacion do numero de vitimas.

Establecer a coordinacién das accions necesarias para a eficaz xestion

da emerxencia.

Alertar aos membros do Comité Asesor, Gabinete de Informacion e

Alcalde, que o Director do Plan solicite.

En colaboracién co Comité Asesor, verificar, completar e interpretar a
informacién recibida polo CECOP/CECOPI/CECOPAL, solicitando esta da
forma méis clara e detallada posible.

Recibir e trasladar as ordes da Direccion do Plan aos Xefes dos
diferentes Grupos de Accion chamados a intervir na xestion da emerxencia,

realizando e coordinando a sta vez a mobilizacion que se precise.
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Aconsellar se procede a necesidade de evacuar, afastar ou confinar a

poboacién.

De acordo coa Direccién do Plan, cando as necesidades asi o requiran,
organizara a constitucion do Posto de Mando Avanzado e coordinara 0s

distintos Postos de Mando Avanzados existentes.

Asegurar a través do CECOP tanto as comunicacions co Posto de Mando

Avanzado, como as necesarias para a correcta xestion da emerxencia
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2.2.6 GRUPOS DE ACCION

Os grupos de accion constitien a parte operativa do Plan, estes grupos
estaran constituidos por persoal especializado e con plans operativos propios.
A sUa actuacién conxunta esixe unha coordinacion entre os diferentes grupos

que se debe ou pode facer a través dun Coordinador de Operacions.

As funcions destes grupos seran as de procura, rescate, asistencia
medica, psicoldxica, loxistica de provision, de supervivencia e identificacion de
vitimas, asi como a seguridade para proteccion de bens fronte ao urto e o

control de accesos.

Cada un destes grupos tefien estruturas e organizaciéns funcionais
propias, asi como operativas definidas e este plan non as alterara de ningun

modo.

Estes grupos son os encargados de executar as accions encamifiadas a
dotar ao Plan da maxima eficacia posible. Accions que se efectuaran sempre
de xeito coordinado e baixo as directrices da Direccion do Plan, a través do
Director/a de Operaciéns no lugar da emerxencia.

Basicamente os Grupos de Accion son:

Grupo de Intervencion.

Grupo de Avaliacion Sismica

Grupo de Apoio Técnico e Rehabilitacion de Servizos Esenciais

Grupo Sanitario e Accion Social.

Grupo Loxistico e de seguridade
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Cada Xefe de Grupo é o responsable da coordinacién do seu Grupo a
nivel do Plan SISMIGAL, e ten que asegurarse que as actuacions se leven a

cabo segundo o Plan de Actuacion de cada Grupo.

En situacion 0 non se requirira a intervencion dos grupos de accion,

sendo s6 necesarios a partir de situacion 1, inclusive.

As funciéns, estrutura e composicion de cada Grupo de Accion

especificanse a continuacion.

2.2.6.1 Grupo de Intervencion

E o grupo encargado de executar as medidas de intervencion que tefien
por obxecto reducir e/ou controlar os efectos do terremoto, e combater
directamente as emerxencias que se poidan derivar destes, evitando a

evolucion desfavorable ou propagacion destas.

O coordinador de cada entidade integrante do Grupo de Intervencion sera
o mando natural dentro da estrutura de mando de cada unidade unificado;
sendo coordinados cando estean traballando diferentes grupos operativos polo
Director/a de o PMA.

A xefatura do grupo sera exercida da seguinte forma:

- En concellos con mais de 20.000 habitantes, o0 mando de maior rango
do servizo de extincidbn de incendios e salvamento ao que corresponda a
emerxencia polo seu ambito territorial que estea presente na zona de

intervencion.

- En concellos con menos de 20.000 habitantes e que tefian PEMU,

segundo se indique neste.

- En concellos con menos de 20.000 habitantes e que non teflan PEMU
homologado, sera designado polo director do PMA

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia



Documento 2. Estrutura e Organizacion 72

En calquera caso, o director do Plan podera designar calguera outro
técnico como xefe do grupo de intervencién en funcién da tipoloxia e

magnitude da emerxencia.

Nos primeiros momentos e ata a incorporacion das persoas aludidas no
paragrafo anterior, a xefatura do grupo sera asumida polo mando do servizo de

intervencién de maior rango que chegue ao lugar da emerxencia..

Os grupos pertencentes as forzas armadas actuaran baixo as ordes dos
seus mandos naturais, coordinados a través do seu representante no PMA ou

CECOP , no seu caso.
2.2.6.1.1 Integrantes
Forman o Grupo de Intervencion:

Servizos de Extincién de Incendios e Salvamento (SEIS) dos consorcios

participados pola Xunta de Galicia.
S.E.I.S. Municipais.
GRUMIR (Grupos Municipais de Intervencion Rapida)
Persoal especifico do/dos Concello/s afectado/s.

Persoal das Consellerias e Organismos Autonomos da Comunidade

Auténoma, que asi se considere por parte da Direccion do Plan.
Servizos Municipais de Proteccion Civil.
Grupos pertencentes as forzas armadas
Grupos de cans de salvamento e rescate.

Empresas de maquinaria.
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Outro persoal que se considere adecuado.

2.2.6.1.2 Funcions

Facer unha primeira avaliacion do sinistro “in situ”, asi como unha estimacion

dos efectivos necesarios.

Levar a cabo o rescate e salvamento das persoas e bens afectados pola

emerxencia.

Controlar, reducir e neutralizar os efectos do sinistro e a causa do risco:

incendios, escapes, derrubes, etc.

Colaborar co Grupo de Avaliacion Sismica, en actuacions de desescombro,

reforzo e derriba de edificios danados.

Determinar a area da intervencion no caso de que se deriven outras

emerxencias a causa do terremoto.
Avaliar e controlar os riscos latentes e 0s riscos asociados.
Busca de vitimas e deteccion de sepultad
0S.

Colaborar con outros Grupos para a adopciéon de medidas de proteccion a

poboacién.

Colaborar na recuperacion de cadaveres atrapados baixo os cascallos ou en

condicions de dificil acceso.

Colaborar no reestablecimiento das condiciéns béasicas de seguridade nas

infraestruturas de comunicacion.

Informar & Direcciédn do Plan a través do Director do Posto de Mando Avanzado

sobre o risco, 0s danos e a viabilidade das operaciéns a realizar.
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2.2.6.2 Grupo de Avaliacion Sismica

E o grupo encargado de avaliar e supervisar os danos producidos nas

vivendas, asi como a suUa habitabilidade.

Este grupo tamén sera o encargado do estudo do fendmeno sismico e as
suas réplicas, aconsellando & Direccion do plan a través do Director do Posto
de Mando Avanzado as actuacions mais recomendables para a poboacion da
zona no caso de que se poida prever a aparicion de réplicas que poidan

ocasionar mais danos.

O seu obxectivo principal € asegurar que se establezan as medidas
necesarias para eliminar ou reducir os danos producidos sobre a poboacion

pola caida de vivendas tras 0s movementos sismicos.

A Xefatura do Grupo de Avaliacién Sismica osténtaa o Responsable de
avaliacion de riscos da Axencia Galega de Emerxencias, apoiado polo persoal
técnico do departamento da Xunta de Galicia con competencias en obras

publicas e urbanismo e polos técnicos dos Concellos afectados.

2.2.6.2.1 Integrantes

Forman o Grupo de Avaliacién Sismica:
Persoal técnico do/dos Concello/s afectado/s, dos servizos municipais.
Persoal técnico da Direccién Xeral responsable de Urbanismo.

Persoal técnico das Consellerias e Organismos da Comunidade

Auténoma, que asi se considere por parte da Direccion do Plan.

Persoal técnico en contaminaciéon atmosférica, e verteduras da

Conselleria de Medio Ambiente, dotados de equipos de medicion e mostraxe.

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia



Documento 2. Estrutura e Organizacion 75

Persoal técnico de bombeiros.

Persoal técnico que se poida solicitar a través dos respectivos Colexios

Profesionais de arquitectos, xedlogos e enxerieiros.

Servizo de Conservacion de Estradas da Comunidade Auténoma,
Deputacions provinciais, concesionarios de autoestradas e do Ministerio de

Fomento.

Servizos Municipais de Proteccion Civil.

Persoal técnico cualificado dos distintos organismos da Administracion,
Universidades e empresas que estudan o risco sismico e os seus efectos, asi
como 0s riscos que se puidesen presentar derivados dos movementos

sismicos.

Outros que a Direccién do Plan considere adecuado.

2.2.6.2.2 Funcions

Elaborar un informe preliminar “in situ” de caracter inmediato, que achegue
informacion sobre a extensién do dano, posibles vitimas, areas con maior
intensidade de danos, edificios inseguros que requiran procedementos de
emerxencia, estimando necesidades e solicitando, a través do Director/a de
o Posto de Mando Avanzado e na sua falta do Director/a de Operacions,

posible axuda externa.
Estudo e valoracion dos danos causados pola emerxencia.

Inspeccion do estado de construcidns clasificadas de importancia especial na
NCSE-02, baseandose nun primeiro momento, na inspeccién visual e no
criterio dos expertos e priorizando aquelas que resulten basicas para a
xestion da emerxencia (hospitais, centros de coordinacion de emerxencias,

lugares de albergue, etc).

Efectuar o seguimento técnico da emerxencia e das suas accions.
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Delimitacion xeogréfica da area afectada.

Inspeccion e clasificacion do estado de seguridade de edificios afectados polo
terremoto, sinalizando as vivendas e construcidbns que tefien que ser

derrubadas e saneadas e establecer as medidas necesarias sobre estas.

Informar ao Director do Plan de &mbito local, aos efectos oportunos, sobre as
vivendas que han de ser evacuadas ou doutros procedementos que

relacionados coas edificacions, se deban levar a cabo.

Emitir recomendacions técnicas sobre o acordoamento de areas inseguras, 0
apontoamento de edificios ou elementos inestables e/ou a demolicion de
elementos en perigo de caer.

Proporcionar & autoridade local os informes técnicos pertinentes que
xustifiquen calquera orde de demolicién parcial ou total nagueles casos nos

gue o colapso do edificio sexa inminente.
Controlar, reducir e neutralizar os efectos do sinistro.

Colaborar con outros Grupos para a adopciéon de medidas de proteccién a

poboacion.

Valoracion de fendmenos asociados, tales como incendios, fugas e verteduras
de substancias téxicas ou perigosas, desprendementos e movementos do
terreo, inundaciéns, etc. Recomendar ao Director do Plan as medidas de
proteccion mais axeitadas en cada momento tanto para a poboacién, como

para o medio ambiente, 0s grupos de actuacion e os bens.

Asesorar sobre os equipos especiais de traballo e equipamento necesarios

para a aplicacion destas medidas.

Colaborar e dar todo o soporte necesario ao Coordinador do Posto de Mando

Avanzado.

Colaborar co Grupo de Restauracion de Servizos Esenciais no seguimento das

tarefas de rehabilitacion.
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Xestionar e coordinar a eliminacion, tratamento, recuperacién, reciclaxe e

reutilizacion dos residuos que se xeraron.
Controlar a contaminacion atmosférica que se puidese producir.

Informar a Direccion do Plan a través do Director do Posto de Mando Avanzado

sobre o risco, os danos e a viabilidade das operaciéns a realizar.

O Grupo de Avaliacion Sismica desenvolvera o seu labor no lugar do sinistro.

2.2.6.3 Grupo de Restauracion de Servicios Esenciai s

E o grupo encargado de supervisar os danos producidos nos servizos
esenciais como consecuencia dos movementos sismicos e de asegurar a
restauracion dos servizos esenciais, para reestablecer a normalidade no menor

tempo posible.

A Coordinacién do Grupo de Restauracién de Servizos Esenciais ostenta

o persoal directivo que designe a Axencia Galega de Emerxencias.

2.2.6.3.1 Integrantes

Forman o Grupo de Restauracion de Servizos Esenciais, nas situacions

1,2 e G, os seguintes:
Persoal técnico do/dos Concello/s afectado/s, dos servizos municipais.

Persoal técnico das Consellerias e Organismos da Comunidade
Auténoma, que asi se considere por parte da Direccion do Plan, das seguintes

areas:
Conservacion e Explotacion de Estradas.
Obras e Servizos Hidraulicos.

Estudos e Planificacion Técnica de Transportes.
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Industria Enerxia e Minas.
Sociedade da Informacion.
Sanidade Ambiental.

Cooperacién coas Entidades Locais.

Persoal técnico que se poida solicitar a través dos respectivos Colexios

Profesionais.

Responsables ou Técnicos das empresas relacionadas coa

subministracion dos servizos basicos (auga, gas, electricidade e telefonia).
Técnicos dos Servizos Municipais de Proteccién Civil.

Outro persoal e empresas que se consideren adecuadas por parte da
Direccion (UNION FENOSA, ENDESA,...).

No nivel 3 serdn por defecto os mesmos e ademais aqueloutros que

estime a direccion do plan.

2.2.6.3.2 Funcions

Inspeccionar o estado de seguridade de servizos esenciais (auga potable,
combustibles, redes de gas, eléctricas e telefonicas, vias de transporte),
asegurando o funcionamento ou levando a cabo a sua restauracion para

reestablecer a normalidade canto antes.

Establecer dispositivos de emerxencia (grupos electrégenos, potabilizadoras,
etc.) que faciliten a subministracion provisional dos servizos esenciais

afectados ata que as infraestruturas sexan definitivamente restauradas.

Estudar e garantir as condicidns basicas de seguridade nos servizos esenciais

tras 0s movementos sismicos.
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Avaliar os danos producidos e as medidas a levar a cabo para asegurar a

dispofiibilidade dos devanditos servizos.

Avaliar 0os equipos especiais de traballo e 0 seu equipamento necesarios para a

aplicacion destas medidas.

Asignar obxectivos a cada un dos equipos especiais de traballo na zona de

operacions.

Solicitar o concurso do Grupo Loxistico para que xestione a incorporacion

destes equipos ao Grupo de Intervencion.
Efectuar o seguimento das suas accions.

Informar ao Director do Plan a través do Director do Posto de Mando Avanzado
dos resultados obtidos e as necesidades que se van presentando na

evolucidon da emerxencia.

Tras a avaliacion dos danos, dar directrices de construcion e manexo para as
instalaciéns de novas construcions e ata para a modificacion das actuais.

2.2.6.4 Grupo Sanitario e de Accidén Social

Correspondenlle as accions sanitarias de calquera tipo que requira a
emerxencia, procurarase respectar a distribucion por Areas de Salde e en
consecuencia os Centros de Coordinacién Sanitaria e Hospitais de Area

correspondentes.

E o encargado de establecer a infraestrutura necesaria para atender aos
damnificados en todas as suas vertentes, é dicir a actuacion en todos o0s

aspectos sociais e sanitarios derivados da emerxencia.

En primeira instancia a coordinaciéon dos recursos sanitarios asumiraa o
Coordinador de emerxencias sanitarias (061), apoiado polo responsable da
Sanidade Municipal e dos servizos sociais do municipio onde se produza o

terremoto e dos limitrofes se fose necesario.
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A Xefatura do Grupo Sanitario no lugar do terremoto osténtaa o
responsable da Unidade Sanitaria presente no Posto de Mando Avanzado.

2.2.6.4.1 Integrantes

Forman parte do Grupo Sanitario e de Accidn Social:

Persoal e medios da Conselleria de Sanidade (asistenciais e de saude

publica)

Grupo de Intervencion Psicoloxica en Catastrofes GIPCE.

Persoal e medios de Cruz Vermella.

Persoal e medios sanitarios do/dos Concello/s implicado/s.

Empresas funerarias.

Persoal do Instituto de Medicina Legal de Galicia.

Técnicos dos Servizos Municipais de Proteccién Civil.

Empresas de ambulancias privadas.

Persoal da Direccién Xeral de Accidon Social.

Persoal de Servizos Sociais do/dos Concello/s afectado/s.

Persoal das Consellerias e Organismos Autonomos da Xunta de Galicia,
que asi se considere por parte da Direccion do Plan.

Outras organizacions, ONG’s e colexios profesionais de Psicologos,

Asistentes sociais, Educadores sociais.

Outro persoal especializado.
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2.2.6.4.2 Funcions

Recoller toda a informacion posible sobre o estado sanitario da emerxencia
valorando a afectacion e a operatividade dos centros hospitalarios da zona

afectada polo fendmeno sismico.
Realizar a asistencia médica e psicoldxica "in situ".
Colaborar no salvamento as vitimas, co Grupo de Intervencion.
Clasificacion de feridos.

Coordinar o transporte sanitario de emerxencias cando as necesidades o

requiran.
Organizar a atencion de afectados nos Centros Hospitalarios.
Elaborar comunicados sobre normas a ter en conta para evitar intoxicacions.
Prevencion de epidemias, control hixiénico e sanitario da auga e alimentos.

Traslado de cadaveres, almacenamento provisional de cadaveres
(establecemento de morgues) e soterramentos, asi como colaborar co
Grupo de Orde na determinacién das causas da morte e identificacion de

cadaveres.

Inspeccién sanitaria da poboacién ilesa evacuada nos albergues de

emerxencia.

Atencion psiquiatrica e psicoloxica de emerxencias ou de calquera problema

relacionado coa salude mental derivado da emerxencia.

Cando a capacidade de resposta sanitaria se vexa superada solicitar axudas

externas a través do PMA, baixo a supervisién do director do Plan.

Subministraciéns de produtos farmacéuticos a poboacion afectada.
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Obter e facilitar toda a informacion relativa aos posibles contactos familiares e a
localizacion de persoas ao CECOP.

Establecer a necesidade de infraestrutura de albergues, para o traslado de
posibles evacuados, efectuando a sua xestion e realizando as listaxes

necesarias dos mesmos e a sua localizacion.

Coordinacion na atencion especial necesaria a persoas maiores, enfermas ou

con minusvalia psiquica ou fisica afectadas pola emerxencia.

Atencion psicoloxica as persoas afectadas pola emerxencia e 0s seus

familiares.

Asesorar as vitimas e colaborar con elas, na elaboracién de todos os tramites

administrativos que puidesen derivar da sua condicién de afectados.

Colaborar cos demais Grupos na adopcién das restantes medidas de

proteccién a poboacion.

Emitir informes para a Direccibon do Plan, sobre o estado das vitimas
producidas ou as que se puidesen producir e a viabilidade das operacions a

realizar.

Vixilancia sobre riscos latentes que afecten a saude unha vez controlada a

emerxencia.

Informar da situacion real & Direccién do Plan a través do Posto de Mando

Avanzado.
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2.2.6.5 Grupo Loxistico e de Seqguridade

Este Grupo ten como funcion a provision de todos os equipamentos e
subministracions necesarias para 0 desenvolvemento das actividades dos
Grupos de Accion e aqueloutras que sexan consecuencia da evolucion do

SUcCeso.

Tameén ten como finalidade garantir a seguridade cidada e a orde publica
nas zonas afectadas, asi como o control e regulacion do trafico e control de

accesos.

Este Grupo ser& designado polo director do Plan en cada situacion.

Cada corpo dentro dos corpos e forzas de seguridade do Estado actuante
farao 4s ordes dos seus mandos naturais, manténdose as suas cadeas de
mando e ambitos territoriais de actuacion, baixo a coordinacién do xefe do
grupo. En todo caso actuaran de acordo coas competencias asumidas na Lei
Organica de Forzas e Corpos de Seguridade, e segundo o0s acordos

establecidos entre os corpos de seguridade a nivel local.

No mesmo sentido actuarase cando se solicite a presenza das forzas

armadas, segundo o establecido na normativa vixente.

A Direccibn Xeral con competencias en materia de proteccion civil
canalizard o apoio a/os municipio/s afectado/s no abastecemento do que

puidese ser necesario a través do PMA.
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2.2.6.5.1 Integrantes

Forman o Grupo Loxistico e de seguridade:

Persoal con competencias en materia de loxistica da Axencia Galega de
Emerxencias e da direccion xeral con competencias en materia de proteccion

civil.

Persoal e medios do Parque Mobil da Xunta de Galicia.

Persoal e medios das Direccions xerais con competencias en materia de

Obras Publicas e Transportes.

Persoal e medios do Ente Publico Portos de Galicia.

Persoal de Servizos Industriais ou outros Servizos especificos do/dos

Concello/s implicado/s.

Técnicos dos Servizos Municipais de Proteccién Civil.

Voluntarios das Agrupacions de Voluntarios de Proteccion Civil

Empresas especializadas en loxistica, distribucion e comercializacion

Policia Local do Municipio/s afectado/s.

Policia autondmica ou unidades adscritas & comunidade autbnoma

Corpos e Forzas de Seguridade do Estado

Forzas armadas, no seu caso.

Outros integrantes a xuizo da direccion do plan.
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2.2.6.5.2 Funcions

Fundamentalmente correspondelle:

Provision e abastecemento de todos os medios necesarios que tanto a
Direccion do Plan, como o resto dos Grupos de Accién poidan necesitar para a
correcta execucion das suas respectivas misions, encamifiadas todas elas, a

cumprir coa maxima eficacia posible, os obxectivos globais do Plan.

Organizacion e control do abastecemento de comidas, roupas, etc., aos

damnificados, e da distribucion das posibles axudas recibidas.

Establecer na zona de operaciéns, as areas base ou centros de

distribucion que sexan necesarios.

Levar o inventario e control do material existente na area base.

Prever os medios de transporte necesarios tanto para o posible persoal
interviniente como para posibles evacuados, asi como os puntos de reunion,

en caso de ser necesaria unha evacuacion.

Xestionar a incorporacion dos equipos especiais de traballo ao Grupo de
Intervencion, ao Grupo de Avaliacion Sismica e ao de Restauracion de

Servizos Esenciais.

Asegurar a subministracién de combustible e materiais & zona afectada.

Subministrar equipos de iluminacion para traballos nocturnos.

Planificar os apoios externos que puidesen necesitarse.

Apoiar ao Grupo de Accion Social para atender & poboacion,
especialmente na organizacion e control de infraestruturas de albergue e

abastecemento & poboacion afectada.
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Informacién & Direcciéon do Plan a través do Director do Posto de Mando

Avanzado dos resultados das xestions e tarefas realizadas.

Organizar a evacuacion da poboacion afectada cando sexa necesario.

Velar pola orde publica e a seguridade cidada na zona afectada,

procurando evitar o panico na poboacion.

Controlar a evacuacion e/ou confinamento (se fose necesario por efectos

derivados do terremoto) da poboacion afectada.

Control de accesos na zona de operacions e acordoamento da area de

Intervencidon cando sexa necesario.

En colaboracion co Grupo de Avaliacion Sismica, establecer vias de

evacuacion e itinerarios alternativos.

Control do trafico: sinalizacion da zona, cortes e desvios (en caso
necesario), control de accesos e vixilancia das zonas afectadas pola

emerxencia.

Colaborar, se son requiridos para iso, nos avisos a poboacion.

Colaborar se € necesario na adopcion de medidas de proteccion &

poboacién.

Proteccién de bens e garantir a vixilancia e a seguridade dos lugares de

aloxamento e albergue.

Apoio a busca de vitimas en colaboraciéon co Grupo de Intervencién no

seu rescate e salvamento.

Apoio ao sistema de comunicacions.

Emitir informes para a Direccién do Plan
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Outras especificamente indicadas pola Direccion do Plan.

2.3 ORGANIZACION PARA A COORDINACION CON OUTROS
PLANS

2.3.1 PLANS DE ACTUACION MUNICIPAL (PAM)

O Plan SISMIGAL articula os mecanismos e protocolos necesarios para
poder actuar coordinadamente cos plans de actuacion municipal (PAM)
daqueles concellos afectados polo fendmeno sismico, sen que se produzan
solapes de accions nin carencias ou déficits. Nestes plans de actuacion
municipais deben quedar reflectidas as actuacions do municipio, os medios
técnicos e humanos dispofiibles e a sta operatividade, co obxectivo Ultimo de

previr e mitigar os efectos dun fendmeno sismico.

Os municipios que deberan elaborar un plan de actuacion municipal
(PAM) seran aqueles nos que se superen os limiares de intensidade e para o

periodo de retorno que determine o SISMIGAL.

Neste sentido, € obrigatoria a elaboracion do PAM naqueles municipios
considerados de vulnerabilidade alta (apartado 1.2.4.2), ademais dos concellos
das Nogais, Baralla, Becerrea, Lancara, Samos , Sarria e Triacastela debido a

ocorrencia histérica de episodios

Asi mesmo, recoméndase a elaboracion do PAM naqueles que tefian

algunha parroquia con intensidade sismica VI-VII (apartado 1.2.3 e Anexo 1)

Os Plans de Actuacién municipal integrarianse no Plan de Emerxencias

Municipais (PEMU) correspondentes.
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2.3.1.1 Responsabilidades municipais

Elaborar, implantar e manter operativo e actualizado o PAM, designando a
unha persoa responsable desta tarefa, proporcionandolle os medios
necesarios e establecendo un programa de obxectivos concretos a cumprir

ben detallado.

Determinar os elementos vulnerables situados nas zonas de risco do termo

municipal.

Determinar as instalacions que pola sta actividade han de dotarse dun plan de
autoproteccion fronte ao risco sismico, asi como indicar os mecanismos de

integracion do devandito risco nos PAM .

Elaborar os estudos complementarios que sexan necesarios (xeoloxia local,
vulnerabilidade de edificios, areas de publica concorrencia, escolas,

hospitais, etc.).
Corfiecer os medios e recursos do municipio.

Colaborar na elaboracién dos plans de actuacion dos grupos de actuacion e, en

xeral, nas acciéns de implantacion e mantemento do SISMIGAL.
Informar a poboacion en xeral.

Organizar e controlar aos grupos de voluntarios municipais.
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2.3.1.2 Funcions basicas do PAM

Prever a estrutura organizativa e 0s procedementos para a intervencion en
emerxencias por fendmenos sismicos que afecten ao seu termo municipal,

en coordinacién cos grupos de actuacion previstos neste plan.

Prever procedementos de informacion e alerta & poboacion en coordinacion
cos previstos neste plan, pondo especial énfase nos elementos vulnerables

posiblemente afectados.

Prever a organizacibn necesaria para a posta en practica, en caso de
emerxencia de medidas orientadas a diminucion da exposicion da
poboacion aos fendmenos perigosos que puidesen producirse
(inestabilidades do terreo, colapso de edificacions, etc) En caso de
evacuacions, prever aloxamentos, provisién de alimentos, control, asistencia

social, etc.

Catalogar os medios e recursos especificos para a posta en practica das

actividades previstas.
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2.3.1.3 Direccion do PAM. Funcions

O Director do PAM é o alcalde ou persoa en quen delegue (tenente

alcalde ou concelleiro).

Cando o SISMIGAL esta activado, as funcions basicas dos alcaldes en
caso de emerxencia, como autoridade local méxima de proteccion civil, sen
prexuizo das funcions do Conselleiro de Presidencia, Administracions Publicas

e Xustiza, como Directores dos PAM’s son:

Declarar a activacion e a desactivacion do PAM.

Informar e coordinarse co director do SISMIGAL, a través do CECOPAL e
CECOP.

Exercer a direccibn e o mando superior, asi como a coordinacion e
inspeccion de todos 0s servizos e recursos asignados ao PAM e das
actuacions que se fagan sen prexuizo das funciéns que lle corresponden ao
Director do SISMIGAL.

Convocar o comité de emerxencias municipal.

Constituir o CECOPAL e dirixilo.

Dirixir e coordinar no termo municipal as actuaciéns orientadas a informar

e protexer a poboacioén, en contacto permanente co Director do Plan.

Dirixir e coordinar a avaliacion e definicibn dos principais elementos

vulnerables do termo municipal afectados pola emerxencia.

Requirir a activacion dos plans de autoproteccion.

Coordinar a integracion dos recursos municipais adscritos aos grupos de
actuacion do SISMIGAL.
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Requirir as entidades privadas e particulares a prestacion da colaboracion

necesaria.

Dirixir e coordinar, en xeral, a execucion das funciobns encomendadas ao

municipio.

2.3.2 PLANS DE AUTOPROTECCION (PA)

Naqueles municipios nos que sexa obrigatoria a elaboracion do PAM, as
empresas, organismos e centros Publicos ou privados situadas nos municipios
que superen os limites de perigosidade sismica que se considere, debesen
elaborar os seus plans de autoproteccion de acordo a estes condicionantes de

risco.

Estes plans de autoproteccion, & sta vez deberan de conter os
mecanismos articulatorios que permitan a sta integraciéon no Plan SISMIGAL a
través dos PAM ou PEMU correspondentes.

Os elementos que en caso de sismo poden aumentar os danos por
efectos catastroficos asociados, ou por concatenacion de riscos, han de

incluirse no PA.

2.3.3 PLAN ESTATAL

Se a emerxencia € declarada de "interese nacional" Situacion 3,, a
direccion e coordinacién sera exercida por un representante da Administracion
do Estado mediante un comité de direccion no que tamén estara representado

o director do Plan SISMIGAL, xa que este plan integrarase no Plan Estatal.

Por esta razén no Plan SISMIGAL téfiense articulados a través do
CECOPI os mecanismos para a sua posible integracion no Plan Estatal sen

gue se produza unha diminucién na eficacia de ambos os plans.
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O interese nacional finaliza no momento en que 0 representante a
administracion do estado de por finalizada a emerxencia ou determine o seu

pase a unha emerxencia de ambito autonémico.

2.34PLANS DE ACTUACION DE OUTROS ELEMENTOS
DA ESTRUTURA DO SISMIGAL

2.3.4.1 Protocolo de actuacion das vias de comunicacion

E responsabilidade dos titulares das vias de comunicacion situadas nos
municipios considerados de risco polo SISMIGAL elaborar un protocolo de
actuacion onde se definan a organizacion, o funcionamento e os medios

dispofiibles para:
Avaliar rapidamente os puntos da rede e o nivel de dano.
Emprender as medidas necesarias para a rehabilitacion do servizo.

Realizar os estudos técnicos necesarios para valorar o comportamento da

via en caso de sismo.

Este protocolo se revisara polo persoal encargado de seguridade e

control de trafico do grupo loxistico e de seguridade.

2.3.4.2 Titulares e xestores dos servizos basicos:
electricidade, gas e telefonia

E responsabilidade dos titulares dos servizos bésicos situadas nos
municipios considerados de risco polo SISMIGAL elaborar un protocolo de
actuacion onde se definan a organizaciéon, o funcionamento e os medios

dispofiibles para:
Avaliar rapidamente as instalaciéns e redes afectadas e o nivel de dano.

Emprender as medidas necesarias para a rehabilitacion dos servizos.
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Realizar os estudos técnicos necesarios para valorar o comportamento da

via en caso de sismo.

2.3.5 PLANS DE ACTUACION

O SISMIGAL e os seus plans de emerxencia asociados son 0s
documentos de organizacion da resposta a emerxencia. Os plans de actuacion
dos grupos operativos son os documentos de resposta propiamente ditos para

todos aqueles que intervefien ou poden chegar a intervir.

Os correspondentes Plans de Actuacion de cada grupo, entidade e/ou
institucién seran elaborados por cada un deles e concretaranse na fase de

implantacion do plan.

2.4 CENTROS DE XESTION E ACTUACION

2.4.1 CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP)

O CECOP debe ser o centro de maximo nivel para a coordinacion e
informacion de Proteccién Civil en Galicia e nel débense desenvolver as

seguintes funciéns:
Recepcion de alarmas.
Centro de Comunicacions con outros organismos implicados.
Coordinacion fisica da emerxencia sismica.

Soporte técnico do Comité de Direccion: Centro xestor das bases de
datos, cartograficas e alfanuméricas, ferramentas de simulaciéon e

modelizacion.

Centro de coordinacion dos CECOPAL
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Este centro debera situarse nun area de facil acceso e salvagardada dos
efectos do sismo. Debera dispor dun soporte tecnoloxico de telecomunicacions
e informatico de alto nivel, e estar dotado de persoal de apoio técnico
convenientemente preparado para o desenvolvemento e seguimento dos

procedementos que estableza o Plan SISMIGAL.

O CECOP debera poder funcionar como Centro de Coordinacién
Operativa Integrado, cando ben por solicitude do Director do Plan, ou porque a
situacion sexa declarada de interese nacional, e se integren nel os medios e

recursos da Administracion Xeral do Estado (AGE).

Dada a estrutura multiprovincial de Galicia, adoptarase coherente co
PLATERGA unha estrutura de catro CECOP, un por provincia e un CECOP

Gallicia, cando se considere necesario.

Tanto o CECOP Galicia, como os CECOP provinciais, poden constituirse
en calquera nivel e situacion do SISMIGAL e a instancias do director do Plan,
poderan, de ser necesario, integrarse na Central de Emerxencias 112-SOS-
Galicia. Cada CECOP conta con capacidade para manexar un sistema

integrado de:

informéatica

telefonia radioeléctrica e convencional

e dispon dos recursos humanos para o seu correcto funcionamento.

Os CECOP’s e os CECOPAL, disporan dos enlaces necesarios e
sistemas de informacién a outros centros directivos, e permitirdn que desde
estes se poidan dirixir e coordinar as operacions asi como garantir en todo

momento a informacién continua a todos os niveis do SISMIGAL.
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2.4.2 POSTOS DE MANDO AVANZADOS (PMA)

O SISMIGAL deberéa ter previstos, ainda que non situados, unha serie de
Postos de Mando Avanzados (PMA) desde onde se coordina a actuacion dos
grupos de accién "in situ". Estes centros, que poden ser vehiculos con
sistemas de telecomunicacions, deberan estar en permanente contacto co

Director do Plan a través do CECOP e cos CECOPAL’s gque se constituan.

O Director de Operacions é tamén o Coordinador do PMA e coordina as
actuacions de todos os grupos operativos. E tamén quen determina a
localizacion do PMA e a transmite inmediatamente ao CECOP, desde onde se
comunicara cos outros grupos, a través dos seus respectivos centros de

coordinacion.

Ainda que non se poden predefinir con precision todas as posibles
localizacions do PMA, pois dependeran das caracteristicas especificas da
emerxencia, han de estar situados nun lugar seguro e proximo & zona afectada

polo sinistro.

Proximo & zona afectada atoparase tamén o primeiro chanzo sanitario,
cuxa localizacion decidirase de comun acordo entre o Coordinador do Grupo

de Intervencién e o responsable do Grupo Sanitario presente.

2.4.3 CENTROS DE COORDINACION OPERATIVA MUNICIPAL
(CECOPAL)

Son os centros de direccion e coordinacion dos Plans de Emerxencia
Municipais (PEMU). Xa que logo, desde os CECOPAL’s dirixense as accions
que son responsabilidade dos municipios, e as encomendadas a nivel
municipal polo Director do SISMIGAL. Neste sentido desde os CECOPAL’s
velarase pola boa coordinacién dos medios e recursos municipais integrados

nos grupos de actuacion do SISMIGAL.

O Alcalde ou persoa en quen delegue é o maximo responsable do
CECOPAL.
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2.44 CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA ESTATAL
(CECOP INTEGRADO OU CECORPI)

E o Centro de Coordinacion Operativa da Delegacién do Goberno en
Galicia e os das Subdelegacions do Goberno en cada unha das catro
provincias. Desde estes centros farase o enlace co Plan de Emerxencia
Estatal, asi como cos servizos estatais actuantes, Corpos e Forzas de
Seguridade do Estado, Unidade Militar de Emerxencias (UME), Ministerio de
Fomento (servizos de estradas do estado e IGN).

2.4.5 OUTROS CENTROS RELACIONADOS CO SISMIGAL

En funcion das necesidades, o CECOP mantera contactos con outros
centros de control de entidades e/ou empresas responsables dos servizos
esenciais basicos para a poboacion, mantemento de vias de comunicacion e
das instalacions que en caso de emerxencia puidesen aumentar os danos por

efectos catastroficos concatenados, con especial interese nos seguintes:

Salas de Control da Direccion Xeral de Trafico (DXT) na Corufia e
Valladolid.

Salas de Control dos Plans de Emerxencia de Presas.

Centros de control e mantemento da Rede de estradas de Interese Xeral
do Estado (REXE).

Centros de control de empresas e entidades diversas.

Servizos de Proteccion Civil corporativa de empresas e entidades

provedoras de servizos esenciais.
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3.1 INTRODUCION

De acordo con artigo 30.4 da Constitucién en situacions de emerxencia,
grave risco, catastrofe ou calamidade publica, é exixible pér a disposicion dos
Servizos de Proteccion Civil os recursos humanos e materiais pertencentes a
calquera das Administracions Publicas, organizacions, empresas, e ata de
particulares. Para poder facer uso desta capacidade, os plans de emerxencia
deben de dispor de catalogos actualizados dos medios, recursos e instalacions

dispoiiibles.

Un aspecto fundamental na resolucion dunha emerxencia é a capacidade
de dispor dos medios e recursos necesarios. Saber con que medios se conta,
onde se atopan e a quen hai que solicitalos € vital para poder contar co
material e o persoal necesario coa celeridade e eficacia que unha situacion

deste tipo precisa.

Ante unha emerxencia, deben estar a disposicion de Proteccién Civil non
s 0s recursos humanos e materiais pertencentes a todas as Administracions
Publicas Civis, (Local, Provincial, Autonémica e Central), senén tamén as
Forzas Armadas, asi como dos Organismos Publicos e Entidades Privadas. No
entanto, o inventario dos medios e recursos militares, por razons obvias de
seguridade, debera ser realizado, custodiado e coordinado pola Administracién

militar.

De todo iso deducese a enorme importancia do catalogo de medios e
recursos para a resolucion dunha emerxencia. Este ha de ser un instrumento

de apoio aos Centros de Coordinacion Operativa en calquera ambito.

En ningln caso debe ser unha estrutura rixida e inmutable, senon un
instrumento flexible e actualizable, que se poida utilizar en calqguera momento
que se necesite, tanto na xestion diaria, como en situacions de emerxencia,

catastrofe 6 calamidade publica.
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O catélogo de instalaciéns, medios e recursos esta formado por bases de
datos gréficas e alfanuméricas, onde se reune toda a informacion posible das
instalacions e equipamentos, asi como os medios e recursos movilizables
fronte as emerxencias producidas polos terremotos, xa sexan de titularidade
publica ou privada. Desta forma, pdédese cofiecer de forma rapida e concisa,
con gue medios e recursos contase para resolver unha emerxencia, onde

estan situados e a quen hai que dirixirse para activalos.

A stia vez, as condicions particulares de cada territorio e dos cambios que
se vaian producindo na organizacion, na normativa e no progreso dos
cofiecementos técnicos, fan necesario establecer os correspondentes

mecanismos para a sua revision e actualizacion periédica.

Ainda que, e con caracter xeral o Catalogo de Medios e Recursos
(CMYR) oficial de Galicia sobre o que se apoia este Plan é o determinado polo
PLATERGA, o obxectivo deste capitulo é, por unha banda presentar as
directrices de elaboracion do Catalogo de Medios e Recursos de Galicia asi
como as condiciéns espaciais especificas que deben cumprir algins dos
recursos ou equipamentos aos efectos do seu emprego na xestion de
emerxencias asociadas a movementos sismicos. Doutra banda definir as
caracteristicas da GEODATABASE con informacion georreferenciada,
elaborada especificamente para servir como soporte de xestibn e analise
espacial do SISMIGAL. E para rematar definir e especificar os mecanismos de

mobilizacién e uso dos elementos contidos no CMYR.

3.2 CONTIDO DO CATALOGO

Considérase tanto medio como recurso, a todo aquilo, de calquera
natureza, que poida ser de utilidade ante unha situacion de emerxencia. Dentro
do ambito de Proteccion Civil establécese unha diferenciacion entre medio e

recurso.
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Medios, son o0s elementos humanos e materiais, de caracter

esencialmente mobil dos que dispon os grupos de actuacion.

Recursos, son o0s elementos naturais e artificiais, de caracter
esencialmente estatico. Considéranse recursos tamén a todos aqueles
equipamentos urbanos e non urbanos, cuxo uso pode ampliar & xestion de

emerxencias.

3.2.1 MEDIOS

En funcién da sua dispofiibilidade e uso, distinguense tres tipos de

medios:

Medios dispoiiibles permanentemente: Constitien a dotacion basica
indispensable para asegurar un minimo de eficacia das actuacions nunha
situacién de emerxencia, polo que deben estar sempre a disposicion para unha
emerxencia, ainda que habitualmente poidan estar destinados a outros usos

non directamente relacionados co Plan.

Medios que se activan en caso de emerxencia: Forman parte da dotacion
de medios para o cumprimento das misions habituais de diversos organismos
publicos, cuxa intervencion esta prevista en calquera tipo de emerxencia. Uns
convértense en unidades operativas que se activan para o cumprimento das
misions que se lles adxudiquen no Plan, e outros colaboran con algins dos

seus medios, para o cumprimento de finalidades especificas na emerxencia.

Medios que se poden mobilizar en caso de emerxencia: A determinacion
dos medios que se poden mobilizar en emerxencias comprendera os medios
humanos e materiais e as asistencias técnicas que se precisen, xa sexan
dependentes das Administracions Publicas ou das Entidades Privadas, asi
como dos particulares. Os medios privados podense obter mediante requisa e

posterior indemnizacion, no seu caso, aos propietarios.
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3.2.2 RECURSOS, EQUIPAMENTOS E INSTALACION S
NECESARIOS

De acordo coa sua orixe, distinguense dous tipos de recursos:

Recursos naturais: Son aqueles que proporcionan produtos ou servizos
en caso dunha situacién de emerxencia e atopanse situados no propio ambito
territorial. Denominanse asi aos que se atopan na natureza de forma natural e
fixa, ainda que non sexan produto da natureza. Poden ser de caracter publico

ou privado.

Recursos de infraestrutura: Son aqueles que, creados para o normal
desenvolvemento da Comunidade, poden utilizarse, en caso de emerxencia,
para a mellor execucion das acciéns encamifiadas ao desenvolvemento dos

servizos que intervefien.

A implantacién do Plan supén a dotacion dunha serie de recursos de uso
non especifico, pero que en situacions de activacion do plan constitien unha
rede de equipamentos de apoio ao despregamento do SISMIGAL. En ocasions
a adecuacion destes espazos para 0 Seu USO en emerxencias supora unha
dotacion econ6mica complementaria, que sera necesario orzar. Entre estes

eguipamentos estan os seguintes:

Plataformas de Apoio Loxistico

Plataformas de Evacuacion

Equipamentos de Coordinacion

Equipamentos Sanitarios

Equipamentos de Intervencion
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3.2.2.1 Plataformas de Apoio Loxistico

O dispositivo de apoio loxistico do SISMIGAL que serve para liquidar as
necesidades basicas da poboacion desprazada e/ou confinada, asi como a dos
grupos de accion que intervefien, contara con instalacions especificas

denominadas Plataformas loxisticas.

Definicién: Espazos abertos ou pechados con funcionalidades como
centro integrado intermodal de transportes, para a recepcion, clasificacion,
almacenamento e distribucién de todo tipo medios e produtos de axuda e

asistencia de emerxencia.

Caracteristicas: Gran capacidade de manexo de volumes altos de
mercadorias, grandes espazos cubertos para o0 almacenamento de
mercadorias, boas comunicacions terrestres, amplos aparcadoiros e coa

posibilidade para establecer controis de accesos.

Clasificacion: Dependendo do nivel e capacidade clasificaranse en:

Plataformas loxisticas de primeira orde, seran as encargadas de recibir,
almacenar en condiciéns de seguridade a axuda humanitaria de todo tipo que
se reciba desde fora da rexion, e desde elas efectuar a distribucion as
plataformas de segunda orde. Tamén poderan actuar como plataforma de
distribucion de axuda humanitaria a catastrofes exteriores a Galicia. Deste tipo
e convenientemente habilitados para iso, poderan ser os cobertizos, peiraos de
mercadorias e espazos de colectores nos portos de Vigo e A Corufa, asi como
as instalacions de “handling”, os hangares de mercadorias ou espazos
habilitados para iso dos aeroportos de Vigo (Peinador), Santiago de

Compostela (Labacoia) e A Coruia (Alvedro).

Plataformas loxisticas de segunda orde, seran as bases situadas lindeiras
a zona de intervencion desde as que se efectuara a distribucion capilar de
axuda humanitaria e medios de emerxencia que se reciba ben desde as
plataformas de primeira orde ou desde outro tipo de almacenamentos ata os

municipios que a demanden na sua area de influencia. Deste tipo poderan
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servir as instalacions polideportivas cuberta e/ou descubertas (mixtas),
estacions de autobuses, portos, ou hipermercados. Entre os portos cabe citar
por proximidade as areas de maior perigo, os do norte da provincia de Lugo,

como Viveiro, Burela e Ribadeo, asi como o aer6dromo de Ribadeo.

Observacions: En gran parte dos tipos de plataformas loxisticas
propostas, tanto as de primeiro como as de segunda orde presentan a vantaxe
engadida da potencialidade de emprego en situacion de emerxencia do mesmo
persoal que as atende habitualmente, mediante sinxelos procesos formativos
dos aspectos concretos de apoio loxistico que contefia 0 PLATERGA. Asi 0s
equipos humanos dos hipermercados son facilmente adaptables a

implantacion de procesos organizados de distribucion de produtos.

3.2.2.2 Plataformas de Evacuacion

Definicion: Espazos abertos e/ou pechados con capacidade para recibir,
albergar e clasificar, en condicions humanitariamente aceptables a poboacion
desprazada e desde onde se poidan organizar evacuacions masivas de

poboacidn baixo diferentes condicions sanitarias.

Caracteristicas: Gran capacidade de recepcién de poboacion, espazos
amplos cubertos con servizos esenciais (auga potable, luz e asistencia
sanitaria) boas comunicacions terrestres, amplos aparcadoiros e coa

posibilidade para establecer controis de accesos.

Clasificacion: Dependendo do nivel e capacidade clasificaranse en:

Plataformas de evacuacidén de primeira orde: Bases fisicas desde onde
partiria a evacuacion masiva de poboacidon. Deste tipo poden ser validas as
estacions maritimas dos “ferrys”, os peiraos de atracada e instalacions
auxiliares de paquebotes de pasaxeiros, os edificios principais de xestion de

pasaxe nos tres aeroportos.

Plataformas de evacuacion de segunda orde: Seran as &areas de

concentracion de persoal desde as sUas residencias habituais, desde onde se
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iniciara o proceso de evacuacion, ben as plataformas de primeira orde, ou
directamente a instalacions de albergue. Deste tipo poden ser vélidas as
instalacions polideportivas cuberta e/ou descubertas (mixtas), estacions de

autobuses, cando estean habilitadas para operacions de helitransporte.

Observacions: En caso de areas que quedasen incomunicadas por terra,
por efecto de cortes de vias de comunicacion, as evacuacions alternativas
desenvolverianse por aire, polo que seria necesario incorporar os helipuntos,

como zonas nas que puidese operar un helicoptero.

3.2.2.3 Equipamentos de Coordinaci 6n

A operatividade da rede de comunicacions entre os diferentes elementos
actuantes é a base para unha xestion eficaz da emerxencia. Esta rede de
comunicaciéns susténtase sobre a base duns equipamentos fisicos de edificios
equipados e/ou de elementos maébiles.

Definicién : Lugar ou centro onde reside a coordinacion dos servizos
implicados na emerxencia. E un 6rgano receptor e emisor de informacion sobre
a emerxencia, e centro de toma de decisions a diferentes niveis de

responsabilidade.

Caracteristicas:  Espazos cubertos e compartimentados, situados
espacialmente en areas seguras fronte aos episodios sismicos que ameazan,
con cobertura real ou potencial de comunicaciéns alambricas e inalambricas,
con capacidade de almacenamento, recepcion e analise de informacién gréfica
e alfanumérica sobre a emerxencia. Debera contar cunha compartimentacion
fisica suficiente para que funcionen independentemente unha sala de
comunicacions, centros de reunion para os diferentes grupos operativos e

comités actuantes.

Clasificacion: Dependendo do ambito de actuacibn e o seu caracter

funcional os centros de coordinacion poden ser:
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Centrais de emerxencias permanentes: Son espazos fisicos
tecnologicamente equipados para a atencidon de emerxencias 24 horas 365
dias ao ano. Deste tipo son as Dependencias do 112, as centrais COS (Centro
Operativo de Servizo) da Comandancia da Garda Civil, 061 e da Policia
Nacional. Os CECOP’s da Xunta de Galicia e os CECOPAL’s municipais
formaran tamén parte deste grupo cando estean activados. O ambito de

actuacion é o correspondente ao seu ambito competencial.

Centrais de emerxencias temporais: Deste tipo serian as oficinas
municipais de concellos menores que se empregarian como centros de
coordinacion do seu municipio previa dotacion de sistemas de comunicaciéns e
megafonia. Instalacions talles como colexios son tamén potencialmente
utilizables como centros de coordinacion alternativos, sempre que sexa factible

o establecemento facil e rapido de conexions a redes de comunicacions.

Postos de Mando Avanzados: Proximos as areas de intervencion,
establécense postos de mando avanzados, comunicados e que actian como
enlace entre o CECOP e os centros de emerxencias e cos distintos grupos
operativos de intervencion directa, e desde o que se coordinan as labores de
salvamento, rescate, etc.. Este tipo de posto de mando pode ser fixo se se
dispon dunhas instalacions adecuadas proximas a area de intervencion e a
emerxencia dilatase no tempo e/ou mobiles en caso contrario, utilizandose
para iso vehiculos de coordinacién de emerxencias e instalacions mobiles

(tendas de campaiia e carpas tipo militar)..

Observacions: Este sistema compleméntase con instalacions repetidoras
fixas instaladas en puntos estratéxicos para obter a maior cobertura posible, e
mobiles sobre localizacibns predefinidas e co obxecto de conseguir

comunicacions alternativas ante fallos nas instalacions fixas.

Asi mesmo, deberanse dimensionar e definir o ndamero, tipo e
caracteristicas dos vehiculos que actuaran como soporte fisico dos Postos de

Mando Avanzados.
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3.2.2.4 Equipamentos Sanitarios

Durante unha situacion de emerxencia xeneralizada, o sistema sanitario
deberd de establecer un conxunto de procedementos especificos de
funcionamento, adaptados &s condicions particulares que determine devandita
situacion, e que debera estar compendiado no Plan Catastrofes Externas dos

hospitais e do sistema no seu conxunto.

Definicién: Os equipamentos sanitarios son o soporte fisico sobre o que
se desenvolven as actividades de clasificacion, distribucion, traslado e atencion

sanitaria & poboacion afectada por unha situacion de emerxencia.

Caracteristicas: Espazos con peiraos habilitados diferenciados de
entrada e saida de ambulancias e/ou helicopteros, zonas de recepcion,

clasificacion, distribucion, e espazos de atencion sanitaria.

Clasificacion: Dependendo do tipo de atencion prioritaria 0S

eguipamentos sanitarios poderan clasificarse en:

Area de clasificacion e atencion de emerxencia (1° chanzo de
resposta): Espazo habilitado lindeiro coa &rea de intervencién, no que se
poidan realizar unha primeira atencion de emerxencia (prioritariamente
estabilizacién), un primeiro “triaxe” e sexa o punto inicio da distribucién a
centros especificos. Deste tipo poden ser validos espazos polideportivos
abertos con boas comunicaciéns terrestres, e explanadas doutro tipo, nos que
se poidan instalar hospitais de camparfia, e habilitar tomas de terra para

helicopteros.

Centros de primeiros auxilios:  Centros dotados para a realizacion de
primeiros auxilios e curas aos afectados menos graves ‘triaxe amarelo” e
derivacion a centros hospitalarios de segunda orde ou aos hospitais de
referencia se fose necesario. Deste tipo poden ser validos os centros de saude

e ambulatorios.
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Hospitais de Referencia: Centros dotados para a recepcion do maior
namero posible de pacientes en estado critico “triaxe vermello”, e revision do
“triaxe” se fose necesario. Seran xa que logo os hospitais coa maior
disposicion de especialidades clinicas e desde os que se poden derivar
pacientes a hospitais de segundo nivel ou mediante as plataformas de
evacuacion de primeira orde a centros especializados extrarrexionais (Centro
de parapléxicos de Toledo, Unidades de grandes queimados en Leganés, ou
buques hospital de atencion de emerxencias). Deste tipo serian o Hospital

Clinico lllas Cies e o Hospital Juan Canalejo.

Centros hospitalarios de segundo nivel: en funcién das necesidades
dos hospitais de referencia, e das suas propias capacidades de atencion
sanitaria, o Plan de Catastrofes Externas do sistema sanitario debe prever os
mecanismos de derivacion de pacientes a hospitais e sanatorios de segundo
nivel. Deste tipo serian a rede publica de hospitais comarcais e os privados de

especialidades.

Observacions: Con caracter xeral 0os equipamentos sanitarios deberan
ter implantado un plan de seguridade integral, de forma que a aplicacién do
Plan de Catastrofes Exteriores non se vexa invalidado, ou polo menos estea

mais protexido ante unha situacion de emerxencia interior.

3.2.2.5 Equipamentos de Intervencion

Definicion: Agrupanse neste apartado a todas as instalaciéns que serven
de base tanto aos servizos de bombeiros convencionais dos consorcios de
extincion de incendios e salvamento, os parques de bombeiros municipais das
grandes cidades, os parques de bombeiros comarcais, asi como as Bases das
Brigadas de Extincion de Incendios Forestais (BRIF) da Xunta de Galicia e do
Ministerio de Medio Ambiente adscritas ao Plan de Incendios Forestais de

Galicia.

Caracteristicas: Espazos para 0 almacenamento, en permanente estado
de operatividade dos medios humanos e técnicos de extincion, salvamento e

rescate. Aparte das comuns condicions de seguridade fronte aos riscos
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contemplados, pola sua localizacion estes espazos deberan estar emprazados
estratexicamente e ben comunicados (comunicaciéns bidireccionais, nés de
comunicacions, etc.) para proporcionar cobertura de asistencia no menor
tempo posible. O desefio da distribucion arquitectonica interna potenciara a
rapidez e axilidade da comunicacion entre os habitaculos residenciais e os
hangares de vehiculos e maquinaria. Deberan dispor ademais de instalacions
de adestramento e formacion, asi como de almacenamento de produtos
quimicos (espumodxenos e retardantes) e combustibles en condicions de

seguridade.

A localizaciébn das Bases BRIF en zonas de montafia e a adaptacion
destas Brigadas as especiais condicidéns do relevo de montafia, asi como polo
seu adestramento para desprazamentos helitransportados e en actuacions
coordinadas terra aire, pddense considerar medios para a sua incorporacion en

labores de salvamento e rescate en zonas de montaria de dificil acceso.

Clasificacion:

Parques de Bombeiros Municipais

Parques de Bombeiros Comarcais e Provinciais

Bases de Brigadas de Incendios Forestais (BRIF)

Bases GRUMIR (Grupos Municipais de Intervencion Rapida)

Bases doutro persoal de atencion a emerxencias (Servizos Municipais de

Proteccion Civil, etc.)

3.2.2.6 Equipamentos e Sistemas de Comunicacions

Os sistemas de comunicacions desefiados deberan cumprir coas

seguintes caracteristicas:
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Ser fiables en situacién de colapso dos sistemas tradicionais telefonicos.

Ser redundantes.

Dispor da maior cobertura posible.

Ter equipos ou empresas de mantemento localizables na contorna
proxima de Galicia, evitando asi dependencias tecnol6xicas que poidan
hipotecar a eficacia do sistema.

Ser 0 mais compatibles cos dos Servizos a coordinar

Ser capaces de comunicacion de imaxes, voz e datos.

A plataforma tecnoldxica do 112 asi como as redes de comunicacions
publicas estardn ao servizo do SISMIGAL. Asi mesmo, as redes privadas

poderan ser utilizadas segundo dispdn a normativa vixente.

3.3 _MEDIOS E RECURSOS PARA OS GRUPOS ACTUANTES

Estar4 formado pola base de datos onde se reune toda a informacion
posible dos medios e recursos mobilizables fronte &s emerxencias producidas
polos terremotos, xa sexan de titularidade publica ou privada. Desta forma,
pddese cofiecer de forma rapida e concisa, con que medios e recursos se
conta para resolver unha emerxencia, onde estan situados e a quen hai que

dirixirse para activalos.

Esta base de datos esta constituida polo Catalogo de Medios e Recursos
do Plan Territorial de Emerxencias de Galicia (PLATERGA), segundo as

especificaciones citadas no mesmo.

Ademais dos medios e recursos previstos no PLATERGA, con caracter
xeral, o presente Plan dispord dos medios e recursos achegados polos

organismos, institucions e empresas que se relacionan a continuacion:
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Consorcios de Extincion de Incendios e Salvamento.
Servizos de Extincion de Incendios e Salvamento dos Concellos.
Servizos municipais de Proteccion Civil.

Medios e recursos de titularidade autondmica expresamente asignados
ao Plan.

Empresas subministradoras ou manipuladoras dos servizos esenciais.

Servizos da Direccion Xeral de Estradas.

No CECOP disponse de todos os numeros de teléfonos dos medios e

recursos necesarios para a correcta xestiéon da emerxencia.

Os medios extraordinarios non asignados ao SISMIGAL poderanse
solicitar a través do Plan Estatal.

Os medios e recursos dos corpos e forzas de seguridade do Estado, asi como

os das forzas armadas (FFAA’s), por razons obvias de seguridade, non se
incorporaran como tales

3.4 TAREFAS DE CATALOGACION. DIRECTRICES PARA A SUA
ELABORACION

O catalogo de medios e recursos deste Plan elaborarase de acordo cos
criterios previstos no Capitulo VI do Plan Territorial de Proteccion Civil de
Galicia (PLATERGA) e de conformidade co disposto no Art. 16 b, da Lei
2/1985 sobre Proteccion Civil.

Os catalogos débense realizar en catro niveis:

Municipal
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Provincial

Autonoémico

Estatal.

As tarefas que se han de desenvolver, para a obtencion do catalogo son
as de inventariar os medios e recursos de cada nivel, e integrar os recursos do

nivel inferior a un superior.

Para inventariar os medios e recursos necesarios, esixese a identificacion
e avaliacion destes, identificandose tamén os mecanismos adecuados para a
sUa mobilizacion en todos os niveis, asi como dos Organismos e Entidades
Publica e Privadas chamados a intervir e as fontes especializadas de

informacion que se requiren.

As Administracidns que deben catalogar os medios e recursos, no seu

ambito competencial son:

Administracion Local (Concellos)

Administracion Provincial (Deputacions provinciais)

Administracion Autonémica (Xunta de Galicia)

Administracion Estatal (Delegacién do Goberno en Galicia)

A continuacién preséntanse as directrices basicas de catalogacion para

cada un dos niveis definidos.

3.4.1 NIVEL MUNICIPAL

Basicamente, a elaboracion do catadlogo de medios e recursos € unha
labor que se realizara no &mbito Municipal. Os niveis superiores deben

elaborar os seus catalogos a través da informacion que lle fornezan os
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catdlogos Municipais, completandoa con aqueles datos que non estean
contemplados naqueles.

No Catalogo de Medios e Recursos dun Municipio pédese distinguir entre:

Medios e recursos municipais. Son o0s que dependen directamente do

Concello e con especial referencia ao medio urbano.

Medios e recursos non municipais.  Son os que estando situados dentro

dun determinado municipio, a sua dependencia non € municipal.

Medios e recursos privados. Son o0s pertencentes a empresas ou
organizacions de caracter privado radicadas temporal ou permanentemente

No municipio.

3.4.2 NIVEL PROVINCIAL

Os catalogos de medios e recursos dos niveis de ambito provincial
abarcaran, todos os medios e recursos especificados na provincia con
dependencia da Deputacion correspondente, asi como aqueles non

catalogables en ningn municipio .

3.4.3 NIVEL AUTONOMICO

Os catalogos de medios e recursos dos niveis de ambito superior
abarcaran, todos os medios e recursos especificados de dependencia

autonémica.

Os catalogos de medios e recursos que se elaboren para os plans de
ambito inferior ao PLATERGA axustaranse aos criterios e sistematica que se
estableza no Catalogo do PLATERGA.
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3.4.4 NIVEL ESTATAL

No nivel estatal estan incluidos todos aqueles medios e recursos de

xestion estatal situados en Galicia entre 0s que se citan:

Medios, recursos e equipamentos das empresas de mantemento e
conservacion de estradas do estado, dependentes do Ministerio de Fomento.

Medios, recursos e equipamentos do dispositivo de loita contra incendios

forestais do Ministerio de Medio Ambiente en Galicia.

Medios, recursos e equipamentos de Salvamento Maritimo do Ministerio

de Fomento.

Medios, recursos e equipamentos da Direccion Xeral de Portos do
Estado.

Calquera outro medio e/ou recursos que se considere necesario do ambito

estatal.

3.5 INFORMATIZACION. SOPORTE LOXICO ESPECIFICO

Dada a gran cantidade de informacién que o Catalogo debe ter e a sta
necesidade de actualizacion constante, este estard apoiado sobre un sistema

informatico que permita:

Répido acceso e utilizacion

Facilidade de consulta

Facilidade de actualizacion

Integracién cos Catalogos municipais, provinciais, etc.
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O soporte informatico do Catalogo debera ser compatible coa estrutura
software dos Centros de Coordinacion de modo que poida ser integrado nestes
e accedido a través das aplicacions de axuda & atencion de emerxencia dos
Centros de Coordinacion. O soporte I6xico de catalogacion (software) e os
cadigos deste seran os empregados no PLATERGA e no Catdlogo Nacional de
Medios e Recursos (CNMyR). De forma que sexa automatica a integracion das

diferentes bases de datos de catalogacion aos catro niveis contemplados.

Os datos do Catdlogo seran introducidos nunha base de datos que

permita o acceso directo a informacion a traves de:

Tipo de medio/recurso

Localizacién xeografica

Organismo ou entidade privada propietaria do recurso

Dispoiiibilidade

Doutra banda, a base de datos podera estar integrada por un sistema de
cartografia dixital (GEODATABASE) que permita a visualizacién dos recursos
existentes en mapas territoriais situando 0s elementos coas coordenadas

territoriais.

O soporte informatico, co fin de que poida ser utilizado por todos os
Concellos e Organismos implicados, deberd ser soportado en sistemas non
excesivamente grandes, se € posible ordenadores persoais e que poidan,

chegado o caso, ser transportados ao PMA. (Computadores portatiles, PDA’s)

3.5.1 GEODATABASE

Como soporte espacial especifico configurouse unha base de datos
espacial georreferenciada (GEODATABASE) con estrutura de Sistema de
Informacion Xeografica, aberta e facilmente implementable sobre a plataforma

tecnoloxica do Plan. Incliense unha serie de capas con informacion xeral e
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compleméntase con outras capas de informacién de detalle nos municipios de

risco.

As capas ou niveis de informacion contemplados son o0s seguintes:

CARTOGRAFIA BASICA

Parroquias

Concellos

Comarcas

Provincias

Rios

MEDIOS E RECURSOS

Administracion

Administracion Local

Administracion Comarcal

Administracion Autonémica

Administracion Estatal

Corpos de seguridade

Policia Local

Servizos de emerxencia e rescate
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Agrupaciéns de Voluntarios de Proteccién Civil

GRUMIR (Grupos Municipais de Intervencion Rapida)

Servizos de Defensa Contra Incendios

Bombeiros

Cruz Vermella

Atencién sanitaria

Centros de Saude

Hospitais

Infraestruturas

Encoros

Centrais Térmicas

Heliportos

Aeroportos

Portos

Parques Industriais

Estacions de AutobuUs

Centros Educativos

Polideportivos
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SERVIZOS ESENCIAIS (denominados tamén LINAS VITAIS)
Estradas

Autovia e Autoestrada
Via Rapida

Rede Estatal

Rede Primaria Basica
Rede Complementaria
Rede Secundaria
Rede de Deputacién
Rede Local

Ferrocarril

Rede de Ferrocarril
Estaciones FFCC
Rede Eléctrica

Rede de Alta Tension
Subestacions

Gasoduto
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Oleoduto

CARTOGRAFIA DE DETALLE

Perimetro da area de detalle:

Ruas das Nogais

Ruas de Baralla

RuUas de Becerrea

Ruas de Lancara

Cales de Samos

Cales de Sarria

Cales de Triacastela

Casas Consistoriais

Centros de Saude

Centros Asistenciais

Centros Educativos

Centros Sociais

Albergues

Hoteis

Bibliotecas
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Corrédevos

Garda Civil

Instalaciéns deportivas

Estacions de Autobuses

Estaciones de Ferrocarril

Areas Recreativas

Edificios Relixiosos

Outros Edificios

Muifios

Industria

Estanques

Pozos

Depuradoras

Ruinas

Vertedoiros

Cemiterios

Lifas Eléctricas de Media Tensiéon
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3.6 LINAS ELECTRICAS DE ALTA TENSION CRITERIOS DE
ASIGNACION DE MEDIOS E RECURSOS O PLAN

Aqueles medios e recursos contemplados no Plan, cuxa titularidade
corresponda as Administracions Locais, deberan ser asignados ao mesmo, en

funcién das suas posibilidades.

Os medios e recursos reflectidos no Plan cuxa titularidade corresponda &
Administracion do Estado, deberdn ser asignados ao mesmo conforme ao

establecido na normativa vixente

Os medios e recursos cuxa titularidade corresponda & Administracion
Autonomica, ao tratarse dun Plan de Comunidade Auténoma, quedaran

asignados ao mesmo automaticamente.

3.7 CRITERIOS DE MOBILIZACION DOS MEDIOS

Os medios e recursos, previamente catalogados, consideraranse
adscritos ao SISMIGAL e poderan ser mobilizados, se o Director do Plan o

considera necesario.

Os medios e recursos de titularidade estatal que non figuren no Plan,
seran mobilizados a través da Delegacion do Goberno a solicitude do Director

do Plan.

Os medios e recursos de titularidade doutras Comunidades Auténomas,
de corporacioéns locais non pertencentes a Comunidade de Galicia, asi como a
axuda internacional e os medios e recursos de titularidade privada radicados
féra da Comunidade, seran mobilizados pola Direccion Xeral de Proteccion
Civil do Ministerio do Interior, a través da Delegacion do Goberno en Galicia,

previa solicitude do Director do Plan.

A mobilizacién de medios da Forzas Armadas axustarase ao disposto na

normativa vixente sobre esta materia.
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Os criterios a adoptar sobre a mobilizacién dos medios, tanto do Sector
Publico como do Sector Privado, serén os seguintes.

O requerimento temporal de todo tipo de bens, asi como a intervencion e
ocupacion transitoria dos que sexan nhecesarios, levarase a cabo de

conformidade co disposto na lexislacion vixente na materia.

O emprego de bens privados farase escalonadamente, tendo en conta a
prioridade dos bens dispofiibles no ambito territorial afectado, asi como o
principio de proporcionalidade entre a necesidade que se pretende atender e 0

medio que se considere adecuado para iso.

Quen, como consecuencia destas actuacions, sufran prexuizos nos seus

bens teran dereito a ser indemnizados de acordo co disposto nas leis.

Os medios e recursos actuardn sempre baixo o0 mando directo dos seus xefes
organicos, que recibiran as instrucions e someteranse a coordinacion

superior e mando Unico do Director do Plan.
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4.1 INTRODUCION

A maioria dos plans de emerxencia sismica estan constituidos por un
conxunto de documentos (memoria, anexos e planos), cuxo obxectivo principal
€ mostrar o estado de cofiecemento actual sobre a perigosidade sismica nas
zonas afectadas polo Plan, avaliar a vulnerabilidade sismica da poboacion,
vivendas, instalacions industriais e infraestruturas, e proporcionar unhas
directrices para a xestion da emerxencia, caso de producirse un terremoto, a

fin de minimizar, na medida do posible, as sGas consecuencias.

O plan de Emerxencias Sismicas de Galicia tamén esta constituido por
ese tipo de documentos. No entanto, quixose ir mais ald, e considerouse que
a sla eficacia seria moito maior se se implementara nun programa informatico
que permitise realizar consultas a bases de datos dixitais, asociadas a
representacions gréficas vectoriais, simular eventos sismicos e as suas
posibles consecuencias, e realizar funcions de apoio a toma de decisions na
xestion dunha emerxencia por efecto dun terremoto. Para ese efecto,
desenvolveuse unha aplicacion informatica, denominada SESGAL (Simulador
de Escenarios Sismicos de Galicia), de apoio a analise e xestién de eventos

sismicos no marco xeografico de Galicia.

SESGAL é unha aplicacion que, partindo da estrutura do simulador SES
2002 (Simulador de Escenarios Sismicos) da DGPCyE (Direccién Xeral de
Proteccion Civil e Emerxencias), foi desenvolvida especificamente para Galicia,
alcanzando o nivel de detalle de parroguia. Este software integra tres
funcionalidades operativas que permiten realizar unha avaliacion da
operatividade dos medios e recursos que poidan intervir nunha emerxencia
desta indole a partir da simulacién dun sismo hipotético, como coordinar a
xestion da emerxencia dun episodio sismico real. De forma resumida, estas

funciéns son as seguintes:

A primeira funcionalidade consiste nunha contorna de consulta a

cartografia base empregada na simulacion e xestion de emerxencias sismicas.
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Esta funcionalidade basica mantén todos os paralelismos con calquera
software SIG (Sistema de Informacion Xeogréfica) estdndar. En base &
representacion grafica de toda a cartografia, mediante superficies poligonais,
linas ou puntos, realizanse consultas as suas bases de datos asociadas. Isto
permite cofiecer ao detalle a informacién de todos os elementos que van

intervir directa e indirectamente na xestibn dunha emerxencia.

A segunda funcionalidade permite simular os efectos dun sismo a partir
da localizacion do epicentro, a profundidade e a magnitude (ou a intensidade).
Determinase a atenuacién da intensidade coa distancia e os posibles danos a

edificacions e 4s persoas.

A terceira funcionalidade serve de apoio & xestion da emerxencia,
facilitando a asignacion de recursos hospitalarios e asistenciais (bombeiros e
ambulancias) en funcién da evolucion dos feridos no tempo. Para os
municipios con maior risco sismico de Galicia (As Nogais, Baralla, Becerrea,
Lancara, Samos, Sarria e Triacastela), disponse de informacion mais detallada
sobre os medios e recursos e dunha cartografia a escala 1:5 000, fronte a

escala 1:50 000 utilizada no resto de municipios de Galicia.

O desenvolvemento da ferramenta informatica SESGAL levouse a cabo
empregando estandares SIG, tanto nas funcions de consulta, edicién e
representacion grafica, como nos formatos escollidos para almacenar as bases

de datos asociadas.
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Figura 4.1. Médulos Funcionais de SESGAL.

4.2 DESCRICION DA APLICACION

4.2.1 CARACTERISTICAS TECNICAS

SESGAL foi desenvolvido en linguaxe de programacion Visual Basic, para

operar sobre plataforma informatica con Sistema Operativo

Windows XP. Os requisitos do hardware a utilizar son de nivel medio: 1
Gb de espazo libre en disco duro, 512 Mb de memoria ram; ainda que, canto
maiores sexan estes recursos, mais rapida sera a resposta de operacién do

software.

Partindo das premisas de operatividade flexible e facilidade para importar
e exportar os ficheiros de traballo, este software traballa en todas as suas

facetas con estandares. Por iso as bases de datos cartogréaficas almacénanse
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en ficheiros con extension shp, que integran a representacion gréafica da
cartografia e as slas bases de datos asociadas, sendo estas ficheiros de

extension dbf.

4.2.2 CARTOGRAFIA TEMATICA E BASES DE DATOS

O material de traballo sobre o que a ferramenta informatica SESGAL
opera é unha extensa base de datos asociada a cartografia dixital en formato
vectorial. Este tipo de cartografia, que integra informacion asociada aos seus

distintos elementos, denominarase en diante cartografia tematica.

A cartografia empregada esta maioritariamente nunha escala 1:50000,
adecuada a un estudo global para toda a Comunidade Autbnoma de Galicia,
féra das zonas con maior risco sismico, de acordo co estudo de perigo no que
se considerou oportuno empregar cartografia a escala 1:5000. Este conxunto
cartogréfico componse de unidades tematicas independentes, que en diante se
denominardn capas. Desde o0 punto de vista da xestion informéatica de
arquivos, cada capa constitiese a partir dun formato de arquivos composto
estandarizado e que se cofiece como arquivos de forma (shapefiles) ESRI.
Este formato o acompafian tres tipos de arquivos, de extensions: *.shp, *.shx e
*.dbf. Os dous primeiros almacenan a relacion de formas (areas poligonales,
linas e puntos), xunto coa sUa xeoreferenciacion. Doutra banda, os arquivos
*.dbf almacenan a informacién de datos asociada a cartografia. Cada capa, &
sla vez estd formada por entidades independentes e cuxo nexo de union é
pertencer a mesma categoria representativa. Isto €, todas as entidades
contidas nunha capa tefien a mesma forma de representacion, ben sexa esta
area poligonal, lifia ou punto, e ademais, pertencen todas a0 mesmo arquivo
*.dbf. Sendo asi, cada entidade da capa correspondese cun rexistro da base
de datos.

As distintas capas que forman parte da cartografia tematica de SESGAL
clasificaronse en catro grupos, en funcién da importancia que van desempefar

a hora de avaliar un sismo e a suUa xestion da emerxencia, sendo estas:
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Cartografia Basica. Sendo esta cartografia basicamente de tipo area
poligonal, define as areas administrativas que constitten a Comunidade
Autonoma de Galicia. Intégranse neste grupo capas de provincias, comarcas,

municipios e parroquias, asi como elementos xeograficos como a rede de rios.

Medios e Recursos. Esta cartografia baséase en case a sua totalidade en
elementos de tipo punto, definindo o emprazamento de todos aqueles medios
€ recursos, asi como organismos institucionais, que seran participes na xestion
da emerxencia. A slia vez, agripanse en cinco categorias en funcién do
ambito de actuacion ao que pertencen. Estas cinco categorias son:
Administracion, Corpos de Seguridade, Servizos de Emerxencia e Rescate,

Atencién Sanitaria e Obras Publicas.

Servizos esenciais (tamén denominados lifias vitais). Neste grupo
intégranse todas as capas que representan, mediante elementos de tipo lifia,
redes de infraestruturas vitais, como son as redes de transporte e as de

distribucion enerxética.

Cartografia de Detalle. Toda a cartografia aqui incluida emprégase na
funcionalidade de xestion da emerxencia sismica a escala de detalle. Integra
0s rueiros dos nucleos urbanos dos sete municipios mais vulnerables ante un
posible episodio sismico. Estes sete municipios son: As Nogais, Baralla,
Becerred, Lancara, Samos, Sarria e Triacastela. A sta vez, incliense a escala
de detalle elementos tan importantes, desde o punto de vista da xestion dunha
emerxencia, como son edificios institucionais e publicos, centros asistenciais e

instalacions con alta concentracion de poboacion vulnerable.
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Figura 4.2.Cartografia teméatica.

E importante apuntar que para manter no tempo a utilidade do sistema
sera necesario realizar unha actualizacion continua da base de datos. Ademais
€ de esperar que algunha informacién que resulta de interese para os fins
operativos de SESGAL, pero que non foi posible incorporar & base de datos,
ben porque non existia ou porque non estaba organizada e non era accesible
no momento de desenvolver SESGAL, poida ser incorporada ao sistema a
medida que os diferentes organismos publicos implicados na xeracion de
devandita informacion a vaian producindo e poéndoa a disposicion dos
encargados de manter en funcionamento o sistema. Isto aumentara a

capacidade operativa do programa.
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4.2.3 CARACTERISTICAS OPERATIVAS

A aplicacion SESGAL estad constituida por tres moédulos funcionais,
integrados nunha mesma contorna grafica, € cuxo no de unién €é a
interconexidon da cartografia temética que se manexa. Estes tres modulos son:
un visor de cartografia temética, un simulador de escenarios sismicos e unha
ferramenta de xestion e control dos medios e recursos que participan nunha

emerxencia sismica.

4.2.3.1 Visor Cartografico

O visor cartografico integra as funciéns estandar de calquera Sistema de

Informacién Xeogréfica (SIG), talles como:

Mapa de representacion da cartografia . Este obxecto de representacion
grafica vectorial permite ir visualizando todas as capas que se irAn cargando
para efectuar sobre elas accions como: zoom, desprazamento, etiquetaxe,
procura e identificacion. Coa accion de carga dunha capa cartografica, esta
represéntase automaticamente no mapa e desde ese momento podense

efectuar as accions anteriormente citadas.

Lenda. Este obxecto almacena unha listaxe das capas cargadas,
asignandolles unha lenda grafica, sendo posible ata que esta lenda sexa
graduada en cor para resaltar valores especificos da base de datos asociada.
A lenda tamén opera como ferramenta de interrelacion entre a representacion
das capas no mapa e a consulta a informacion temética de cada unha delas.
Desta forma, desde a lenda € posible activar e desactivar a representacion das
capas cargadas, asi como seleccionar a capa activa sobre a que se realizaran
operacions talles como consulta de datos.

Busca de entidades . Empregando operacions de consulta do tipo SQL
(Structured Query Language) a bases de datos, € posible localizar dentro de
cada capa entidades especificas. Estas consultas realizanse sobre a base de
datos asociada a cada capa, especificando campos concretos desta mesma e

os criterios de busca e seleccion.
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Identificacion e lectura de informacién asociada . Sobre a capa activa, a
identificacion selecciona, no mapa de representacion gréfica, unha entidade
concreta. Como se comentou anteriormente, cada entidade gréafica
relacionase cun rexistro da base de datos asociada. Unha vez seleccionada
a entidade € posible acceder ao seu rexistro e ler toda a informacion contida
nel e disposta segundo os campos de almacenamento que contefia a base
de datos. Ferramentas auxiliares de identificacion e acceso a informacion
tematica son a etiquetaxe, ben sexa este por defecto, avanzado ou flotante.
A etiquetaxe por defecto permite incluir etiguetas dentro do mapa de
representacion grafica. Estas etiquetas len o valor do campo principal da
base de datos asociada, que xeralmente é o nome que identifica cada unha
das entidades da capa etiquetada. A etiquetaxe avanzada permite
seleccionar calquera campo da base de datos asociada para que sexa o
seu valor o que figure nas etiquetas asociadas as entidades da capa. O
terceiro tipo de etiquetaxe, o flotante, opera igual que a etiquetaxe
avanzada, coa excepcidn de que as etiguetas neste caso non estan
solidarias a cada entidade e representadas graficamente no mapa de
representacion grafica. Neste caso, co movemento do rato sobre o mapa,
solidaria ao cursor do mesmo, aparece unha etiqueta co valor do campo

especificado e que pertence a entidade focalizada.
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4.2.3.2 Simulador de Escenarios Sismicos

Esta funcionalidade é a ferramenta principal a hora de avaliar o escenario
de danos e situacion de emerxencia de episodio sismico, ben sexa este
simulado ou real. Este modulo funcional permite realizar unha estimacién dos
danos sufridos polas persoas, os edificios de vivendas, os parques de
bombeiros e os centros hospitalarios de Galicia, como consecuencia dun sismo
dunhas caracteristicas determinadas, localizado nun punto concreto da
xeografia galega ou da contorna da mesma. Non se considerou incluir o
calculo dos danos a outras instalacions e &s infraestruturas e servizos
esenciais con obxecto de simplificar o manexo da aplicacion, xa que, segundo
se recolle no anexo de vulnerabilidade, os danos estimados nas instalacions e
nas infraestruturas de transporte e comunicaciéns son, para as intensidades

maximas previstas en Galicia, moi baixos.

A simulacién de eventos sismicos é fundamental para ter unha estimacion
inicial, nuns poucos minutos, de cales seran as zonas mais afectadas cando se
produce un terremoto, do nimero de mortos e feridos que se prevé, dos danos
as vivendas e do estado no que quedaran os hospitais e parques de
bombeiros. Toda esta informacién pode ser de gran importancia para canalizar
os recursos dispofiibles destinados a paliar os efectos do terremoto, cara as
zonas mais afectadas. Evidentemente, esta informaciébn debera ser
contrastada cos datos que o0s servizos de emerxencia vaian proporcionando en

tempo real a central de operacions.

A simulacion de eventos sismicos tamén pode realizarse en base a un
catalogo de sismos histéricos. Para iso disponse dunha base de datos con
todos os terremotos ocorridos en Galicia dos que se ten constancia e dos cales
se cofiece a magnitude. Esta utilidade € moi importante, pois en sismoloxia
traballase a miado con probabilidades e téndese a considerar que os episodios
sismicos tefien mais posibilidades de ocorrer naquelas zonas onde xa tiveron
lugar. En base a simulacion de historicos, podese cofiecer cales son as areas

xeograficas de Galicia nas que existe un maior risco sismico e tomar asi as

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia



Documento 4. Aplicacion informatica SESGAL 132

medidas preventivas oportunas para o caso de que se repetise algun deses

sismos histoéricos.

Figura 4.3. Entorno do Médulo Funcional de Simulacién.

O primeiro paso no proceso de simulacion € definir as caracteristicas do

sismo:

Coordenadas do Epicentro. O epicentro definese como a proxeccién en
superficie do punto no que se xera 0 movemento tecténico, sendo este
cofiecido como hipocentro. As coordenadas do epicentro poden proceder de
tres fontes de informacién. Tratdndose dun sismo real, sera o Instituto
Xeogréafico Nacional (IGN) o que proporcione estes datos, estando ditas
coordenadas en unidades xeograficas. No entanto, estas coordenadas
xeogréficas poderan ser transformadas a coordenadas UTM no Fuso 29 N,
fuso no que se sitla xeograficamente a Comunidade Autdnoma de Galicia. Se

0 sismo é hipotético, tense ademais a posibilidade de situar graficamente o
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epicentro sobre 0 mapa de representacion cartografica ou introducindo estas
coordenadas manualmente mediante teclado. No terceiro dos casos, un sismo
histérico, este tomard as coordenadas directamente da base de datos de

historicos.

Profundidade do Hipocentro.  Como se comentou o hipocentro é o punto
no que se produce o movemento tectonico, sendo este sempre a certa
profundidade da superficie terrestre. O valor da profundidade a que se sitla o

hipocentro, vai determinar o potencial de producir dano do sismo avaliado.

Magnitude do Sismo. Esta magnitude caracteriza en escala a
potencialidade destrutiva do sismo. Débense comentar aqui as diferenzas
entre magnitude e intensidade, xa que na definicion do sismo poderanse
empregar estes dous parametros indistintamente. A magnitude dun sismo € a
enerxia real liberada no foco ou hipocentro do sismo. Tratase dunha medida
absoluta da enerxia do terremoto, expresada como aceleracion das particulas
do chan. E unha valoracion obxectiva, instrumental, do sismo e como escala
de valoraciéon emprégase a escala Richter, cuxos graos empregan cantidades
progresivamente multiplicadas de enerxia. Esta escala non ten limite superior.
Os instrumentos de medida, onde queira que se sitlen con respecto &
localizacion do sismo, rexistran 0 mesmo rango de magnitude. Pode dicirse
enton, que un terremoto ten unha soa magnitude e moitas intensidades; estas
dltimas normalmente decrecen ao afastarse do epicentro. Pola sta banda, a
intensidade sismica é a violencia con que sente un sismo en diferentes puntos
da zona afectada. A medicion realizase observando os efectos ou os danos
producidos polo terremoto nas construcions, obxectos, terreo e o impacto que
provoca nas persoas. O seu valor depende da distancia ao epicentro, tipo de
construcion, calidade do chan e lugar que ocupan as persoas que sofren as
consecuencias. A XXV Asemblea Xeral da European Seismological
Commission recomendou, para a sua utlizacion en investigacions
macrosismicas en Europa, o emprego da escala de intensidade EMS-98
(European Macroseismic Escale 1998). A escala EMS-98 recolle 12 graos de

intensidade: non sentido, apenas sentido, débil, amplamente observado, forte,

Plan especial de Proteccion Civil para emerxencias sismicas en Galicia



Documento 4. Aplicacién informatica SESGAL 134

levemente danifio, danifio, gravemente danifio, destrutor, moi destrutor,

devastador e completamente devastador.

Unha vez caracterizado o0 epicentro, avaliase a distribucion de
intensidades na sua contorna, para iso empréganse as expresions de
atenuacion pola distancia recollidas nos anexos de vulnerabilidade e perigo.
Estas expresions proporcionan sectores concéntricos co epicentro, cuxa
propiedade caracteristica € un valor de intensidade sentida. Conforme estes
sectores se afastan do epicentro, a sla intensidade sentida caracteristica vai
diminuindo un grao, sendo en todos 0s casos 0 sector mais exterior o
caracterizado con intensidade sentida de grao 3. Desta forma, canto maior é a
intensidade sentida do epicentro, disporase de maior nimero de sectores de
intensidade representados, correspondéndolle ao sector central un valor de
intensidade sentida igual ao do epicentro e ao sector mais exterior un valor de

intensidade sentida de 3.

A distribucion de intensidade sentida segundo os sectores mencionados
permite avaliar esta intensidade en cada unha das unidades poboacionais de
estudo. Enténdese como unidade poboacional de estudo aquela entidade da
cartografia temética que contén informacion da distribucion da sua poboacion
asociada, asi como informacién e clasificacion, en funcién da tipoloxia, das
vivendas que se sitlan na sUa area. A estes efectos, SESGAL permite traballar
con duas unidades poboacionais diferentes, en funcion do grao de precision
que se desexe obter, sendo estas as relativas a Concellos e Parroquias. A
unidade Concello integra a informacién dun municipio, onde se inclie o seu
namero de habitantes, densidade de poboacién e clasificacion das suas
vivendas por tipoloxia de edificacion, segundo as cinco tipoloxias recollidas no
anexo de vulnerabilidade. Sendo asi, a capa de Concellos esta constituida por
315 unidades de poboacién do tipo concello, que se corresponden cos 315
municipios de Galicia. A unidade poboacional Parroquia é unha unidade de
maior detalle xa que resulta da divisibn da unidade Concello en elementos
poboacionais asociados a unha distribucion de orixe eclesiastica. Esta unidade
integra a informacion asociada a unha parroquia, onde se inclie o0 seu nimero

de habitantes, densidade de poboacion e clasificacion das suas vivendas por
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tipoloxia de edificacion, segundo as cinco tipoloxias recollidas no anexo de
vulnerabilidade. Desta forma, a capa de Parroquias estd constituida por mais
de 3800 unidades de poboacion do tipo parroquia, que se corresponde coas

mais de 3800 parroquias de Galicia.

O programa SESGAL permite facer a avaliacion de danos empregando
como unidade minima de célculo o concello ou ben a parroquia, ou no seu
caso as duas simultaneamente. Unha vez que determina a distribucion de
intensidades por concello ou por parroquia avalia os danos que afectan as
edificacions e, de forma directa, os danos & poboacion. Esta estimacion de
danos realizase de acordo coas formulas e matrices de vulnerabilidade que
figuran no anexo de vulnerabilidade do plan. Desta forma dase ao operador a
posibilidade de optar entre diferentes opcions, unhas mais conservadoras que
outras. As posibilidades de combinacion destas matrices baséanse no
emprego de duas tipoloxias diferentes de edificacion, tres matrices distintas de
vulnerabilidade de poboacién e duas opcions a hora de escoller unha matriz de
vulnerabilidade das vivendas. Desta forma tense que € posible realizar 12

combinacions diferentes a hora de establecer estes parametros de simulacion.

TIPOLOXIA DA WIULNERABILIDADE DA WIULNERABILIDADE DAS
EDIF ICACION POBOACION WIWENDAS

ANTIGUEDADI?
DA EDIFICACION

GULKAN-COBURN L
SEM FACTOR DE TEMPORALIDADE
o MATRIZ TIPO 1
GULKAN-COBURN i
COM FACTOR DE TEMPORALIDADE
=l MATRIZ MININA
ATC =

ANTIGUEDADE E ALTURA
D& EDIFICACION

Figura 4.4. Combinaciéns dos Parametros de Simulacion.
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O resultado da simulacién proporciona unha cartografia tematica con
capas novas de concellos, parroquias, parques de bombeiros e centros
hospitalarios, onde a informacidon asociada, ademais da informacion de base,
contén os resultados de danos. No caso das capas de concellos e parroquias
esta informacion de danos estima os danos as vivendas, segundo 4 categorias
(leve, moderado, grave e colapso) e os danos a poboacién, segundo 3
categorias (feridos, mortos e sen fogar). Os danos sufridos polos parques de
bombeiros e os centros hospitalarios estimanse segundo a porcentaxe que
presenten de cada categoria de ata un numero de 5 graos de dano. O
sumatorio destas porcentaxes de graos de dano permite establecer unha
clasificacion final en 4 categorias: Indemne, Operativo, Non

Operativo/Habitable, Non Operativo/Non Habitable.

A cartografia tematica, resultado da simulacién, cargase nunha contorna
grafica similar ao mdédulo funcional do visor de cartografia. Nesta nova
contorna de traballo pdédense realizar todo tipo de consultas sobre os

resultados de simulacién e ata exportar estes resultados.

4.2.3.3 Xestion da Emerxencia Sismica

A xestibn da emerxencia realizase novamente sobre unha contorna
gréfica SIG no que, partindo dos resultados da simulacién do episodio sismico,
vanse a integrar os medios e recursos que van participar directamente na
emerxencia, tales como rede hospitalaria, rede de parques de bombeiros,
medios de transporte sanitario, equipos de coordinacién de proteccion civil e

equipos de intervencion e rescate.

Partese da base de que os resultados da simulacion do episodio sismico
son meramente estimacions. Por iso, o modulo funcional de xestion da
emerxencia permite actualizar con datos reais os resultados de distribucion de
intensidade sentida por municipios ou parroquias, asi como facer unha primeira
correccion dos danos sufridos pola poboacion e polas edificacions. Deste xeito,
tanto parques de bombeiros como centros hospitalarios poden ser avaliados

con datos reais, para asi cofiecer cal € o seu estado de operatividade. Isto é
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mais importante se cabe no caso dos centros hospitalarios, xa que, de resultar
seriamente danados, ademais de non poder atender aos feridos procedentes
das poboacions afectadas, seran xeradores de novos feridos, 0s seus

pacientes propios que deberan ser atendidos por outros hospitais.

A coordinacioén principal da xestiébn da emerxencia neste modulo funcional
sera a figura do Posto de Mando Avanzado (PMA). O PMA, situado nas
proximidades da zona cero do episodio sismico, fara unha avaliacion real dos
danos, en base a unha secuencia de triajes sobre a poboacion vulnerable e
organizard a evacuacion das vitimas a zonas seguras ou aos distintos

hospitais, segundo sexa o caso.

O primeiro paso na coordinacién da emerxencia € a localizacion do PMA.
Para a sUa localizacién idénea primaran criterios de accesibilidade dos medios
e recursos tales como ambulancias e helicopteros medicalizados, asi como
dispor dunha éarea o suficientemente ampla que permita aos medios traballar
con flexibilidade. Cada Posto de Mando Avanzado que se cre identificarase
cun codigo propio que a ferramenta informatica xera automaticamente unha
vez escollida a sta localizacion. A localizacion do PMA introdicese mediante
as stas coordenadas UTM, podendo realizarse esta operacion de forma
gréfica, seleccionando o punto sobre a cartografia tematica representada no
mapa, ou ben introducindo numericamente as coordenadas mediante teclado.
Situado o PMA, o seu identificador xérase no seguinte formato PV-ABC-
Entidade de Poboacién (Parroquia)-PU-WZ, onde:

PV: identifica o codigo da provincia onde se establece o PMA.

ABC: identifica o codigo caracteristico do municipio onde se establece o
PMA.

Entidade de Poboacion (Parroquia): o nome da parroquia onde se
establece o PMA e introddceo asi no identificador.
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PU: cdbdigo estandarizado que se asocia internacionalmente &
identificacion dun PMA.

WZ: cifra correlativa que identifica o numero de Postos de Mando Avanzado

gue se establecen nunha mesma parroquia.

36-042-Prado (San Micolao)-FL-01 - 540528.41 4673217 5 P i A

Localizar Hospital
Policlirica viguss [POVIS4) 119 0 - & Cofiza 21001

Laozalizar Hospital

AMBULANCIA DA AYPC DE AVION | 210" 1 -

!

Hospital Nicolas Pefia 19'07 ~f 4
Localizar Hospital | 8] g
Haspital Miguel Dominguez | 27 0 - 4

Figura 4.5. Formulario de Xestion de Postos de Mando Avanzado.

Cada PMA asi establecido xestionara as vitimas do sismo na sua area de
traballo asignada. Nun primeiro triaxe sobre as vitimas farase unha
clasificacion entre feridos e mortos. Se existise un centro hospitalario con
serios danos na éarea de traballo do PMA, este asumiria a xestion das vitimas
que devandito centro hospitalario achega & emerxencia, e incluiriaas neste
triaxe. Nun segundo triaje, a clasificacion das vitimas faise novamente entre
feridos e mortos, pero neste caso os feridos clasificanse en tres grupos
segundo a sua gravidade, identificando cada grupo por un codigo de cores,
sendo este: feridos leves (verde), feridos graves (amarelo), feridos moi graves
(vermello). Os mortos tamén se codifican segundo cor, empregando para o0 seu
caso o gris.

Os resultados do segundo triaxe permiten facer unha seleccién de

hospitais aos que se desviaran as vitimas, segundo un criterio de idoneidade,
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baseado no equipamento requirido e dispoiiible e na proximidade ao PMA.
Deste xeito, recérrese a unha nova consulta sobre a cartografia tematica,
sendo neste caso a capa solicitada a de centros hospitalarios. A consulta a

centros hospitalarios permite actuar sobre diversos campos, talles como:

nome do centro hospitalario,

municipio ao que pertence,

provincia & que pertence,

dependencia funcional,

fin asistencial,

tipo de concerto,

ndmero de camas,

namero de quiréfanos,

presion de emerxencias e

equipamento.

Os criterios de consulta finalizanse establecendo unha prioridade de
proximidade do centro hospitalario ao PMA que o require. Os resultados desta
consulta permiten que o PMA dispoia dunha listaxe de hospitais que encaixan
cos criterios requiridos, e identificados cos tempos estimados, que empreguen
os vehiculos de transporte no traxecto entre o PMA e o centro hospitalario

concreto.

Unha vez cuantificadas e clasificadas as vitimas do sismo e
seleccionados os centros hospitalarios de destino, requirese establecer unha

nora de evacuacion da que formaran parte os medios de transporte sanitario.
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Nesta nora incliense todos os medios de transporte sanitario dispofiibles e
clasificados segundo vehiculos de transporte sanitario basico, ambulancias
non medicalizadas pertencentes a Rede de Transporte Sanitario Urxente
(RTSU), ambulancias medicalizadas do 061 e helicopteros medicalizados. A fin
de completar a nora de evacuacién con todos estes medios e recursos de
transporte sanitario realizanse consultas individualizadas & cartografia
tematica. As capas sobre as que se realizan estas consultas seran as

seguintes:

vehiculos de transporte sanitario,

ambulancias RTSU,

ambulancias medicalizadas

helicopteros medicalizados.

O paso final na xestion da emerxencia sera a asignacion dos distintos
feridos aos centros hospitalarios seleccionados e o control da dispofibilidade
de medios de transporte sanitario dentro da nora de evacuacion.
Simultaneamente a esta xestion podese facer unha evolucién da capacidade
de resposta que os centros hospitalarios van ofrecendo & emerxencia. Neste
sentido, SESGAL disp6n de dous elementos de analises que son, niumero de
desvios que xera o centro hospitalario e 0 denominado Factor de Resposta

Hospitalaria.

4.2.3.3.1 NUmero de Desvios

SESGAL realiza o célculo dun valor, denominado Numero de Desvios,
para cuantificar o nimero de pacientes que deberan ser desaloxados dun
centro hospitalario, no caso de que este resulte danado. O calculo do numero
de desvios realizase en base ao concepto de fraxilidade dun hospital (ver
anexo de vulnerabilidade). O valor medio da fraxilidade dun hospital
represéntase a través dun indicador ou indice de dano (IDE), que varia entre 0

(sen dano) e 1 (colapso total). Este indicador permite establecer unha relacion
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entre o numero de camas perdidas € 0 nimero de camas ocupadas no

momento do sismo.

Conecido o numero de camas perdidas, conécese 0 niumero de camas
que quedan operativas. En base ao factor de ocupacién do hospital, pdédese
determinar se este saturase ao perder todas as stas camas libres, ou se no
peor dos casos, parte das camas perdidas eran camas ocupadas e como

consecuencia 0s seus pacientes deben ser desviados.

O Numero de Desvios calculase a partir da expresion seguinte:

F .
Nimero Desvios :( actor Ocupacion NCT

~QCT - (D-NCT
100 ] N\ ( -
onde NCT é o numero de camas totais instaladas e o indicador IDE

recolle o indice de dano.
Desglosando esta expresion tense:

O produto do indice de Dano polo Nimero de Camas Totais d4 como
resultado o Numero de Camas Perdidas no sismo (NCP).

NCP =ID-NCT

Ao restarlle ao Numero de Camas Totais o Numero de Camas Perdidas,
obtense o Numero de Camas Disponiibles (NCD) no centro hospitalario tras o
sismo. Débese puntualizar aqui que este indice NCD contabiliza todas as
camas operativas tras ocorrer o sismo, incluindo as camas ocupadas por

pacientes propios ademais das que estean libres.
NCD = NCT — (D -NCT _

O Numero de Camas Ocupadas (NCO) no momento no que ocorre 0
sismo vén determinado pola aplicacion do Factor de Ocupacién do hospital ao

NUmero de Camas Totais.
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Factor  Ocupacion
100

NCO = NCT

Por comparacién do Numero de Camas Ocupadas fronte ao Numero de
Camas Disponibles, téfiense tres posibles situaciéns que condicionaran o
Numero de Desvios:

7

Se o Numero de Camas Ocupadas € menor que o Numero de Camas
Disponibles, o hospital disp6n ainda de camas libres para absorber pacientes

procedentes da emerxencia.

Se o Numero de Camas Ocupadas é igual que o Numero de Camas
Disponiibles, o hospital chega ao limite de saturaciéon, non podera atender
novos pacientes e neste caso tampouco necesitara realizar desvios dos seus

pacientes propios.

Se o Numero de Camas Ocupadas é maior que o Numero de Camas
Disporiibles, o hospital non podera atender novos pacientes e ademais
requirira realizar tantos desvios dos seus pacientes propios como resulte a
diferenza entre Numero de Camas Ocupadas e Numero de Camas
Disponibles.

4.2.3.3.2 Factor de Resposta Hospitalaria

Considerouse establecer un indice, denominado Factor de Resposta
Hospitalaria (FRH), co obxecto de cuantificar o desempefio sismico do sistema
sanitario. Isto xustificase a partir das definicions propostas polo UNDRO
(United Nations Disaster Relief Organization) que consideran que 0 risco
sismico refirese as perdas esperadas nun elemento exposto durante un
periodo de tempo concreto, este elemento pode ser un edificio, grupo de
edificios, poboacion, etc. Neste caso considerase como representativos do
sistema sanitario aos seus centros hospitalarios. Deste xeito, o0 risco sismico
estara en proporcion & capacidade instalada nos hospitais do sistema
hospitalario que requira ser mobilizada para cubrir 0 aumento da demanda que

supdén a ocorrencia dun evento sismico. Para cada escenario sismico, a
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demanda estara inevitablemente ligada ao nimero de feridos, mentres que a
capacidade de atencion & emerxencia sera funcién do condicionamento do

sistema hospitalario.

O Factor de Resposta Hospitalaria exponse co obxectivo de valorar a
atenciébn na emerxencia que proporciona o hospital. A actuaciéon de cada
hospital na xestion da emerxencia sera funcion do seu nivel de participacion na
atencion das emerxencias asociadas a unha determinada ameaza. Non todos
0s hospitais integrados no sistema sanitario postien a mesma importancia, xa
que as suas caracteristicas en canto a dotacién e poboacion a que presta

servizo poden ser moi distintas.

Do mesmo xeito que na avaliaciéon do numero de desvios, os danos
sufridos por cada centro hospitalario cuantificanse en termos de camas ou
unidades perdidas, entendendo ademais que cada unha destas unidades
posue un dobre significado:

o valor da devandita cama en funcién do tipo de hospital ao que pertence,
gue representa o custo de reposicién da unidade de coidado,

o valor da cama no contexto xeografico e poboacional en que se atope.

O Factor de Resposta Hospitalaria (FRH) calcilase coa seguinte

expresion:
FRH = (Hﬂj.(HM] .
NCL NCT
Onde:

NH: numero de feridos desprazados ao centro hospitalario

NCL: numero de camas libres tras o sismo e xusto antes de iniciarse o

operativo de emerxencia
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NCP: numero de camas perdidas

NCT: numero de camas totais do centro hospitalario, sendo este valor o

do nimero de camas instaladas

FI: factor de importancia do centro hospitalario definido como:

FI =F1-F2

Sendo F1 o factor de clase do centro e F2 a sua densidade normalizada,
isto é a densidade de habitantes por cama para cada rexion, definido como o
resultado de dividir o numero de habitantes de cada rexion sanitaria polo
namero total de camas hospitalarias da devandita rexién, normalizado con

respecto ao menor valor obtido.

Clase de centro Factor de Clase, F1
Basico 1.0
De Referencia 1.3
Especializado 15

O factor (1 + (NH/NCL)) representa a relacién demanda-capacidade como
unha medida da participacién do hospital na atencién & emerxencia.

O factor (1 + (FI * (NCP/NCT))) considera o dano fisico directo en termos

de camas perdidas e do valor relativo das devanditas camas.

Canto maior sexa o Factor de Resposta Hospitalaria tanto maior sera o
seu grao de saturacién do que se concliue que a capacidade de resposta dun

hospital ante a emerxencia sera inversamente proporcional & sta FRH.
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Figura 4.6. Formulario de Xestion de Hospitai  s.
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4.2.3.3.3 Xestion de Detalle

Como se comentou anteriormente, no estudo de perigo estableceuse
unha zona mais vulnerable sismicamente que inclie sete municipios da
provincia de Lugo. O procedemento operativo de xestidn da emerxencia nesta
area é o mesmo que o comentado anteriormente. A particularidade da xestion
de detalle é que para os sete municipios mencionados disponse dunha
cartografia mais elaborada na que se inclden, ademais dos rueiros dos ndcleos
urbanos desas sete poboacions, medios e recursos esenciais, asi como as

infraestruturas e os centros publicos de maior concentracion de poboacién.

Traballar a maior detalle nesta area, permite & ferramenta de xestion ser
mais operativa a hora de situar os Postos de Mando Avanzado e integrar a

participacion de todos os medios e recursos dispofibles.

[v PhAS

v GUARDIA CIVIL

¥ AREAS RECREATIWAS

v CENTROS EDUCATIVOS
[v CASA COMSITORIAL

v CALLES DE SARRIA
~

¥ CARRETERAS
A

¥ BOMBEROS S15M0

v HOSPITALES SI1SMO

v EFICENTRO
.

v SECTORES (1)

¥ PARROGUIAS SI5MO0
O %
¢ COMCELLOS SISO [
I 6 |

5
4
3

Unidades del mapa d

Figura 4.7. Cartografia de Detalle.
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5.1 INTRODUCION

O Plan SISMIGAL é un documento vivo, cuxa eficacia debera ser
comprobada periodicamente en situacions simuladas, todo iso esixe o
desenvolvemento completo do programa de implantacion, seguido dun de
mantemento operativo, dunha andlise sistematica de carencias e para rematar
dun programa de auditoria de control de calidade do mesmo con ferramentas

homologadas de avaliacion tipo EFQM.

5.2 PROGRAMA DE IMPLANTACION

O programa de implantacién do plan constara das seguintes etapas:

Aprobacién e Homologacion

Implantacion Operativa

Mantemento

5.2.1 APROBACION E HOMOLOGACION

De acordo co establecido no apartado 3.4.5 da Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante o Risco Sismico, o SISMIGAL ser&
aprobado polo Consello da Xunta, previo informe da Comision Galega de
Proteccion Civil, correspondendo a stia homologacion & Comision Nacional de

Proteccioén Civil.

5.2.2 IMPLANTACION OPERATI VA

A implantacion operativa comprende o conxunto de accions que deben

levar a cabo para asegurar a correcta aplicacion do Plan.
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Para que o Plan sexa realmente operativo, sera necesario por unha
banda que todos os actuantes previstos tefian un pleno cofilecemento dos
mecanismos e as actuacions planificadas e asignadas. E doutra banda, que a
poboacion afectada cofieza os protocolos basicos de actuacion en situacions

de emerxencia.

Por todo iso para lograr a completa implantacién do SISMIGAL en termos
de operatividade e eficacia, deberanse cumprir os seguintes obxectivos xerais

en relacidn aos grupos operativos e municipios afectados:

Concretar a infraestrutura necesaria de medios humanos e materiais
capacitados para facer fronte &s emerxencias producidas polos terremotos e

determinar os sistemas para a localizacion dos responsables.

Establecer os protocolos, convenios e acordos necesarios cos distintos
organismos e entidades participantes, para clarificar actuaciéns, e para a

asignacion de medios e/ou asesoramento técnico.

Elaboracion por parte de cada entidade responsable, dos Plans de
Actuacion dos Grupos de Accion, dos Equipos de Traballo e dos Plans de

Actuacion Municipal.

Elaboracién posterior & homologacién e publicacion do SISMIGAL, dun
Plan de actuacién Municipal por terremotos, que se integrard no seu Plan
Territorial Municipal, en todos aqueles municipios de risco contemplados no

Documento 2.

Difundir entre a poboacion potencialmente afectada os aspectos

operativos nos que puidesen verse inmersos.

Conseguir estes obxectivos esixe o0 desenvolvemento dos seguintes

procesos:

Formacion do persoal actuante
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Divulgacion do Plan

Informacién & poboacion

5.2.2.1 Formacion do persoal actuante

Unha vez homologado, o SISMIGAL e con obxecto de asegurar 0 seu
cofiecemento por todas as persoas que intervefien no mesmo, estableceranse
xornadas técnicas formativas, que en funcién dos distintos niveis operativos

daran a cofiecer a estrutura, organizacion e operatividade do Plan.

Levara a cabo un programa de formacién do persoal que intervén no
SISMIGAL. Este programa debe cumprir co dobre obxectivo de dar a cofecer a
integridade do Plan e de cubrir os aspectos concretos e especificos necesarios

para cada grupo participante.

Asi mesmo establecerase un programa de cursos de formacién tanto para
mellorar as técnicas de actuacién, como para reciclaxe de cofiecementos, de
tal forma que se é posible, ninguén poida participar no Plan sen a adecuada

formacion.

A formacion do persoal implicado, contemplada na fase de implantacion,
debe ser un labor continuado xa que se trata dun documento vivo suxeito a

constantes revisions e actualizacions.

5.2.2.2 Divulgacién do plan

Unha vez aprobado e homologado o SISMIGAL, editarase en formato
papel e dixital o contido deste, e enviarase a todos 0s organismos e grupos
operativos que participen no SISMIGAL, asi como a todos os organismos de

Proteccion Civil que poidan ter algunha implicacion nel.

Realizaranse campafias de divulgacion periddicas mediante charlas e
exposicions por todos os municipios da Comunidade Autébnoma, procurando

abarcar todos os sectores da poboacion.
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O contido do Plan colocarase na paxina “web” da Direccion Xeral de

Proteccién Civil.

5.2.2.3 Informacion & poboacién

Con obxecto de que o Plan sexa cofiecido polos cidadans que se poden
ver afectados por este risco, estableceranse campafas de divulgacion, nas
que se especificardn os procedementos de notificacion, con indicacion clara

das normas, formatos ou canles onde efectuar o aviso.

Asi mesmo e dada a importancia que ten o feito de que a poboacion
potencialmente afectada cofieza claramente que medidas ha de adoptar ante a
notificacion destas emerxencias, promoveranse campafias de sensibilizacion
entre a poboacion, que con caracter periddico e con informacion escrita,

indicaran:

As recomendaciéns de actuacion

Medidas de autoproteccion

Sistema de seguimento da situacion

Editarase material especifico de divulgacion para os distintos sectores da
poboacién (traballadores da construcién, escolares, adultos,...) dando a

cofiecer as medidas de prevencion e autoproteccion basicas.

5.2.3 MANTEMENTO

Enténdese por mantemento do Plan o conxunto de actuacions
encamifiadas a garantir que os procedementos de actuacion previstos no Plan
sexan plenamente operativos e que a sUa actualizacibn e adecuaciéon a

modificacions futuras no ambito territorial sexan obxecto de planificacion.

A Direccion Xeral de Proteccion Civil, establecera unha planificacion das

actividades de acordo cos organismos implicados, para a implantacion e
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mantemento que deban desenvolverse, talles como: divulgacién, simulacros,
actualizacion e revision periddica de informacién sobre materias perigosas e o

seu transporte.

O programa de mantemento ten por obxecto evitar o decaimiento dos
niveis de operatividade mediante o desefio dun programa de actualizacion,

centrado sobre todo en:

Mantemento do Catalogo de Medios e Recursos.

Mantemento da valoracion do risco e das suas consecuencias, a0 amparo

dos novos cofiecementos ou do estudo de episodios de paroxismo sismico.

Programa perioddico de exercicios e simulacros, e andlises de resultados.

5.2.3.1 Programa de exercicios e simulacros

Parte fundamental do bo mantemento da operatividade do Plan, baséase

na periédica e correcta realizacion de simulacros.

Asi mesmo e co obxecto de manter a eficacia do Plan, realizarase un

programa de exercicios, para verificar actuacions de aspectos parciais.

a) Exercicios

Os exercicios de adestramento forman parte da formacién permanente e
consisten na mobilizacién parcial dos recursos e medios asignados ou non ao
Plan, a fin de familiarizar aos diferentes Grupos de Accién cos equipos e

técnicas que deberan utilizar en caso dunha emerxencia real.

Tras os exercicios e simulacros, avaliarase a eficacia das actuacions co
intercambio de experiencias, impresions e suxestions de todos os membros de

cada Grupo de Accion que participe, a fin de mellorar a operatividade do Plan.
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Un exercicio de adestramento consiste na alerta de unicamente unha

parte do persoal e medios adscritos ao Plan (por exemplo, o Grupo Loxistico).

O exercicio enténdese mais como unha actividade tendente a familiarizar
aos distintos grupos cos equipos e técnicas que deberian utilizar en caso de
emerxencia. Por outra banda, ao realizarse en grupos mais reducidos,
constite un elemento de maior axilidade que o simulacro para a verificacion

parcial do funcionamento do Plan.

Cada organismo participante no Plan, preparara no seu plan anual de
actividades un exercicio no que os membros do mesmo deban empregar todos

ou parte dos medios necesarios en caso de emerxencia.

O exercicio realizarase na data e hora especificadas, procedéndose a
continuacion a avaliacion da eficacia das actuacions. Tras o exercicio, 0S
membros de cada grupo intercambiaran impresions e suxestions con obxecto
de mellorar a operatividade do Plan. Aquelas que, a xuizo do Xefe do grupo
puidesen constituir unha mellora substancial, seran incorporadas o mais axifia

posible.

b) Simulacros

Enténdese por simulacro, a activaciéon do Plan ante unha emerxencia
simulada, co fin de comprobar o correcto funcionamento das transmisions e
canles de notificacion e a rapidez de resposta, na organizacion e posta en
escena dos distintos Grupos de Accion, todo iso co obxecto de avaliar os
posibles fallos ou erros para que poidan ser corrixidos.

A sua finalidade € a de avaliar a operatividade do Plan no seu conxunto
respecto das prestacions previstas e tomar as medidas correctoras pertinentes
ou revisar a operatividade do Plan se fose necesario. Neste sentido, deben
establecerse criterios para a avaliacion da coordinacion das actuacions e a

eficacia destas.
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Tamén poderan realizarse simulacros parciais dos distintos protocolos
previstos no SISMIGAL.

5.2.3.2 Revision e actualizacion

Periodicamente, por parte da direccion xeral en materia de proteccion civil
da Xunta de Galicia, efectuaranse revisions dos procedementos de notificacion
e activacion, actuacion das figuras operativas e grupos de accion e, en xeral,
da operatividade do Plan, sen que isto necesite da modificacion da literalidade

deste.

Asi mesmo actualizarase o catdlogo de medios e recursos, da mesma
forma que se estableza para o Catdlogo de medios e recursos asociado ao
PLATERGA:

Cada vez que se leve a cabo un novo censo de vivenda por parte do INE,
actualizarase a analise de riscos e vulnerabilidade. Para iso, serdn os
municipios os encargados de revisar e actualizar os elementos vulnerables que

existen xunto as vias polas que circulan as mercadorias perigosas.

Asi mesmo, o0s organismos responsables con participacion no Plan,
realizaran a actualizacion do directorio telefonico do Centro de Coordinacion de
Emerxencias cando se produza algun cambio.O devandito directorio debera
figurar dentro dos PAM e PEMU dos concellos nos que se prevexan o risco

sismico, ainda que este documento non sera publico.

Cada persoa ou entidade, publica ou privada, susceptible de intervir cos
seus medios e recursos na atencion das emerxencias producidas por
terremotos, debera realizar comprobacions periddicas dos seus equipos e
medios, tanto humanos como materiais, que poidan intervir en caso de

activacion do Plan.

Realizaranse periodicamente exercicios de adestramento e simulacros co
obxecto de familiarizar aos distintos grupos actuantes cos equipos e técnicas a

utilizar en caso de activaciéon do Plan, e comprobar a eficacia do modelo
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implantado, o adestramento do persoal e a dispofiibilidade de medios,

mediante a realizacion dos simulacros que o Director considere necesarios.

Aqueles aspectos que, tras a realizacion dos simulacros, se demostran
non eficaces seran modificados, incorporandose ditas variacions ao texto do

Plan.

Deberanse levar a cabo programas de formacion destinados aos érganos

e servizos actuantes e a poboacion en xeral.

Con todo iso, realizarase unha revision ordinaria completa do Plan
segundo estableza a normativa vixente. Realizaranse revisiéns extraordinarias
cando iso se estime necesario, para adaptar o Plan & realidade, cientifica,
técnica, social ou administrativa do momento na Comunidade Autbnoma e/ou

no conxunto do Estado.

Estas revisions deberan ser informadas favorablemente pola Comision
Galega de Proteccion Civil e aprobadas polo Consello da Xunta de Galicia, e

no seu caso, homologadas pola Comision Nacional de Proteccion Civil.

FINANCIAMENTO: Cada unha das administraciéns actuantes executaran
con cargo ao seu orzamento as medidas establecidas neste texto, en funcion

das suas competencias.
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5.3 PROGRAMA DE CALIDADE

A administracion do SISMIGAL en termos de xestion de calidade supon
unha nova orientacion no funcionamento da organizacion que o soporta e

impulsara a sua mellora continua e consolidard o seu progreso.

O programa de calidade do Plan SISMIGAL, adoptard as metodoloxias ao
uso comprendidas no modelo EFQM (European Foundation for Quality
Management). Modelo este suficientemente probado e cofiecido en
organizaciéns administrativas, que achega obxectividade na avaliacion do
sistema de maneira que € posible establecer comparaciéns con organizacions

similares.

O modelo EFQM ten un caracter globalizador que cobre todos os
aspectos do funcionamento da organizacion do plan e que pretende servir de

ferramenta de mellora continua.

O modelo EFQM recofiece que a excelencia da organizacién do plan
podese lograr mediante distintos enfoques comprendidos nos seguintes

conceptos:

Orientacion cara aos resultados: do xeito que os resultados satisfagan a

todos os grupos de interese na organizacion e ao cliente (cidadans afectados).

Orientacion ao cliente: do xeito que sexa capaz de responder &s

necesidades e expectativas dos clientes en cada momento.

Liderado e coherencia: En cada nivel de responsabilidade deberase
exercer un liderado con capacidade de vision, que sirva de inspiracion aos

Seus equipos e que sexa coherente con toda a organizacion do Plan.

Xestion por procesos e feitos: O plan deberd de xestionarse como un

conxunto de sistemas, procesos e datos interdependientes e interrelacionados.
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Desenvolvemento e implicacion das persoas: Tratase de maximizar a
contribucion dos participantes, identificando as competencias e favorecendo o

seu desenvolvemento profesional.

Proceso continuo de aprendizaxe, innovacion e mellora: A organizacion
debe de ser capaz de adaptarse & realidade e aproveitar todas as
oportunidades de mellora. O sistema mediante ferramentas de ciclos de
calidade debera ser capaz de incorporar melloras, ben propostas polos
participantes con ferramentas de ciclos de calidade, ou por plans de formacion
especificos de forma que aumenten a operatividade e eficacia, asi como de

seminarios de autocritica para retroalimentarse dos seus propios erros.

Desenvolvemento de alianzas: A  participacion de  grupos
interadministrativos e interinstitucionais esixe o0 desenvolvemento e
mantemento de alianzas de beneficio mutuo e obxectivos comuins que

permitan dar valor aos grupos participantes.

Responsabilidade social da organizaciéon: O SISMIGAL pretende exceder o
marco legal minimo e tratara de dar resposta s expectativas da sociedade
a que esta dirixida. Para iso mantera un compromiso publico e transparente,
que ademais de xestionar os riscos sismicos busque fomentar e manter un

alto nivel de confianza entre a sociedade e a organizacién do SISMIGAL.

5.3.1 AUTOAVALIACION

A fin de que a valoracion do sistema sexa obxectiva, efectuarase un
proceso de autoavaliacién continua e periodica do sistema adoptando os nove

criterios que expon o modelo EFQM e a sua valoracion especifica, a saber:

Axentes facilitadores

Liderado

Acodes
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Politica e Estratexia

Alianzas e Recursos

Procesos

Resultados

Resultados na persoas

Resultados nos clientes

Resultados na sociedade

Resultados clave

Os métodos para solicitar evidencias fundamentaranse na resolucion das

enquisas, cuestionarios e formularios xa predisefiados no modelo EFQM.

Unha vez realizada a primeira autoavaliacion esta servirA de base de
partida para o desenvolvemento e implantacién de propostas de mellora cuxos

resultados se poden evidenciar cuantitativamente na seguinte autoavaliacion.

A periodicidade no proceso de autoavaliacion sera anual.

5.3.2 EQUIPO DE CALIDADE

Para desenvolver e implantar o Plan de Calidade no SISMIGAL é
necesaria en primeiro lugar unha implicacion e apoio politico no mesmo, de
xeito que os diferentes equipos de calidade dispofian da manobiabilidade

necesaria.

Para o proceso de calidade e implementacion de proxectos de mellora,

exponse dous tipos de equipos, a saber:
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Equipo de autoavaliacion

Grupos de mellora

a) Equipo de autoavaliacion: Estara formado por un representante dos
distintos grupos e comités participantes no Plan, de forma que tefia un caracter

multidisciplinar e abrangue unha vision holistica do sistema.

b) Grupos de mellora. Seran grupos especializados que traballaran (en
aspectos concretos axeitados a sua especialidade) sobre os puntos débiles

detectados no sistema mediante o proceso de autoavaliacion.
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