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INFORME DE LEGALIDADE SOBRE O PROXECTO DE DECRETO POLO QUE SE
REGULA O SISTEMA DE GARANTIA DE TEMPOS MAXIMOS DE ACCESO AS
PRESTACIONS SANITARIAS PUBLICAS.

Esta Secretaria Xeral Técnica, de conformidade co artigo 43.2 da Lei 16/2010, de 17
de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracién xeral e o sector
publico autonémico de Galicia, e en relacion co “proxecto de decreto polo que se regula
0 sistema de garantia de tempos maximos de acceso as prestacions sanitarias

publicas", emite o seguinte:
INFORME

1.Marco normativo e competencial.

O artigo 4 da Lei 16/2003, do 28 de maio, de cohesion e calidade do Sistema Nacional
de Saude, refirese aos dereitos da cidadania no conxunto do sistema incluindo entre
eles o dereito a recibir asistencia sanitaria na stia Comunidade Auténoma de residencia

nun tempo maximo.

No seu artigo 25, o mesmo texto legal, e respecto das garantias de tempo, establécese
que no seo do Consello Interterritorial acordaranse os criterios marco para garantir un
tempo maximo de acceso as prestaciéns do Sistema Nacional de Saude, que se
aprobaran mediante Real Decreto. As Comunidades Auténomas definiran os tempos
maximos de acceso & sua carteira de servizos dentro de dito marco.

Dita prevision materializouse no Real Decreto 1039/2011, do 15 de xullo, polo que se
establecen os criterios marco para garantir un tempo maximo de acceso as prestacions
sanitarias do Sistema Nacional de Saude, que o seu Anexo establece en 180 dias

naturais para determinados tipos de intervenciéns.
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Por outra banda, na nosa Comunidade Auténoma ditouse o Decreto 104/2005, do 6 de
maio, de garantia de tempos maximos de espera en atencion sanitaria non urxente,
ditado na liha establecida pola citada Lei 16/2003, do 28 de maio. Esta norma
regulamentaria prevé un prazo maximo de 180 dias naturais de espera estrutural para
intervencions cirurxicas, coa posibilidade de que transcorridos 140 dias a persoa
usuaria pode optar por continuar na lista de espera do centro ou requirir a atencion
sanitaria en calquera outro centro sanitario acreditado da Comunidade Auténoma de

Galicia, manifestando a sua preferencia nas condicions recollidas polo mesmo decreto.

O artigo 12 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de Saude de Galicia, recolle os dereitos da
cidadania relacionados coa prestacidn sanitaria por parte do Sistema Publico de Saude
de Galicia, entre os que se inclue o “dereito a obter unha garantia de demoras
maximas, de xeito que determinadas prestacidns sanitarias financiadas publicamente

lles sexan dispensadas nuns prazos previamente definidos e cofiecidos”.

A Lei 12/2013, do 9 de decembro, de garantias de prestacions sanitarias, no seu
Capitulo 1l refirese aos “tempos maximos de acceso e sistema de garantias”. Asi, 0 seu
artigo 5 establece que, para os procedementos e situacions clinicas que asi se
determinen no seu desenvolvemento regulamentario, os/as pacientes que requiran
atencion sanitaria hospitalaria de caracter programado e non urxente teran garantida
esta atencién nuns tempos maximos mais reducidos que os previstos na normativa

vixente para a totalidade dos procesos.

Polo tanto a Lei 12/2013, do 9 de decembro, ven a consolidar a utilizacion da gravidade
dos procesos como criterio de xestion dos tempos de resposta, priorizando a atencién

aos/as pacientes de acordo co seu estado de saude.

2. Acerto e oportunidade

O artigo 37.a) da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico
autondmico dispén que “en todas as iniciativas normativas xustificarase a sua
adecuacion aos principios de necesidade, proporcionalidade, seguridade xuridica,

transparencia, accesibilidade, simplicidade e eficacia”.
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A Lei 12/2013, do 9 de decembro, de garantias de prestaciéns sanitarias, no seu
Capitulo I, refirese aos “tempos maximos de acceso e sistema de garantias”.

Asi, o artigo 5 da citada lei establece que, para os procedementos e situaciéns clinicas
que asi se determinen no seu desenvolvemento regulamentario, os pacientes que
requiran atencién sanitaria hospitalaria de caracter programado e non urxente teran
garantida esta atencién nuns tempos méximos mais reducidos que os previstos na
normativa vixente para a totalidade dos procesos.

Dita lei establece para os procedementos e situaciéns clinicas que asi se determinen
no seu desenvolvemento regulamentario, un méximo de 60 dias nas intervenciéns
cirirxicas, e de 45 dias para consultas externas e probas diagnésticas e/ou
terapéuticas, contados en dias naturais a partires da data de entrada no Rexistro de
Pacientes en Espera, que a mesma lei crea no seu artigo 29.

Por tanto, a necesidade da iniciativa normativa aparece fundamentada directamente na
remisién normativa contida na Lei 12/2013, do 9 de decembro.

Por outra banda, a iniciativa normativa é proporcionada tendo en conta os termos da
remision legal, e o seu contido axustase aos principios de seguridade xuridica,
transparencia, accesibilidade, simplicidade e eficacia.

Neste sentido, compre salientar que a Lei 12/2013 ven a consolidar a utilizacién da
gravidade dos procesos como criterio de xestidn dos tempos de resposta, priorizando a
atencion ao paciente de acordo co seu estado de saude. Por tanto na seleccién de
procedementos deberase ter en conta a gravidade das patoloxias, a efectividade da
atencion sanitaria e a oportunidade da atencién, que favoreza a recuperacién da
funcionalidade ou evitar a progresién da enfermidade.

Tratase por tanto dunha iniciativa normativa que cumpre coas premisas e principios
previstos no artigo 37.a) da Lei 14/2013, do 20 de decembro, de racionalizacién do
sector publico autonémico.
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3. Tramitacion

Polo que respecta & instrucion na elaboracion do proxecto normativo, esta
acomodouse ao procedemento legal e as prescriciéns contidas nos artigos 40 a 44 da
Lei 16/2010, de 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracion

xeral e o sector publico autonémico de Galicia.

Asi, a Xerencia do Servizo Galego de Saude, en calidade de centro directivo impulsor,
remitiu @ Subdireccién Xeral de Réxime Xuridico e Administrativo o borrador da
disposicion acompanado dunha memoria xustificativa sobre a sua legalidade, o seu
acerto e a sua oportunidade, de data 26/4/16, dunha memoria economico-financeira,
de data 26/4/16, e dunha memoria de adecuacion aos principios previstos no artigo
37.a) da Lei 14/2013, do 20 de decembro, de racionalizacién do sector publico

autonomico.

Consta no expediente o acordo de inicio do procedemento de elaboracion do decreto
asinado pola persoa titular da Conselleria de Sanidade (artigo 41.1 da Lei 16/2010), de
data 26/4/16.

Unha vez recibida a documentacién e logo do seu estudo, o Servizo Técnico-Xuridico
da Subdireccion Xeral de Réxime Xuridico e Administrativo elaborou o preceptivo
informe (26/4/16) e obtivo a aprobacién inicial do anteproxecto como proxecto pola
persoa titular da Conselleria de Sanidade o 10/5/16 (artigos 41.2 c) e 41.3 da Lei
16/2010).

Unha vez aprobada inicialmente a disposicion como proxecto, este publicouse no
Portal de transparencia e goberno aberto da Xunta de Galicia, consonte o sinalado no
artigo 9 ¢) da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno e no artigo
41.4 da Lei 16/2010, previo acordo da Secretaria Xeral Técnica, de data 11/5/16. O
proxecto estivo exposto ao publico entre o 13 e o0 31 de maio de 2016, tal e como

consta acreditado no expediente
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Asemade, en cumprimento do disposto no artigo 42.3 da LOFAXGA, o proxecto

someteuse a audiencia das seguintes asociacidns e colectivos:
- Colexio Oficial de Médicos da Corufia.

- Colexio Oficial de Médicos de Lugo.

- Colexio Oficial de Médicos de Ourense.

- Colexio Oficial de Médicos de Pontevedra.

- Colexio Oficial de Enfermaria da Corufia.

- Colexio Oficial de Enfermaria de Lugo.

- Colexio Oficial de Enfermaria de Pontevedra.

- Colexio Oficial de Enfermaria de Ourense.

- Sociedade Galega de Anxioloxia e Cirurxia Vascular.

- Sociedade de Pediatria de Galicia.

- Sociedade Galega de Patoloxia Dixestiva (SGPD).

- Sociedade Galega de Cirurxia Ortopédica e Traumatoléxica (SOGACOT).

- Sociedade Galega de Cardioloxia (SOGACAR).

- Sociedade Galega de ORL e Patoloxia Cervicofacial.

- Sociedade Galega de Obstetricia e Xinecoloxia (SGOX).

- Sociedade Galega de Neurocirurxia (SOGANE).

- Sociedade Galega de Cirurxia Plastica, Reparadora e Estética.

- Sociedade Galega de Patoloxia Respiratoria, Pneumoloxia e Cirurxia Toracica.
- Sociedade Galega de Uroloxia (SGU).

- Sociedade de Cirurxia de Galicia (SOCIGA).

- Sociedade Espariola de Dermatoloxia.

- Federacion Autismo Galicia.

- Unién Galega de Epilepsia (UGADE).

- Federacion de Asociaciéns Galegas de Familiares de Enfermos de Alzheimer e outras Demencias
(FAGAL).

- Federacion Galega de Dano Cerebral (FEGADACE).

- Down Gallicia.

- Federacion de Asociacions de Familiares e Persoas con Enfermidade Mental (FEAFES GALICIA).
- Federacién Galega de Enfermidades Raras de Crénicas (FEGEREC).

- Asociacion Galega de Hemofilia (AGADHEMOQ).

- Liga Reumatoléxica Galega (LRG).

- Asociacién Corufiesa de Persoas con Diabete (ACODI).

- Asociacion para a loita contra as Enfermidades do Ril (ALCER).

- Federacion de Asociacions de Persoas Xordas de Galicia (FAXPG).

- Asociacién Espariola contra o Cancro (AECC).

- Asociacion Galega de Pediatria de Atencién Primaria (AGAPap).

- Asociacion Galega de Enfermaria Familiar e Comunitaria (AGEFEC).
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- Sociedade Espafiola de Médicos de Atencion Primaria-Galicia (SEMERGEN AP-GALICIA).
- Sociedade Espariola de Médicos Xerais e de Familia-Galicia (SEMG-GALICIA).

- Asociacion Galega de Medicina Familiar e Comunitaria (AGEMFEC).

- Sociedade Galega de Radioloxia.

- Sociedade Galega de Oncoloxia.

- Sociedade Espafiola de Cirurxia Oral e Maxilofacial do Noroeste.

Unha vez vistas e analizadas as alegacions formuladas polos interesados, tanto no
Portal de transparencia e goberno aberto da Xunta de Galicia como a través do tramite
de audiencia, 0 21/9/16 a Direccién Xeral de Asistencia Sanitaria do Servizo Galego de
Saude emitiu o correspondente informe, no que se xustifica a aceptacion/rexeitamento

das mesmas.

Durante a tramitaciéon do proxecto, e ao abeiro do esixido no artigo 42 da Lei
16/2010, asi como na pertinente normativa sectorial de aplicacién, solicitaronse

informes aos seguintes 6rganos e departamentos:

- Informe de impacto de xénero emitido pola Secretaria Xeral de Igualdade o
20/7/16.

- Informe da Direccién Xeral de Avaliacién e Reforma Administrativa, emitido o
19/7/16.

- Informe da Direccion Xeral da Funcién Publica, emitido o 29/9/16.

- Informe da Direccién Xeral de Planificaciéon e Orzamentos, emitido con data
24/5/17, logo da enmeda dos requerimentos previos formulados o 29/7/16.

Unha vez que rematou a fase de documentacion e consulta, a Asesoria Xuridica emitiu
informe preceptivo relativo ao proxecto de decreto o 6/6/17.

O informe é favorable, ainda que inclle, non obstante, unha serie de observacions de
mellora do articulado que, unha vez valoradas, son incorporadas ao texto do proxecto,
destacandose as seguintes:

1.- Considera conveniente a inclusién dunha taboa de vixencias, e a conseguinte

modificacién da disposicién derrogatoria, para recoller expresamente a derrogacion do
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Decreto 104/2005, do 6 de maio, de garantia de tempos maximos de espera en
atenciéon sanitaria non urxente, par canto se vera afectado directamente pola nova
norma regulamentaria.
Acéptase e incorporase ao texto a derrogacién expresa.

“

2.- Suxire unha modificacion no artigo 1, para eliminar a expresion “... previstos
legalmente”. Acéptase.

3.- Respecto do artigo 2 (persoas beneficiarias) suxire modificar o titulo do precepto e
denominalo “persoas beneficiarias da garantia”. Acéptase. |

4.- Sobre o artigo 4 (seleccion de procesos garantidos), incide na conveniencia de
eliminar a cita literal do artigo 5 da Lei 12/2013, por tratarse dun regulamento
executivo. Acéptase.

5.- En relacién co artigo 6 (definicions) manifesta que para os efectos do computo de
prazos que se indican estarase, en todo caso, ao criterio previsto no artigo 17 do
mesmo decreto. Acéptase o criterio interpretativo.

6.- Sobre o artigo 7 (prazos maximos de espera), indica que debe aplicarse o mesmo
criterio interpretativo citado respecto do artigo 6.

7.- Tamén indica que, sobre o artigo 8.2 (causas de suspensién da garantia) a
expresion correcta seria cambiar “aliia” por “apartado 1.a) deste mesmo artigo”.
Acéptase.

8.- En relacién co artigo 12 (exercicio do dereito), non entende aceptable a limitacion
retroactiva imposta, sendo disposicion mais favorable, polo que aconsella un cambio de
redacion. Acéptase e incorpérase a redacién proposta.

9.- Sobre o artigo 14 (Rexistro de pacientes en espera de Galicia) propén eliminar o
paragrafo 1 e incluir neste mesmo artigo o contido do artigo 16. Acéptase.

10.- Sobre o artigo 17 (criterio de inclusion) suxire que se valore a conveniencia de
incluir unha referencia as prescricions, efectuadas desde centros concertados. Neste
sentido estimase que a indicacion/prescriciéon da intervencion, a proba diagnéstica, ou
a derivacion de consulta, debe proceder sempre dun facultativo do sistema publico, sen
que un facultativo dun centro privado poida efectuar tales determinacioéns.

11.- Propdn a eliminacién do artigo 20 (baixa do rexistro). Acéptase.

12.- Finalmente, sobre a Disposicién derradeira segunda, prop6én unha redacién
alternativa. Acéptase e incorporase ao texto.
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Por ultimo procedeuse a efectuar unha nova revision e adaptacion do texto consonte o
establecido na Resolucién do 5 de novembro de 2014, da Direccién Xeral da Asesoria
Xuridica Xeral, pola que se ordena a publicacion do Acordo do Consello da Xunta do 30
de outubro de 2014, polo que se aproban as Directrices de técnica normativa.

4. Contido e estrutura.

O proxecto normativo examinado consta de 19 artigos distribuidos en catro capitulos,
unha disposicion adicional, unha disposicién derrogatoria e duas disposiciéns finais.

O Capitulo | contén disposicions xerais relativas ao obxecto da disposicion, o seu
ambito de aplicacion, asi como as definicions de conceptos relevantes para a sua

aplicacién efectiva.

O Capitulo Il leva por titulo prazos maximos, causas de suspension e perda da
garantia. Neste capitulo reflictense os prazos maximos garantidos para os distintos
procesos, de conformidade coas previsiéons da Lei 12/2013, do 9 de decembro. Tamén
se determinan as causas de suspension e perda da garantia segundo criterios

obxectivos previstos legalmente.

O Capitulo Il refirese ao denominado Sistema de Garantias, no que se contefien as
disposiciéns relativas a seleccion de procesos garantidos de conformidade co previsto
no artigo 5 da Lei 12/2013, do 9 de decembro, establecendo os criterios aplicables
para a inclusion de novos procesos garantidos. Tamén se contefien neste capitulo as
normas esenciais para o exercicio da garantia, asi como as consecuencias da falla de
oferta asistencial por parte do Servizo Galego de Saude, de conformidade coas

previsions legais vixentes.

O Capitulo IV dedicase a regulacion do Rexistro de Pacientes en Espera de Galicia,
creado no artigo 29 da Lei 12/2013, do 9 de decembro, como instrumento para a
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constancia e control do exercicio dos dereitos recofiecidos aos/as pacientes, asi como

garantia da efectividade dos mesmos.

Completan a norma unha disposicién adicional, unha disposicién derrogatoria e duas
disposicions derradeiras.

A estrutura da norma é a seguinte:

Capitulo |: Disposiciéns xerais.

Artigo 1.- Obxecto.

Artigo 2.- Persoas beneficiarias da garantia.
Artigo 3.- Ambito de aplicacién.

Artigo 4.- Seleccidon de procesos garantidos.
Artigo 5.- Exclusions.

Artigo 6.- Definicidns.

Capitulo II: Prazos maximos, causas de suspension e perda da garantia
Artigo 7.- Prazos maximos de espera.

Artigo 8.- Causas de suspension da garantia.

Artigo 9.- Causas de perda da garantia.

Capitulo I1I: Sistema de garantias.

Artigo 10.- Extension da garantia.

Artigo 11.- Prescriciéon do proceso asistencial garantido.

Artigo 12.- Exercicio do dereito.

Artigo 13.- Ausencia de oferta para a realizacion da prestacion por parte do Servizo
Galego de Saude ou incumprimento do prazo para ser atendido/a no tempo maximo
garantido.

Capitulo IV: Rexistro de pacientes en espera de Galicia.
Artigo 14.- Rexistro de pacientes en espera de Galicia.
Artigo 15.- Ambito de aplicacién do Rexistro.
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Artigo 16.- Criterio de inclusion.
Artigo 17.- Datos rexistrables.
Artigo 18.- Proceso de indicacién dun proceso garantido.

Artigo 19.- Documento acreditativo.

Disposicién adicional unica. Funcions das xefaturas de servizo responsables.
Disposicion derrogatoria. Derrogacion normativa.

Disposicién derradeira primeira. Entrada en vigor.

Disposicion derradeira segunda. Desenvolvemento e execucion.

5. Legalidade

O proxecto someterase a aprobaciéon definitiva da persoa titular da Conselleria de
Sanidade e remitirase @ Comision de Secretarios Xerais e Consello da Xunta previo &
sua remision ao Consello Consultivo de Galicia, para a posterior aprobacion polo
Consello da Xunta de Galicia, segundo o artigo 43 da LOFAXGA.

De acordo co indicado considérase que este proxecto de decreto reline as condicions
esenciais para a sua aplicacion e efectividade polo que se emite a seguinte
PROPOSTA:

Informar favorablemente este proxecto de decreto conforme a sua legalidade.

Santiago‘de Compostela, 6 de xufio de 2017

A subdireictora xeral de Réxime Xuridico e Administrativo

-~ . Laura R? cacho Rivas
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A persoa titular da Secretaria Xeral Técnica, logo de ver a proposta da subdirectora
xeral de Réxime Xuridico e Administrativo, considera que o proxecto de decreto
sometido a informe se axusta & legalidade vixente, polo que o informa
favorablemente (artigo 43.2 da LOFAXGA).

Santiago de Compostela, 6 de xufio de 2017

O secretario xeral técnico
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