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Ref.: ae/md
Expediente 755/18
Asunto: Orden de nuevo procedemiento de integracion voluntaria

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE
CONVOCA UN NUEVO PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION VOLUNTARIA
EN EL REGIMEN ESTATUTARIO DE DETERMINADO PERSONAL LABORAL FIJO
DE ENTIDADES PUBLICAS ADSCRITAS A ESTA CONSELLERIA

Esta Secretaria General Técnica de conformidad con el articulo 43.2 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion
general y el sector publico autonémico de Galicia, en relacion con el proyecto de Orden
por el que se convoca un nuevo procedimiento para la integracion voluntaria en el
régimen estatutario de determinado personal laboral fijo de entidades publicas
adscritas a esta Conselleria de Sanidade, emite el siguiente:

INFORME
1. Marco normativo y competencial

El Decreto 91/2007, de 26 de abril, de integracién en el régimen estatutario del
personal laboral del sector sanitario publico gestionado por entidades adscritas a la
Conselleria de Sanidad, establecié las bases que regulan los procesos de integracion
en el régimen estatutario del personal laboral de esas entidades, con la finalidad de
homogeneizar las condiciones de trabajo y retributivas de todos los empleados en el
ambito de la sanidad gallega y mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestion del
Sistema Sanitario Publico. Asi, en la Disposicion Adicional Décimo Primera autoriza a
la Conselleria a realizar hasta un maximo de tres ofertas de integracion.

La Conselleria, mediante diversas érdenes del afio 2007 tramité una primera oferta de
integracion. Por otra parte, la Orden de 9 de octubre de 2014 convocé un segundo
procedimiento de integracion en el que participaron voluntariamente las personas
interesadas, optando las demas por mantener su vinculo laboral originario.

Asimismo, a la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia, recoge en su articulo
112 el mandato de promover la integracion directa y voluntaria, del personal con otros
vinculos, en la condicién de personal estatutario.

En la actualidad, el punto 15 (otras clausulas) del Acuerdo por lo que se establecen
las bases de la carrera profesional en el ambito del Servicio Gallego de Salud y las
entidades adscritas a la Conselleria de Sanidad y al dicho organismo, firmado el 6 de
julio de 2018 en la mesa sectorial de negociacion del personal estatutario, aprobado
por el Consello de la Xunta en su reuniéon de 19 de julio de 2018 y publicado en el
Diario Oficial de Galicia, niumero 144, de 30 de julio, dispone que por 6rdenes de la
Conselleria de Sanidad se realizaran, en el segundo semestre de 2018, nuevas
ofertas de integracién en el régimen estatutario dirigidas, entre otros colectivos, al
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personal laboral fijo incluido en el ambito de aplicacion del referido Decreto 91/2007,
de 26 de abril.

Al conselleiro de sanidad le corresponde el ejercicio de la potestad reglamentaria en
las materias de su conselleria tal y como recoge el articulo 34.6 de la Ley 1/1983, de
22 de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su presidencia

De conformidad con el articulo 7.1 del Decreto 41/2013, de 21 de febrero, por lo que se
establece la estructura organica de la Conselleria de Sanidad, corresponde a la
Subdireccién General de Régimen Juridico y Administrativo de la Secretaria General
Técnica, a través del Servicio Técnico Juridico, la tramitacién de los proyectos de
disposiciones de caracter general.

En el procedimiento de elaboracion de este proyecto de orden se siguio lo establecido
en el Reglamento de Régimen Interior de la Xunta de Galicia, en el Decreto 111/1984,
de 25 de mayo, y en el Titulo Il de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion
y funcionamiento de la Administracion General y del sector publico autonémico de
Galicia ( LOFAXGA) y en lo dispuesto en la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de
racionalizaciéon del sector publico autonémico.

2. Necesidad y oportunidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, con esta convocatoria de un nuevo procedimiento de
integracion voluntaria en el régimen estatutario de determinado personal laboral fijo de
entidades publicas adscritas la esta Conselleria se procede a la apertura de un plazo
de opcion de integracion en el régimen estatutario, en idénticas condiciones que las
ya celebradas, del personal laboral fijo que estando incluido en el ambito de aplicacion
de las siguientes érdenes, no resulté integrado en el réegimen estatutario:

-Orden de 14 de agosto de 2007 por la que se regula el procedimiento de integracion
del personal de la Funcién Publica Hospital de Verin.

-Orden de 20 de septiembre de 2007 por la que se regula el procedimiento de
integracion del personal de la Fundacion Publica Escuela Gallega de Administracion
Sanitaria. Tras el Decreto 112/2015, de 31 de julio, las referencias la dicta entidad se
entienden realizadas a la Agencia Gallega para la Gestiéon del Conocimiento en Salud
(ACIS).

-Orden de 20 de septiembre de 2007 por la que se regula el procedimiento de
integracién del personal de la Fundacion Publica Centro de Transfusion de Galicia.
Tras lo Decreto 142/2015, de 17 de septiembre, las referencias la dicta entidad se
entienden realizadas a la Agencia Gallega de Sangre, Organos y Tejidos ( ADOS).
-Orden 20 de septiembre de 2007 por la que se regula el procedimiento de integracion
del personal del Instituto de Medicina Técnica. Tras lo Decreto 209/2008, de 28 de
agosto, las referencias la dicta entidad se entienden realizadas a Galaria, Empresa
Publica de Servicios Sanitarios, S.A.

-Orden de 8 de noviembre de 2007 por la que se regula el procedimiento de
integracion del personal de la Fundacion Publica de Urgencias Sanitarias de Galicia. -
061 -

-Los aspirantes que superen el proceso selectivo del personal laboral fijo convocado
por la -Resolucion de 20 de enero de 2015, de la direccion técnica de la Fundacion
Publica Centro de Transfusion de Galicia podran optar por su integracién en el
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régimen estatutario, conforme a lo que establece esta orden, en el plazo de la toma
de posesion.

La integracion tendra caracter voluntario. El régimen juridico y retributivo del personal
que resulte integrado sera el propio del personal estatutario del Servicio Gallego de
Salud vy la integracion se realizara en las categorias basicas del régimen estatutario
que corresponda, segun las caracteristicas del puesto laboral originario, sin perjuicio
de que, en el caso de desempefiar o tener vinculos en puestos de trabajo que
supongan ejercicio de funciones de direccion, jefatura, coordinacion o singular
responsabilidad, se expida un nombramiento estatutario de caracter provisional, que
quedara sujeto al dispuesto en el Decreto 206/2005 de provisién de plazas de
personal estatutario del Servicio Gallego de Salud y normas concordantes. En todo
caso, se tiene en cuenta el nivel de titulacion exigido para cada grupo de clasificacion
por la normativa estatutaria, y lo de la categoria a lo que accedié en virtud del proceso
selectivo por lo que adquiriera la condicion de personal fijo de la institucion.

Asimismo, el personal una vez integrado podra acceder al grado | en las condiciones
y con los mismos efectos previstos en el régimen transitorio y excepcional de
encuadramiento.

Por lo contrario, el personal que no ejerza su derecho a optar por la integracién,
mantendran su régimen juridico y econémico actual y seguiran dependiendo organica y
funcionalmente del Servicio Gallego de Salud, sujetos al régimen de funcionamiento y
gestion que determine la direccion del centro donde estén adscritos

3. Tramitacion

Por lo que respeta a la instruccion en la elaboraciéon del proyecto, esta se acomodo al
procedimiento legal y a las prescripciones contenidas en los articulos 40 a 44 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracion
general y el sector publico autonémico de Galicia.

Asi, el centro directivo impulsor remitié a la Subdireccion General de Régimen Juridico
y Administrativo el borrador de la disposicion acompafiado de los siguientes
documentos:

-una memoria justificativa sobre su legalidad, acierto y oportunidad (articulo 41.2, a de
la Ley 16/2010, de 17 de diciembre).

-una memoria econémica-financiera (articulo 41.2, b de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre).

-una tabla de vigencias.

-un certificado de la celebracion de la mesa sectorial de 20 de julio de 2018 donde se
presentd la Orden por la que se convoca un nuevo procedimiento para la integracion
voluntaria en el régimen estatutario de determinado personal fijo de entidades publicas
adscritas a la Conselleria de Sanidad y se abrié un plazo de alegaciones, hasta el 14
de septiembre sobre su contenido. Se certificé que los textos fueron objeto de
tratamiento con los delegados de personal y los comités de empresa, en aquellas
entidades instrumentales y gerencias del Servicio Gallego de Salud en las que perviven
los dichos érganos de representacién. El 16 de noviembre de 2018 se celebr6 una
nueva reunién de la Mesa Sectorial en la que la Administracion dio respuesta a las
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alegaciones presentadas por las organizaciones sindicales y expuso y motivé las
modificaciones introducidas, se debatieron y se dio por finalizada la negociacion

Consta en el expediente el acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion del
proyecto de orden firmado por la persona titular de la Conselleria de Sanidad, (articulo
41.1 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre).

Una vez recibida la documentacion y luego de su estudio, el Servicio Técnico-Juridico
de la Subdireccion General de Régimen Juridico y Administrativo elaboré el preceptivo
informe y obtuvo la aprobacion inicial del anteproyecto como proyecto por parte de la
persona titular de la Conselleria de Sanidad (articulos 41.2, c y 41.3 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre).

Una vez aprobada inicialmente la disposicién como proyecto, el proyecto de orden se
publicé en la pagina web de la Conselleria (portal de transparencia y gobierno abierto)
en la relacion de los procedimientos de elaboracion de disposiciones administrativas de
caracter general que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacion.

No obstante, no se celebré el tramite de audiencia, conforme al articulo 42.6 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, por el caracter puramente organizativo de la norma.

En la tramitacion del proyecto y al amparo del exigido en el articulo 42 de la
LOFAXGA asi como en la pertinente normativa sectorial de aplicacion, se solicitaron,
con fecha 3 de diciembre de 2018, informes a la Subdireccion General de Gestion
Técnico-Administrativa y Presupuestaria de la Secretaria de Igualdad, a la Direccion
General de Evaluacion y Reforma Administrativa de la Vicepresidencia y Conselleria de
Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia y a la Direccién General de
Planificacion y Presupuestos. Asimismo, el dia 4 diciembre de 2018, se solicito informe
a la Direcciéon General de Funcién Publica.

La Direccion General de Evaluacion y Reforma Administrativa de la Secretaria General
de Igualdad, el 13 de diciembre de 2018, considera que no debe emitir informe ya que
el régimen estatutario esta incluido en el sistema sanitario, expresamente excluido del
ambito de actuacion de ese centro directivo. El informe de la Direccién General de
Planificacion y Presupuestos, de 11 de diciembre de 2018, es favorable a la
tramitacién, asi como el informe de 12 de diciembre de la Secretaria General de
Igualdad.

La Direccion General de Funcion Publica considera que falta afiadir en su articulo 1° la
Orden de 14 de agosto de 2007 por la que se regula el procedimiento de integracion
del personal de la Funcién Publica del Hospital del Barbanza (DOG 24 de agosto) y la
Orden del 9 de octubre de 2014 por la que se convoca un nuevo procedimiento para la
integracion voluntaria en el régimen estatutario de determinado personal laboral fijo de
entidades publicas adscritas a esta Conselleria (DOG num. 199. de 17 de octubre).

En relacion a estas consideraciones, la unidad proponente considera que no se debe
incluir la Orden de 14 de agosto de 2007, por la que se regula el procedimiento de
integracién del personal de la Funcién Publica del Hospital del Barbanza por no quedar
personal laboral pendiente de integracion. Non obstante, se incluye entre el articulado
del proyecto de orden de integracion tramitado la Orden de 9 de octubre de 2014 como
letra f del artigo 1.
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La Asesoria Juridica de la Conselleria de Sanidad, el 21 de diciembre de 2018, emite
informe favorable por entender que el proyecto cumple los requisitos legales exigidos y
goza por tanto de fundamento competencial y normativo para aprobar el proyecto.

5. Legalidad

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracion general y del sector
publico autonémico de Galicia, el proyecto se sometera a la aprobacion definitiva de la
persona titular de la Conselleria de Sanidad.

De acuerdo con lo indicado se considera que el proyecto de Orden por la que se
convoca un nuevo procedimento para la integracién voluntaria en el régimen estatutario
de determinado personal laboral fijo de entidades publicas adscritas a esta Conselleria
retne las condiciones esenciales para su aplicacion y efectividad por lo que se emite la
siguiente

PROPOSTA
De acuerdo con lo indicado, considero que este proyecto de orden reune las
condiciones esenciales para su aplicacion y efectividad por lo que emito la siguiente

propuesta:

INFORMAR FAVORABLEMENTE este proyecto de orden conforme su legalidad.

Santiago de Compostela, 26 de diciembre de 2018

La subdirg¢ctora general de Régimen Juridico y Administrativo.

ecacho Rivas

La persoma titular de la Secretaria General Técnica, después de ver la propuesta de la
subdirectora general de Régimen Juridico y Administrativo de la Conselleria de
Sanidad considera que el proyecto de orden sometido a informe se ajusta a la legalidad
vigente, por lo que lo informa favorablemente (articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre).

Santiago de Compostela, 26 de diciembre de 2018
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