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INFORME DA SECRETARIA XERAL TECNICA SOBRE O
PROXECTO DE ORDE POLA QUE SE APROBA O
REGULAMENTO DA DENOMINACION DE ORIXE PROTEXIDA
MEXILLON DE GALICIA-MEJILLON DE GALICIA E O SEU
CONSELLO REGULADOR

Visto o "Proxecto de orde pola que se aproba o Regulamento da
denominacién de orixe protexida Mexillon de Galicia-Mejillon de Galicia e
o seu Consello Regulador”, en cumprimento do disposto no artigo 43.2 da
Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da
Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia, esta
Secretaria Xeral Técnica emite o seguinte

INFORME:
I. COBERTURA CONSTITUCIONAL E LEGAL

O Estatuto de Autonomia de Galicia, concretamente o artigo 30.1,
puntos 3 € 4, establece a competencia exclusiva da Comunidade Auténoma
en materia de agricultura e ganderia asi como de denominacions de orixe,
esta exercida en colaboracién co Estado.

Dentro deste marco competencial, o Parlamento de Galicia aprobou
a Lei 2/2005, do 18 de febreiro, de promocion e defensa da calidade
alimentaria galega, que ten como un dos seus obxectivos bésicos o de por
en valor os produtos alimentarios de calidade diferenciada elaborados na
comunidade auténoma, mediante a potenciacién de determinadas figuras
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identificativas, como as denominaciéns de orixe, que tefien como finalidade
primordial avalar ou garantir fronte aos consumidores as cualidades
especiais destes produtos. A lei establece tamén, no seu artigo 12, que os
consellos reguladores das denominacions xeograficas do sector alimentario
existentes no ambito territorial da Comunidade Auténoma galega se
constitien como corporacions de dereito publico, 4s cales se atriblie a
xestion da respectiva denominacién coas funcidéns que determina a lei e as
normas regulamentarias que a desenvolvan, asi como os seus respectivos
regulamentos.

A Lei 2/2005, do 18 de febreiro, foi desenvolvida mediante o
Decreto 4/2007, do 18 de xaneiro, polo que se regulan as denominacions
xeograficas de calidade do sector alimentario € os seus consellos
reguladores.

Neste ambito ten unha decisiva influencia a normativa comunitaria,
constituida na actualidade polo Regulamento (UE) 1151/2012 do
Parlamento Europeo ¢ do Consello, do 21 de novembro de 2012, sobre os
réximes de calidade dos produtos agricolas e alimenticios, que substitiie ao
Regulamento 510/2006, do Consello, do 20 de marzo de 2006, sobre a
proteccién das indicacions xeograficas e das denominacions de orixe dos
produtos agricolas e alimenticios. No seus considerandos, o regulamento
expresa o fundamento da proteccion outorgadas 4s denominacions de orixe
do seguinte modo:

“Los objetivos especificos que se persiguen con la proteccion de las
denominaciones de origen y de las indicaciones geograficas son
asegurar a los agricultores y productores unos ingresos equitativos
por las cualidades y las caracteristicas de un producto determinado o
de su método de produccidn, y ofrecer informacion clara sobre los
productos con caracteristicas especificas vinculadas a un origen
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geografico, para que los consumidores hagan sus elecciones de
compra con mayor conocimiento de causa.”

A denominacién de orixe protexida Mexillén de Galicia-Mejillon de
Galicia foi inscrita no Rexistro Europeo de Denominacions de Orixe
Protexidas e Indicacions Xeograficas Protexidas mediante o Regulamento
(CE) 1050/2007 da Comision, do 12 de setembro de 2007.

I1. XUSTIFICACION DO PROXECTO

Tal como se indica na memoria que acompafia ao presente proxecto
normativo, esta orde ten por obxecto aprobar o Regulamento da
denominacion de orixe protexida Mexillon de Galicia-Mejillon de Galicia e
do seu Consello Regulador.

Actualmente, as normas de funcionamento da DOP Mexillon de
Galicia vefien establecidas no Regulamento aprobado pola Orde do 17 de
outubro de 2000, ratificada pola Orde do antigo Ministerio de Agricultura,
Pesca e Alimentacion de 2 de agosto de 2001; norma que recobrou a sua
vixencia trala anulacién por sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia do 15 de abril de 2010, confirmada en casacion (declarouse non
haber lugar a ela) por sentencia do 16 de xullo de 2103, da Orde do 29 de
agosto de 2008 pola que se aproba o Regulamento da denominacion de
orixe protexida Mexillon de Galicia-Mejillon de Galicia e do seu Consello
Regulador, tal como indicou a Asesoria Xuridica da entén Conselleria de
Medio Rural € Mar en informe do 15 de novembro de 2013.

Por tal motivo, resulta necesario a aprobacion dun novo regulamento
para a denominacién de orixe protexida Mexillon de Galicia e para o seu
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Consello Regulador adaptado a normativa comunitaria e autondmica
anteriormente citada.

III. ADECUACION DA INICIATIVA NORMATIVA AOS
PRINCIPIOS CONTIDOS NO ARTIGO 37.A) DA LEI 14/2013,
DO 26 DE DECEMBRO, DE RACIONALIZACION DO
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

O artigo 37.a) da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion
do sector publico autondmico, establece que en todas as iniciativas
normativas xustificarase a sua adecuacién aos principios de necesidade,
proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia, accesibilidade,
simplicidade ¢ eficacia.

En relacion ao principio de necesidade, xa se indicou anteriormente
que resulta precisa a aprobacion dun novo regulamento para a
denominacién de orixe protexida Mexillon de Galicia e para o seu Consello
Regulador adaptado & normativa comunitaria € autondmica citada no
apartado I deste informe, dado que, actualmente, as normas de
funcionamento da DOP Mexillon de Galicia vefien establecidas no
Regulamento aprobado pola Orde do 17 de outubro de 2000, vixente polos
motivos Xxa expostos.

Camprese o principio de proporcionalidade, en canto que contén a
regulacion imprescindible para garantir a consecucion dos obxectivos que
se perseguen, xa que non existen medidas menos restritivas ou que
ocasionen menos obrigas para obter o mesmo resultado.
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En canto ao principio de seguridade xuridica, o proxecto de
referencia enmarcase axeitadamente no ordenamento xuridico xa que
responde, como se indica no informe da Asesoria Xuridica, as previsions
contidas na Lei 2/2005, do 18 de febreiro, de promociéon e defensa da
calidade alimentaria galega, no Decreto 4/2007, do 18 de xaneiro, polo que
se regulan as denominacions xeograficas de calidade do sector alimentario
e os seus consellos reguladores, € no Regulamento (UE) 1151/2012 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 21 de novembro de 2012, sobre os
réximes de calidade dos produtos agricolas e alimenticios.

En aplicacién dos principios de transparencia e accesibilidade, o
proxecto normativo foi accesible aos destinatarios da norma e 4 cidadania a
través da paxina web do portal de Transparencia € Goberno aberto, de
conformidade co disposto no artigo 9 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia ¢ bo goberno, dandose tamén traslado do proxecto aos
destinatarios da disposicion normativa.

De acordo co principio de simplicidade, o proxecto de orde
contempla un marco normativo claro que facilita o seu cofiecemento e
comprension por parte dos seus destinatarios.

Por tltimo, segundo o principio de eficacia, as propostas normativas
deben partir dunha identificacion clara dos fins perseguidos, establecendo
uns obxectivos directos e evitando cargas innecesarias € accesorias para a
consecucion deses obxectivos finais. Tal como se indicou anteriormente, o
obxectivo do proxecto é levar a cabo a aprobacién dun novo regulamento
para a denominacion de orixe protexida Mexillon de Galicia e para o scu
Consello Regulador, constituindo o instrumento mais axeitado para garantir
a siia consecucion.
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III. TRAMITES REALIZADOS E RESULTADO DOS
MESMOS

O proxecto de orde elaborouse por iniciativa da Direccion Xeral de
Pesca, Acuicultura e Innovacion Tecnoldxica, centro directivo do que
depende a promocion da competitividade dos produtos pesqueiros,
marisqueiros e da acuicultura ¢ o fomento da sta calidade, tal como sinala
o artigo 8 do Decreto 168/2015, do 13 de novembro, polo que se aproba a
estrutura organica da Conselleria do Mar.

Con caracter previo & elaboracion do proxecto, efectuouse o tramite
de consulta publica previa regulado no artigo 133 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, recibindose as opiniéns relativas 4 iniciativa regulamentaria
proposta que se valoran na memoria Xxustificativa que acompafia ao
proxecto normativo.

De acordo co disposto no artigo 41 da Lei 16/2010, do 17 de decem-
bro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector
publico autonémico de Galicia, o anteproxecto de orde foi acompafiado da
memoria xustificativa sobre a sta legalidade, acerto € oportunidade; da me-
moria econdmico-financieira e do informe do Servizo Técnico-Xuridico.

Unha vez rematada a fase inicial de elaboracion, o texto aprobouse
pola conselleira do Mar como proxecto de orde.

Con data 23 de febreiro de 2018, a Direccion Xeral de Planificacion
e Orzamentos informou favorablemente o proxecto de orde por adaptarse
4s dispofiibilidades orzamentarias vixentes da Comunidade Autonoma de
Galicia.
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Con data 7 de marzo de 2018, a Secretaria Xeral de Igualdade emitiu
o informe sobre impacto de xénero, formulando unha serie de recomenda-
ciéns para incorporar a perspectiva de xénero no texto.

De conformidade co disposto no artigo 9 da Lei 1/2016, do 18 de xa-
neiro, de transparencia e bo goberno, o proxecto publicouse na paxina web
do portal de Transparencia e Goberno aberto durante o periodo comprendi-
do entre o 20 de marzo de 2018 e o0 20 de abril de 2018, tal como consta no
certificado da Direccién da Area de Modernizacién das Administraciéns
Plblicas do 7 de maio de 2018, no que se indica que se recibiron suxestions
a través do formulario dispofiible no propio portal de Transparencia e Go-
berno aberto.

Para cumprir co tramite de audiencia previsto no artigo 42 da Lei
16/2010, do 17 de decembro, enviouse o proxecto de orde as seguintes aso-
ciaciéns: Asociacion de Productores Mejilloneros y ostricolas Rio Mayor,
Asociacion de Mexilloeiros Illa de Arousa, Asociacion de Mejilloneros Ria
de Vigo, Asociacion de Productores Mejilloneros Rianosa de Moafia, Aso-
ciaicion de Produtores Mexilloeiros da Ria de Muros e Noia, Asociacion de
Productores de Mejillon Virxe do Carmen, Asociacion de Mejilloneros
Amebarrafia, Asociacion de Produtores de Mexilon Val do Salnés, Asocia-
cion de Mejilloneros de Combarro y Rajé “Amecomra”, Asociacion de Pro-
ductores Mejilloneros Ria de Arosa, Asociacion de Mejilloneros San Este-
ban-Ami, Asociaciacién Productores Mejilloneros San Amaro, Asociacion
Mexilloeira Rianxeira, Asociacion de Productores Mejilloneros "La Gor-
ma", Asociacion de Megjilloneros Santa Maria de Caleiro, Asociacion de
Productores Mejilloneros Vilanova, Asociacién de Prductores Megjilloneros
Ansuifia, Agrupacién de Mexilloeiros " A Boirense", Asociacién de Produc-
tores Mejilloneros "A Ria", Asociacién de Productores Mejilloneros de San
Adrian de Cobres (Amesa), Asociacion de Mejilloneros de Muros Esteiro,
Asociacion Mexiloeira do Barbanza, Asociacion de Productores Mejillone-
ros de Vilanova de Arousa (AMEVILA), Asociacién de Mexilloeiros Vila-
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x04n, Asociacién de Productores Mejilloneros de Moafia, Asociacién de
Mexilloeiros Rua Mar, Sociedade Cooperativa Galega Mexilloeiros de Ga-
licia-SOCOMGAL, Asociacion de Productores Mexilloeiros de Rianxo-
ASPROMERI, Asociaciéon Mejilloneros San Cibran de Aldan, Asociacion
de Productores de Mejillon de Ares-Betanzos (APROMAR), Asociacion de
Productores Mejilloneros de Cabo de Cruz (Asmecruz), Asociacion de
Mejilloneros Seixo, Amegrove, S.C.Galega, Cooperativa Mexilloeira de
Bueu (Socombeu), Organizacion de Productores Mexilloeiros das Rias Ga-
legas-OPMEGAL, Asociacion de Mejilloneros Autéonomos de la Ria de Al-
dan, Asociacion de Productores Mejilloneros Promar, Asociaciéon de Meji-
lloneros Profesionales A Marxa, Asociacion de Productores Independientes
de Mejillon de Galicia Proimega, AIMEX, Asociacion de Culltivadores de
Mejillon "CULMEGA", Agrupacion de Mejilloneros A SARROSA, Aso-
ciacion de Mejilloneros Noso Mar "NOMAR", Asociacion de Mejilloneros
COTEIFE, Asociacion de Mexilloeiros A Bensa, Asociacion de Mexilloei-
ros Ventos da Ria, ANFACO — CECOPESCA, AGADE (Asociacién Gale-
ga de Depuradoras), AGACOMAR (Asociacion Gallega de Comercializa-
dores de Marisco), AGACOME (Asociaciéon de Cocederos de Mejillon),
Organizacioén de Productores de Mexillén de Galicia “OPMEGA”, Conse-
1lo Regulador Mexillon de Galicia.

Formularon observaciéns ao seu contido as seguintes entidades::
AGADE (Asociacién Galega de Empresarios Depuradores de Moluscos;
Asociacion de Productores Mexilloeiros de Cabo de Cruz; Mejilloneras
Cons de Udra, SL; Federacion Asociacidons de Mexilloeiros de Arousa e
Norte; Sociedade Cooperativa Galega Mexilloneiros de Galicia; Asociacion
de Mexilloeiros Ventos da Ria; Vitalmar, Pescados y Mariscos, S.L.;
Depuradora de Mariscos de Lorbé (DEMARLOSA); Promotora Industrial
Sadense, S.A. (PROINSA); Conservas FRISCOS, S.A.; Frinsa del
Noroeste, S.A.; FEMEX; ANFACO-CECOPESCA. Con posterioridade ao
prazo establecido, a Asociacién Mexiloeira Rianxeira achegou tamén as
suas alegacidns. A valoracion das alegaciéns e o resultado da mesma
recOllense na memoria do 7 de marzo de 2019, da Direccion Xeral de
Pesca, Acuicultura e Innovacion Tecnoldxica, que acompafia ao proxecto.
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O proxecto tamén foi informado favorablemente pola Asesoria
Xuridica da Conselleria do Mar o 12 de marzo de 2019.

1IV. ESTRUTURAE CONTIDO

Este proxecto consta dun preambulo e un artigo unico polo que se
aproba o Regulamento da denominacion de orixe protexida Mexillon de
Galicia-Megjillon de Galicia e do seu Consello Regulador, que figura como
anexo da orde.

Complétase o proxecto cunha disposicion derrogatoria unica, € unha
disposicion derradeira tnica, que contempla a entrada en vigor.

O regulamento consta de 111 artigos, estruturado nun titulo
preliminar e tres titulos, co seguinte detalle:

TITULO PRELIMINAR. Disposicions xerais (arts. 1 € 2)

TITULO I. Da denominacién de Orixe Protexida Mexillon de Galicia (arts.
3asl)

CAPITULO I. Nome rexistrado e ambito de proteccion (arts. 3 a 7)

CAPITULO II. Descricién do produto e presentacién comerciais (arts. 8 a
23)

Seccién 1. Produto amparado e area de producion (arts. 8 € 9)
Seccidn 22 Practicas de cultivo (arts. 10 a 15)
Seccidén 32 Acceso ao mercado de moluscos frescos (arts. 16 a 19)

Seccion 42 Acceso ao mercado de transformados (arts. 20 a 23)
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CAPITULO I1I. Etiquetaxe e usos autorizados (arts. 24 a 28).

CAPITULO IV. Rexistros,solicitudes de inscricién, altas e baixas (arts. 29
a 39).

CAPITULO V. Dereitos e obrigas dos inscritos (arts. 40 a 44)
CAPITULO VL Control e certificacién: estrutura e proceso (arts. 45 a 51)
TITULO II Do Consello Regulador Mexillén de Galicia. (arts. 52 a 110)
CAPITULO L. Consello Regulador (arts. 52 a 68)

CAPITULO II. Réxime econémico, administrativo e contable (arts. 69 a
71)

CAPITULO III. Persoal (art. 72)).

CAPITULO IV. Réxime electoral (arts. 73 a 110)
Seccion 12 Xeneralidades (arts. 73 a 84)
Seccidn 22 Proceso electoral (arts. 85 a 110)

TITULO III. Infracciéns, sancions e procedemento (art. 111)

Complétase o regulamento con tres disposicions adicionais, a
primeira relativa ao computo de prazos, a segunda aos rexistros, € a terceira
4 aplicacién contable; unha disposicion transitoria Unica, referida a
subcontratacion de actuacions relacionadas coa certificacién; e unha
disposicion derradeira unica, relativa 4 facultade de desenvolvemento.

O regulamento ten o seu propio anexo, no que se recolle o logotipo
da denominaciéon de orixe protexida Mexillon de Galicia-Mejillon de
Galicia
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De conformidade co anterior, tendo en conta os aspectos analizados,
0 texto proposto reune os requisitos legais esixidos na normativa de
aplicacién examinada anteriormente, polo que esta Secretaria Xeral
Técnica informa favorablemente o texto normativo proposto.
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