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INFORME DA SECRETARIA XERAL TECNICA SOBRE O
ANTEPROXECTO DE LEI DE PORTOS DE GALICIA

Visto o "Anteproxecto de Lei de portos de Galicia”, en cumprimento
do disposto no artigo 7 do Decreto 111/1984, do 25 de maio, polo que se
aproba o Regulamento de Réxime Interior da Xunta de Galicia, e no artigo
22 da Lei 50/1997, do 28 de novembro, sobre competencias, organizacion e
funcionamento do Goberno, esta Secretaria Xeral Técnica emite o seguinte

INFORME:

I. COBERTURA CONSTITUCIONAL E LEGAL

O artigo 148.1.6 da Constitucién Espafiola establece que as
Comunidades Auténomas poderdn asumir competencias en materia de
portos de refuxio, os portos deportivos e, en xeral, 0os que non desenvolvan
actividades comerciais. Por outra parte, o artigo 149.1.20 outorga ao Estado
a competencia exclusiva sobre marifia mercante e abandeiramento de
buques, alumeamento de costas e sinais maritimas, asf como sobre os
portos de interese xeral.

Sobre a base de tal fundamento constitucional, o Estatuto de
Autonomia para Galicia establece que corresponde 4 Comunidade
Auténoma galega a competencia exclusiva en materia de portos non
clasificados de interese xeral polo Estado, os portos de refuxio e portos
deportivos (art. 27.9), asi como o desenvolvemento lexislativo e a
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execucion da lexislacion do Estado en materia de portos pesqueiros (art.
28.6).

Para posibilitar a execucién das normas atributivas de competencias
constituidas polo Estatuto de Autonomia, realizdronse os traspasos de bens
e servizos en materia de portos do Estado 4 Comunidade Auténoma de
Galicia mediante o Real Decreto 3214/1982, de 24 de xullo.

De conformidade co indicado, a Comunidade Auténoma Galicia ten
competencia exclusiva en materia de portos sempre que estes no estean
clasificados como de interese xeral, sendo a Conselleria do Mar, e, dentro
dela, a entidade publica Portos de Galicia, o drgano competente da
Administracién da Comunidade Auténoma para o exercicio da citada
competencia, regulada na actualidade pola Lei 5/1994, do 29 de novembro,
de creacion da entidade publica Portos de Galicia, e polo Decreto
227/1995, do 20 de xullo, polo que se aproba o seu regulamento.

En consecuencia, dispofiendo a Comunidade Auténoma de
competencia lexislativa e executiva plena en materia de portos que non
sexan de interese xeral asi como nos de refuxio e deportivos, abérdase
mediante o presente anteproxecto a regulacion dos portos de titularidade
autonomica

II. XUSTIFICACION DO ANTEPROXECTO DE LEI

Tal como sinala a memoria explicativa, na Comunidade Auténoma
de Galicia non existiu ata a actualidade unha disposicién legal que regulara
na sua totalidade as competencias asumidas en materia de portos.
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Ante ese baleiro normativo, viflase aplicando supletoriamente, de
conformidade co sinalado no artigo 4 da citada Lei 5/1994, do 29 de
novembro, a normativa estatal, constituida polo Texto refundido da Lei de
portos do Estado e da marifia mercante, aprobado mediante Real Decreto
lexislativo 2/2011, do 5 de setembro, que deriva sustancialmente da Lei
27/1992, do 24 de novembro, de portos do Estado e da marifia mercante, da
Lei 62/1997, do 26 de setembro, de modificacion da anterior, e da Lei
48/2003, do 23 de novembro, de réxime econdmico e prestacion de
servizos dos portos de interese xeral. Non obstante, as caracteristicas,
dimensions, obxectivos e funcidns dos portos de competencia autondémica
fan dificilmente trasladable a aplicacién da normativa estatal de xestién e
regulacion dos portos de interese xeral.

Por tal motivo, facendo uso das competencias asumidas
estatutariamente, elaborouse o presente anteproxecto para lograr o
obxectivo de dotar 4 Comunidade Auténoma de Galicia dunha disposicién
legal adaptada as singularidades dos portos de Galicia que non estean
cualificados de portos de interese xeral, subsanando asi as dificultades de
aplicacion dos criterios de actuacién e do modelo de xestién establecido na
normativa estatal anteriormente citada. De tal xeito, se recollen na lei
principios de actuacidén e requisitos normativos de xestion do sistema
portuario galego que integra a totalidade das infraestruturas maritimas, co
fin 4ltimo de incrementar as sinerxias dos portos galegos en relacién co
sistema xeral de transporte da Comunidade Auténoma, asi como potenciar
a coordinacién das politicas e competencias en materias como as de
inversions portuarias, politicas de transportes e ordenacion do territorio.

Asi mesmo, mediante a presente lei se establecen as normas de
organizacion, funcionamento e réxime xuridico da entidade publica
instrumental Portos de Galicia de acordo co disposto na Lei 16/2010, do 17
de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracién xeral e
do sector publico autondmico de Galicia, e se procede 4 derrogacién da
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Lei 5/1994, do 29 de novembro.

III. TRAMITES REALIZADOS E RESULTADO DOS MESMOS

Iniciouse a elaboracion do anteproxecto de lei pola entidade publica
empresarial Portos de Galicia, acompafiado da memoria xustificativa sobre
a sua legalidade, acerto e oportunidade e a memoria econémico-financeira.

Unha vez elaborado o texto e as citadas memorias, mediante acordo
do Consello da Xunta celebrado o 24 de xullo de 2014 autorizouse o inicio
de tramitacion do Anteproxecto de lei de Portos de Galicia.

Con data 9 de outubro de 2014, a Secretaria Xeral de Igualdade
emitiu o informe sobre impacto de xénero, formulando unha serie de
recomendacions para incorporar a perspectiva de xénero no texto. Tales
observacions introducironse no texto en consonancia co indicado no
informe.

Con data 18 de novembro de 2014, a Direccidon Xeral de Avaliacion e
Reforma Administrativa informou favorablemente o texto do anteproxecto,
se ben realizou unha serie de suxestidns de modificacion que foron
examinadas e valoradas por Portos de Galicia en informe de 23 de outubro
de 2015.

Con data 17 de abril de 2015, a Direccién Xeral de de Planificacion e
Orzamentos informou favorablemente o anteproxecto, tanto da sua
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sostibilidade financieira coma das taxas, prezos e exaccions reguladoras.

Tamén formularon alegaciéns a Direccion Xeral da Funcién Publica
(18.02.2015), a Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio (07.11.2014), a
Secretaria Xeral de Ordenacién do Territorio € Urbanismo (09.07.2014 e
13.11.2014) e a Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental
(08.07.2014), igualmente examinadas e valoradas por Portos de Galicia no
informe de 23 de outubro de 2015.

O texto integro do anteproxecto (version do 11/07/2014) estivo
exposto na paxina web da Conselleria entre o 1 de outubro de 2014 ata o 29
de outubro de 2015, co obxecto de que as persoas interesadas puidesen
formular suxestions mediante un formulario electrénico habilitado a tal
efecto. Segundo consta no certificado emitido o 29 de outubro de 2015 polo
xerente de proxectos do Medio Rural e do Mar, non se recibiron suxestiéns

por web.

En cumprimento do tramite de audiencia, enviouse o “Anteproxecto
de Lei de portos de Galicia” &s entidades e organizacions seguintes:

- Consello Galego de Camaras de Comercio

- Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de A
Coruna

- Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Lugo

- Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Vigo

- Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Pontevedra

- Camara Oficial de Comercio, Industria e Navegacion de Ferrol

- Camara de Comercio de Tui

- Cémara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Vilagarcia de
Arousa

- Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de
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- Confederacion Intersindical Galega (CIG)

- Unidén General de Trabajadores de Galicia (UGT)

- Sindicato Nacional de Comisiéns Obreiras de Galicia (CCOO)
- Federacion Galega de Municipios e Provincias

- Deputacion provincial da Corufia

- Deputacion provincial da Lugo

- Deputacion provincial de Pontevedra

- Federacion Galega de Confrarias de Pescadores

- Confederacion de Empresarios de Galicia (CEG)

- Federacion Galega de Vela

- Federacion Galega de Motonautica

- Asociacion de Clubes Nauticos de Galicia (ASNAUGA)

- Federacion Ecoloxista Galega

- Asociacion Marinas de Galicia

- Asociacion Gallega de Comercializadores de Mariscos (AGACOMAR)
- AMEGROVE Sociedade Cooperativa Galega

- ANFACO-CECOPESCA

- CONXEMAR

- Armadores de Burela, SA

- Puerto de Celeiro, SA

- Asociacion Gallega de Empresarios Depuradores de Moluscos
- Centro Tecnologico Gallego de Acuicultura (CETGA)-Cluster de
Acuicultura de Galicia

- Asociacion Provincial de Empresarios Maritimos da Corufia (APEMCO)
- Asociacion de Mejilloneros Virgen del Rosario

- Organizacién de Productores de Mexilon de Galicia

- Federacion de Asociaciones de Mejilloneros de Arosa y Norte
- Asociacion Gallega de Mejilloneros (AGAME)

- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar

- Puertos del Estado

- Direccion General de la Marina Mercante

- Direccién General de Salud Piblica, Calidad e Innovacion

- Secretaria de Estado de Seguridad
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- Secretaria de Estado de Hacienda

- Asociacion Provincial de Consignatarios y Estibadores de A Corufia

- Asociacién de Empresas Consignatarias y Estibadores de Buques de la
provincia de Pontevedra.

Formularon alegacions ao anteproxecto de lei a Secretaria de Estado
de Seguridade do Ministerio do Interior (26.11.2014), Portos do Estado
(19.11.2014), a Federacion Galega de Municipios e Provincias
(17.11.2014), a Confederacién de Empresarios de Galicia (14.11.2014), a
Asociacion Nautica de Galicia — ASNUGA (13.11.2014), a Deputacién da
Corufia (01.12.2014), a Camara de Comercio da Corufia (19.11.2014), ¢
CC.0O0 de Galicia (18.11.2014).

Tales alegacidns foron examinadas e valoradas por Portos de Galicia
no informe de 23 de outubro de 2015.

Finalizado o trdmite de audiencia, elaborouse un novo texto (version
23.10.2015), que foi remitido 4 Asesoria Xuridica Xeral para o seu precep-
tivo informe,

Con data 24 de febreiro de 2016 emitiuse informe pola Asesoria Xu-
ridica Xeral, no que se establecian observaciéns de legalidade da norma
proxectada asi como recomendaciéns de mellora e técnica normativa.

Tales observaciéns e recomendacions foron examinadas e valoradas
por Portos de Galicia no informe de 6 de maio de 2016, dando lugar a un
novo texto (version 06.05.2016) no que se recolleron de xeito substancial e
case na sua totalidade as recomendacions de técnica normativa e as ob-
servacions de legalidade formuladas pola Asesoria Xuridica.
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A nova version do anteproxecto de lei de portos de Galicia, xunto co
informe de Portos de Galicia, foron remitidos de novo a Asesoria Xuridica
Xeral para a stia toma en consideracion.

Con data 9 de xuflo de 2016, a Asesoria Xuridica Xeral emite
informe definitivo no que acepta todas as melloras e recomendaciéns que
se contefien na nova version do articulado do anteproxecto de lei, e
conforma a version final do anteproxecto de lei de portos para a
continuacién do procedemento de aprobacién do anteproxecto conforme ao
disposto nos artigos 6, 8 € 16 do Decreto 111/1984, do 25 de maio, polo
que se aproba o Regulamento de réxime interior da Xunta de Galicia.

Tramites pendentes

Finalmente, e antes da sua elevacion ao Consello da Xunta para a sta
aprobaciéon como proxecto, o anteproxecto de Lei de portos de Galicia
debera someterse ao ditame do Consello Econémico e Social, de
conformidade co disposto no art. 5.1.1.a) da Lei 6/1995, do 28 de xuiio,
polo que se crea o Consello Econémico e Social de Galicia.

IV.ESTRUTURA E CONTIDO

O presente anteproxecto estruturase nunha exposiciéon de motivos e
un total de 147 artigos distribuidos nun titulo preliminar e seis titulos, sete
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disposicions adicionais, sete disposicions transitorias, unha disposicién de-
rrogatoria e catro disposicidns finais, que ofrecen o seguinte contido:

EXPOSICION DE MOTIVOS
TITULO PRELIMINAR. Disposiciéns xerais (arts. 1 a 6)

CAPITULO I. Obxecto e ambito de aplicacion da Lei (arts. 1 € 2)
CAPITULO IL. Dos portos € instalacions portuarias de Galicia (arts. 3 a 5)
CAPITULO III. Principios xerais (art. 6)

TITULO L Da organizacion portuaria de Galicia (arts. 7 a 31)

CAPITULO I. Entidade ptblica empresarial Portos de Galicia (arts. 7 a 27)
SECCION 12 Natureza e funcidns (arts. 7 a 10)

SECCION 2% Estrutura administrativa, actos da entidade publica
empresarial e dos recursos € reclamacions contra estes (arts. 11 a 18)

SECCION 3 Normas particulares de xestién e explotacidn (arts. 19 a 21)
SECCION 4°. Facenda e patrimonio (arts. 22 e 23)

SECCION 5% Réxime financeiro (arts. 24 a 26)

SECCION 6 Persoal (art. 27)

CAPITULO II. Competencias da Administracién autonémica (arts. 28 a 31)

TITULO 1L Planificacién, ordenacion, obras, medio ambiente e seguridade
(arts. 32 a91)
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CAPITULO I. Planificacion portuaria (arts. 32 a 36)

CAPITULO II. Ordenacién urbanistica dos portos (arts. 37 a 39)
CAPITULO III. Proxectos e obras (arts. 40 a 43)

CAPITULO IV. Do medio ambiente e da seguridade (arts. 44 a 48)

TITULO III. Do dominio publico portuario (arts. 49 a 91)

CAPITULO I. Natureza, extension e usos do dominio publico portuario
(arts. 49 a 55)

SECCION PRIMEIRA. Natureza, extensién e réxime xuridico (arts. 49 e
50)

SECCION SEGUNDA. Zona de servizo e usos portuarios (arts. 51 a 55)
CAPITULO II. Utilizacién do dominio publico portuario (arts. 56 a 91)
SECCION PRIMEIRA. Disposici6ns xerais (arts. 56)

SECCION SEGUNDA. Autorizaciéns (arts. 57 a 64)

SECCION TERCEIRA. Concesiéns (arts. 65 a 83)

SECCION CUARTA. Disposiciéns comiins a autorizaciéns e concesions
(arts. 84 a 90)

SECCION QUINTA. Contrato de concesién de obras publicas portuarias
(art. 91)

TITULO 1V. Dos portos deportivos e das zonas portuarias de uso nautico
deportivo (arts. 92 a 109)

CAPITULO I. Disposicions xerais (arts. 92 e 93)
CAPITULO II Concesiéns (arts. 94 a 96)

10
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CAPITULO IIL Regulamentos de explotacion dos portos e das zonas
portuarias de uso nautico deportivo (arts. 97 a 99)

CAPITULO 1V. Réxime aplicable as autorizaciéns temporais de uso de
postos de atracada outorgadas por Portos de Galicia (arts. 100 a 109)

SECCION 12 Procedemento de outorgamento e listas de espera (arts. 100 a
104)

SECCION 22 Réxime das autorizacions (arts. 105 e 106)
SECCION 32, Extincién das autorizaciéns (arts. 107 a 109)

TITULO V. Réxime xeral da prestacion de servizos e do desenvolvemento
de actividades comerciais, industriais ou doutra natureza nos portos (arts.
110 a 124)

CAPITULO I. Dos servizos (art.110)
CAPITULO IL Dos servizos portuarios (arts. 111 a 122)
CAPITULO III. Das actividades comerciais e industriais (arts. 123 e 124)

TITULO VI. Regulamento de Explotacion e Policia, Potestades de
inspeccion e seguridade e réxime das sanciéns (arts. 125 a 147)

CAPITULO I. Regulamento de explotacion e Policia de Portos de Galicia
(art. 125)

CAPITULO II. Potestades de inspeccion e seguridade (arts. 126 a 128)
CAPITULO III. Infraccidns (arts. 129 a 134)
CAPITULO IV. Sancidns e outras medidas (arts. 135 a 147)

Disposicion adicional primeira. Sociedades mercantis publicas dependentes

B
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de Portos de Galicia.

Disposicion adicional segunda. Zona de servizo de portos xestionados en
concesion.

Disposicién adicional terceira. Limitacidns sobre a propiedade de terreos
contiguos ao dominio publico portuario.

Disposicion adicional cuarta. Relacién de espazos susceptibles de
segregacion.
Disposicion adicional quinta. Lonxas xestionadas en réxime de monopolio.

Disposicidn adicional sexta. Estibadores portuarios.
Disposicion adicional sétima. Perspectiva e igualdade de xénero.

Disposicion transitoria primeira. Concesions e autorizacidéns vixentes 4
entrada en vigor da Lei.

Disposicion transitoria segunda. Prohibicidns.

Disposicion transitoria terceira. Zona de servizo dos portos.

Disposicion Transitoria cuarta. Réxime Transitorio aplicable a Plans de
Utilizacion de Espazos portuarios, a Delimitaciéns de Espazos e Usos
Portuarios € a Plans Directores de Infraestruturas.

Disposicion transitoria quinta. Normas urbanisticas de aplicacién directa.

Disposicion transitoria sexta. Regulamento de servizo e policia.

Disposicion transitoria sétima. Persoal laboral fixo da entidade publica
empresarial Portos de Galicia.

Disposicion derrogatoria unica.

Disposicién final primeira. Habilitacién de competencias.

Disposicion final segunda. Rexistro de prestadores de servizos.

12
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Disposicion final terceira. Desenvolvemento regulamentario.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Por tltimo, o anteproxecto recolle nun anexo os portos e instalaciéns
maritimas de titularidade da Comunidade Auténoma de Galicia.

De conformidade co anterior, tendo en conta os aspectos analizados,
0 texto proposto reline o0s requisitos constitucionais e estatutarios
anteriormente expostos, € se cumpriron tédolos tramites legais preceptivos.
En consecuencia, esta Secretaria Xeral Técnica informa favorablemente o
texto normativo proposto, que debera ser remitido ao Consello Econémico
e Social de Galicia con cardcter previo a sua aprobacion no Consello da
Xunta como proxecto de lei.
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