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En cumprimento do disposto no artigo 7 do Regulamento de réxime interior da Xunta 

de Galicia, aprobado polo Decreto 111/1984, do 25 de maio, esta Secretaría Xeral 

Técnica e do Patrimonio emite o preceptivo informe de legalidade sobre o 

Anteproxecto de Lei de orzamentos xerais da Comunidade Autónoma de Galicia 

para o ano 2018, con base nas seguintes consideracións:  

I.- Competencia.  

A Comunidade Autónoma galega, en exercicio da autonomía recoñecida polos 

artigos 2 e 137 da Constitución Española, ten a competencia necesaria para aprobar 

os seus orzamentos xerais, que representan a expresión cifrada dos ingresos e dos 

gastos cos que durante o exercicio orzamentario do 2018 se vai facer fronte á xestión 

dos intereses polos que debe velar.  

A elaboración do anteproxecto de lei foi realizada pola Consellería de Facenda, a 

través da Dirección Xeral de Planificación e Orzamentos, de conformidade co 

previsto no artigo 51.3 do Texto refundido da Lei de réxime financeiro e 

orzamentario de Galicia, aprobado polo Decreto Lexislativo 1/1999, do 7 de outubro 

e polo artigo 20.1. do Decreto 30/2017, do 30 de marzo, polo que se establece a 

estrutura orgánica da Consellería de Facenda. 

No ámbito da Administración autonómica resta que a Consellería de Facenda someta 

ó Consello da Xunta o mencionado anteproxecto de lei, para que, trala súa 

aprobación, sexa remitido ó Parlamento galego para a súa tramitación e aprobación 

final, de acordo cos artigos 10.1.b) e 53.1 do Estatuto de Autonomía para Galicia, 

aprobado pola Lei orgánica 1/1981, do 6 de abril, e polos artigos 51.4 e 52 do Texto 

refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia. 

II.- O principio de anualidade.  

Segundo os artigos 4.1 e 47 do citado texto refundido, a actividade económico-

financeira da Comunidade Autónoma de Galicia estará sometida ao réxime de 

orzamento anual e o exercicio orzamentario coincidirá co ano natural. 

III.- Contido. 

Na parte dispositiva, a lei estrutúrase en seis títulos, vinte  disposicións adicionais, 

dúas disposicións transitorias e tres disposicións derradeiras. 

A parte esencial da Lei de orzamentos recóllese no título I, relativo á aprobación dos 

orzamentos e ao réxime das modificacións de crédito, por canto no seu capítulo I, 

baixo a rúbrica «Aprobación dos créditos e do seu financiamento», se aproban os 
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ingresos e gastos que compoñen os orzamentos da Comunidade Autónoma, 

integrados polos da Administración xeral, os dos organismos autónomos, os 

correspondentes ás entidades públicas instrumentais de asesoramento e consulta que 

para efectos orzamentarios teñen a consideración de organismos autónomos, os das 

axencias públicas autonómicas, os das entidades públicas empresariais, os dos 

consorcios autonómicos, os das sociedades mercantís e os das fundacións. 

Neste capítulo I defínese o ámbito dos orzamentos da Comunidade Autónoma de 

Galicia tendo en conta a tipoloxía de entidades públicas instrumentais do sector 

público autonómico previstas na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organización e 

funcionamento da Administración xeral e do sector público autonómico de Galicia. 

Dentro deste capítulo detállanse os beneficios fiscais que afectan ós tributos cedidos 

total ou parcialmente polo Estado e sinálase así mesmo o importe das subvencións 

reguladoras consideradas na normativa de taxas, prezos e exaccións reguladoras da 

Comunidade Autónoma de Galicia. Finalmente, dentro dos artigos especificamente 

destinados aos orzamentos das entidades instrumentais autorízanse as dotacións 

iniciais das subvencións de explotación e de capital ás entidades públicas 

empresariais e ás sociedades mercantís. 

O capítulo II deste título, «Das modificacións orzamentarias», regula os principios e 

as competencias específicas en materia de modificacións orzamentarias, as regras de 

vinculación que afectan os créditos orzamentarios, a determinación dos que teñen 

natureza de créditos ampliables e as limitacións aplicables ás transferencias de 

créditos. 

O título II, relativo aos «Gastos de persoal», estrutúrase en catro capítulos. 

O capítulo I, dedicado aos gastos do persoal ao servizo do sector público, consolida 

no ano 2018 a recuperación dos conceptos retributivos realizada pola Lei 1/2017, de 

8 de febreiro, dos orzamentos xerais da Comunidade Autónoma de Galicia para o 

ano 2017, así como, a consolidación do incremento das retribucións do persoal ao 

servizo do sector público aprobado pola Lei 3/2017, do 13 de xullo, de impulso ao 

crecemento económico e reforzo do gasto social e de modificación da Lei 1/2017, do 

8 de febreiro, de Orzamentos xerais da Comunidade Autónoma de Galicia para o ano 

2017, en aplicación do establecido na Lei 3/2017 , do 27 de xuño, de Orzamentos 

xerais do Estado para o ano 2017. Así mesmo, en cumprimento do establecido no 

Acordo e desenvolvemento do Plan de estabilidade do emprego dos servizos 

públicos, asinado o 18 de outubro do 2017, procederase a aplicación do disposto nas 



 

Edificios administrativos - San Caetano 
s/n 
15781 Santiago de Compostela 
Teléfono: 981 544 121 / Fax: 981 544 125 
secretaria.xeral@conselleriadefacenda.es  

 

 3 

alíneas un, dous, cinco e seis do artigo 19 da Lei 3/2017, de 27 de xuño, dos 

orzamentos xerais do Estado para o ano 2017, relativo aos procesos de estabilización 

de emprego temporal no sector público. 

O capítulo II, baixo a rúbrica «Dos réximes retributivos», reflicte a consolidación dos 

conceptos retributivos minorados pola Lei 12/2015 do 24 de decembro polo que os 

altos cargos e outro persoal directivo, as persoas titulares das delegacións da Xunta 

de Galicia no exterior, o persoal funcionario, do persoal laboral, o persoal ao servizo 

das institucións sanitarias e o persoal dos corpos de funcionarios ao servizo da 

Administración de xustiza consolidan os seus conceptos retributivos tal e como 

existían antes da Lei 12/2015 do 24 de decembro, así como, a consolidación do 

incremento das retribucións do persoal ao servizo do sector público aprobado pola 

Lei 3/2017, do 13 de xullo, de impulso ao crecemento económico e reforzo do gasto 

social e de modificación da Lei 1/2017, do 8 de febreiro, de Orzamentos xerais da 

Comunidade Autónoma de Galicia para o ano 2017, en aplicación do establecido na 

Lei 3/2017 , do 27 de xuño, de Orzamentos xerais do Estado para o ano 2017. 

Así mesmo, en previsión da aplicación do disposto na Disposición adicional décimo 

cuarta dotase un fondo retributivo que permita asumir o incremento que no seu caso, 

se fixe na normativa básica estatal.  

O capítulo III, dedicado a outras disposicións en materia de réxime de persoal activo, 

recolle que para o ano 2018 as relacións de postos de traballo deberán modificarse 

para axustar ás previsións orzamentarias que se deduzan do anexo de persoal sen que 

se poida prover aqueles postos para os cales non estea prevista dotación. E no anexo 

de persoal non poderán existir códigos de liñas orzamentarias que non amparen 

créditos para dotacións de postos de traballo, substitucións de persoal temporal ou 

para conceptos retributivos. O resto do capítulo regula os requisitos para a 

determinación ou modificación de retribucións do persoal laboral e non funcionario, 

o persoal directivo das entidades instrumentais do sector público da comunidade 

autónoma, o nomeamento do profesorado interino a tempo parcial en centros 

docentes non universitarios, os profesores de corpos docentes e o persoal eventual e 

de gabinete. 

O capítulo IV, dedicado ás universidades, recolle o límite máximo dos custos de 

persoal das tres universidades galegas, as retribucións adicionais do persoal ao seu 

servizo e a autorización de convocatorias para a provisión de persoal laboral fixo en 

casos excepcionais. No ano 2018 consolídase  a recuperación dos conceptos 
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retributivos minorados como consecuencia da Lei 12/2015, do 24 de decembro, de 

orzamentos xerais para a comunidade autónoma de Galicia, así como, a 

consolidación do incremento das retribucións do persoal ao servizo do sector público 

aprobado pola Lei 3/2017, do 13 de xullo, de impulso ao crecemento económico e 

reforzo do gasto social e de modificación da Lei 1/2017, do 8 de febreiro, de 

Orzamentos xerais da Comunidade Autónoma de Galicia para o ano 2017, en 

aplicación do establecido na Lei 3/2017 , do 27 de xuño, de Orzamentos xerais do 

Estado para o ano 2017. A taxa de reposición  respectará a normativa básica estatal. 

O título III, «Operacións de endebedamento e garantía», estrutúrase en dous 

capítulos relativos a operacións de crédito e afianzamento por aval. 

No primeiro destes capítulos establécese para o ano 2018 a posición neta debedora da 

Comunidade Autónoma, a cal se incrementará nunha contía máxima equivalente ao 

0,4 por cento do PIB rexional, co que se acomoda aos límites establecidos polo 

Consello de Política Fiscal e Financeira para este exercicio. Tamén se regulan neste 

capítulo as operacións de débeda de tesouraría, a formalización doutras operacións 

financeiras e o endebedamento das entidades instrumentais do sector público. 

Respecto ao  endebedamento das entidades instrumentais do sector público 

contémplase a posibilidade para as execucións de hipotecas de vivendas de 

promoción pública da adxudicación ou cesión de remate delas a prol do IGVS.  

No capítulo II, relativo ao «Afianzamento por aval», en canto ao apoio financeiro aos 

proxectos empresariais, mantense para o 2018 a contía máxima dos avais que pode 

conceder o Instituto Galego de Promoción Económica, cun importe de 500 millóns 

de euros. 

No título IV, «Xestión orzamentaria», mantéñense os preceptos relativos á 

intervención limitada, a fiscalización das operacións de endebedamento da 

comunidade autónoma, a fiscalización dos nomeamentos ou de contratos de 

substitución do persoal, a identificación dos proxectos de investimento, a 

autorización do Consello da Xunta para a tramitación de determinados expedientes 

de gasto, a regulación das transferencias de financiamento, as subvencións 

nominativas, a concesión directa de axudas e subvencións, a acreditación do 

cumprimento de obrigas tributarias, o pagamento mensual de axudas e subvencións 

que se conceden a persoas físicas para financiar estudos de investigación, o informe 

preceptivo e vinculante da Consellería de Facenda, o cal, sen prexuízo da análise de 

risco que realice o xestor, determina os efectos sobre o cumprimento do obxectivo de 
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estabilidade orzamentaria nos préstamos concedidos con cargo aos orzamentos xerais 

da Comunidade Autónoma, e os expedientes de dotación artística e o módulo 

económico de distribución de fondos públicos para sostemento de centros 

concertados. No que se establece a posibilidade da aceptación pola Administración 

autonómica de pagamentos a conta para as retribucións do persoal docente do 

colectivos de empresa do ensino privado, dende o 1 de xaneiro ata o momento no que 

asinen as táboas salariais para o 2018. 

O título V, dedicado ás corporacións locais, estrutúrase en dous capítulos. O 

primeiro, dedicado ao financiamento e á cooperación con estas entidades, detalla as 

transferencias que lles corresponden como consecuencia de convenios e subvencións, 

así como a participación dos concellos nos tributos da comunidade autónoma a través 

do Fondo de Cooperación Local.  

En relación con este fondo, a lei fixa unha porcentaxe homoxeneizada de 

participación, desagregándose esta en fondo base, para recoller a mesma contía que 

se establece no ano 2011, e o fondo adicional, para recoller o incremento debido á 

maior recadación dos capítulos I, II e III de Administración Xeral dende aquel ano 

ata o 2018. Establécese o sistema de distribución entre a Federación Galega de 

Municipios e Provincias, en adiante FEGAMP, e os concellos para o fondo base, de 

maneira que estes recibirán segundo o coeficiente de repartición que lles 

correspondeu no ano 2011. O fondo adicional repartirase no ano 2018 conforme ao 

acordo da Subcomisión Permanente do Réxime Económico e Financeiro  da 

Comisión Galega de Cooperación Local. Entre os criterios aprobados para o reparto 

destaca o financiamento dos gastos de mantemento dos centros e saúde de 

titularidade municipal en cumprimento do pacto local. Ademais no 2018 dótase un 

fondo complementario con destino exclusivo e finalista aos concellos fusionados.  

O capítulo II deste título regula o procedemento de compensación e retención de 

débedas dos municipios contra os créditos que lles corresponden pola súa 

participación no Fondo de Cooperación Local de maneira similar ao ano 2017. 

No título VI, relativo ás normas tributarias, inclúese un único precepto para 

establecer os criterios de afectación do imposto sobre o dano ambiental e o canon 

eólico. 

O contido da lei de orzamentos complétase coas disposicións adicionais, transitorias 

e derradeiras referidas, nas que se recollen preceptos de índole moi variada. 



 

Edificios administrativos - San Caetano 
s/n 
15781 Santiago de Compostela 
Teléfono: 981 544 121 / Fax: 981 544 125 
secretaria.xeral@conselleriadefacenda.es  

 

 6 

Entre as disposicións adicionais regúlase a información ao Parlamento, as 

porcentaxes de gastos xerais de estrutura que hai que aplicar nos contratos de obra, a 

obriga de adecuar os estados financeiros das entidades instrumentais ás 

transferencias, a autorización de orzamentos en entidades instrumentais de nova 

creación, o orzamento inicial e os requisitos de creación para as axencias que se 

poidan constituír neste exercicio, a venda de solo empresarial polo Instituto Galego 

da Vivenda e Solo, as prestacións extraordinarias para beneficiarios de pensións e 

subsidios non contributivos, relativo aos gastos de persoal, a autorización para a 

modificación dos cadros de persoal do Servizo Galego de Saúde, o persoal 

contratado ao abeiro do Plan nacional de formación e inserción profesional, as 

medidas en relación co V Convenio colectivo único para o persoal laboral, as normas 

de especial aplicación en materia de recursos educativos complementarios de ensino 

público e no suposto de que se recollese nunha disposición un incremento nos 

módulos estatais para a distribución dos fondos públicos para o sostemento dos 

centros concertados, na nosa comunidade aplicarase o mesmo incremento. 

En canto á disposición relativa ás prestacións familiares por coidados de fillos 

menores, establece como requisitos para a súa obtención o cumprimento das 

condicións que dite a Consellería de Política Social. Introdúcese unha nova 

disposición adicional que regula o dereito a percibir unha  axuda económica de  

1.200 euros, a razón de 100 euros mensuais, a través da tarxeta benvida para todas as 

familias que teñan un fillo ou filla ou adopten un neno ou nena menor dun ano no 

2018. Para as familias con escasos recursos económicos esta axuda estenderase, coas 

condicións que estableza a Consellería de Política Social,  ata que o fillo cumpra os 

tres anos de idade. 

Para o suposto de que mudasen as condicións retributivas do persoal ao servizo do 

sector público na normativa estatal básica inclúese unha disposición adicional para a 

adecuación do réxime e condicións retributivas do persoal ao servizo do sector 

público autonómico ao establecido nesa normativa. Tamén se  establecen as normas 

para a remisión de información económico–financeiro e o control desta coa 

finalidade de recoller as obrigas en relación co inventario das entidades dependentes 

da Comunidade Autónoma de Galicia e, doutra banda, para adaptar as normas sobre 

a competencia da Intervención Xeral da Comunidade Autónoma de Galicia á 

normativa vixente, en relación  coas axencias e consorcios adscritos á comunidade 

autónoma que deben auditar as súas contas anuais Neste exercicio se introducen tres 

disposicións adicionais novas, unha delas establece a xestión extraorzamentaria dos 

expedientes nos que o Fondo Galego de Garantía Agraria exerza unha función de 
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intermediación do Fondo Europeo de Garantía Agrícola, outra créase un fondo de 

financiamento para desenvolver a xestión do instrumento financeiro creado ao abeiro 

do acordo de financiamento do instrumento financeiro de préstamo financeiro de 

pemes Galicia FEDER 2014-2020, e na derradeira disposición adicional se introduce 

a posibilidade da centralización da Tesourería do Consorcio Galego de Servizos de 

Igualdade e Benestar .  

As disposicións transitorias regulan a adecuación das entidades públicas 

instrumentais e a dotación gradual do Fondo de Continxencia de Execución 

Orzamentaria que xa se prevían na Lei de orzamentos do 2017.  

As tres últimas disposicións derradeiras regulan o desenvolvemento, a vixencia e a 

entrada en vigor da lei.  

IV.- Tramitación e conclusión.  

O anteproxecto de lei conta cunha resolución de inicio do expediente, a memoria 

xustificativa, o informe da Asesoría Xurídica Xeral e o informe de impacto de 

xénero, en cumprimento do disposto no artigo 7 do Texto refundido das disposicións 

legais da Comunidade Autónoma de Galicia en materia de igualdade, aprobado polo 

Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro. 

De acordo co exposto, esta Secretaría Xeral Técnica e do Patrimonio informa 

favorablemente o anteproxecto de lei de referencia por estimar que queda garantida a 

legalidade da disposición.  

 

Santiago de Compostela, 18 de outubro de 2017 

A secretaria xeral técnica e do Patrimonio 

María del Socorro Martín Hierro 

 

 

 


