PRODUTOS RESULTADO DO ESTUDO

PRIMEIRO NIVEL DE ANALISE
6.1.1. O SECTOR FORESTAL EN ESPANA

Intentouse dar neste nivel unha vision global e ampla do estado do sector forestal
espanfiol; para iso, a través de fontes documentais, principalmente, extraéronse unha serie
de temas que pola sta relevancia actual se proponen no estudo.

..6.1.1.1. MULTIFUNCIONALIDADE E XESTION SOSTIBLE. AVALIACION
AMBIENTAL E ORDENACION DE MONTES

Desde o cumio de Rio de Xaneiro acéptase mundialmente que os bosques tefien
unha transcendencia global pola sta contribucién ao mantemento dos procesos ecoloxicos
esenciais, especialmente os relacionados coa regulacion do ciclo hidroldxico, o cambio cli-
matico e a preservacién da biodiversidade.

O cal non quita que se lles atribtan funciéns sociais (como emprego, recreo, cultu-
ra, mantemento da poboacion do medio rural...) e econémicas (producion de madeira e
outros aproveitamentos, abastecemento de materias primas...).

Non todas as masas forestais cumpren de igual maneira cada unha das stas fun-
cions, senén que cada unha farao dependendo das slas caracteristicas naturais, bidticas e
abidticas, do seu uso ao longo da historia, da sta localizacion con respecto a outros espa-
zos e da estrutura da propiedade do monte e tradiciéns de xestién.

A sociedade esté cada dia mais sensibilizada cara ao papel que as masas forestais
desempenan no noso contorno. Sébese que os bosques non son sé comunidades que se
reducen unicamente a unha poboacién ou conxunto de érbores, arbustos, matogueiras e
formaciéns herbéaceas en harmonia e mestura, mais ou menos intima, que anual ou perio-
dicamente proporcionan renda en produtos tanxibles ou cuantificables. Son tamén funda-
mentais na regulacién do ciclo de nutrientes, saneadores da atmosfera e fonte inaprezable
de valores ecoldxicos, xenéticos, paisaxisticos, culturais e recreativos. Todos estes aspec-
tos quedan resumidos no uso multiple, termo aplicable as masas forestais, na actualidade
comprensiva da multifuncionalidade, exponente dun equilibrio funcional baseado en que a
priori as funciéns dos montes non son excluintes. En consecuencia, a efectos da xestién
forestal, os montes deben considerarse como sistemas forestais de usos multiples.

Pero ademais da multifuncionalidade, os modelos de xestion forestal deben asumir
o criterio de sostemento ecoldxico, social e econémico, definido como a administracién e
uso dos bosques e terras forestais de forma e intensidade tales que mantefan a sua bio-
diversidade, produtividade, capacidade de rexeneracién, vitalidade e potencial para aten-
der, agora e no futuro, as funciéns ecoldxicas, econdmicas e sociais relevantes a escala
local, nacional e global, e que non causan dano aos ecosistemas.

E dicir, unha xestién sostible que sexa economicamente viable, socialmente benefi-
ciosa e ambientalmente responsable. Como patrén de referencia, unha xestién que mere-
za o cualificativo de sostible debe asegurar o cumprimento dos seguintes criterios:
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—. Criterio 1: Mantemento e mellora dos recursos forestais e da sta contribucién ao
ciclo do carbono.

—. Criterio 2: Mantemento da saude e vitalidade dos ecosistemas forestais.

—. Criterio 3: Mantemento e fomento das funciéns produtivas dos bosques (madeirei-
ras e non madeireiras).

—. Criterio 4: Mantemento, conservaciéon e mellora da diversidade bioléxica nos eco-
sistemas forestais.

—. Criterio 5: Mantemento e adecuado desenvolvemento das funcidns protectoras na
xestion forestal (en especial sobre o solo e a auga).

—. Criterio 6: Mantemento doutras condiciéns e funcidns socioeconémicas.

Isto implica, & sua vez, artellar no tempo e o espazo o tratamento silvicola dos mon-
tes; é dicir, a elaboracion de plans e proxectos de ordenacién a longo prazo ou, cando
menos, plans técnicos de xestion silvicola revisables periodicamente. O cumprimento do
criterio de sostemento debe garantir o mantemento dos demais criterios.

A ordenacién de montes, en sentido xenérico, é a base da xestién forestal sostible.
O seu obxectivo é que os montes cumpran plena e continuadamente o seu multiple papel,
mellorando, se iso é posible, as stas capacidades para logralo. Pero, en todo caso, a orde-
nacién de montes é unha planificacion, xa que hai que dispor secuencialmente de:

=. Inventario con toma de datos dos factores ecoldxicos e socioecondémicos, anali-
se das masas arboreas e das infraestruturas do monte.

=. Definicion dos obxectivos e prioridades entre eles.

=. Correcta avaliacién de alternativas e toma de decisiéns.

=. Ademais, a estrutura do proxecto de ordenacién deberé conter a programacion
anual e as revisiéns que haxa que realizar.

Ao longo do tempo, ainda que variase o que se pretendia obter dos montes en cada
momento, o espirito da ordenacion estivo presidido pola méxima de conservar aproveitan-
do mediante o principio de persistencia sostida. Formalmente seguen vixentes como
Dereito estatal supletorio as Instrucions xerais para a ordenacion dos montes arborados
aprobadas en 1970. O seu contido e papel na sociedade actual deben ser reconsiderados
co fin de incluir nunhas novas instruciéns os elementos que foron definidos con posteriori-
dade, tales como o sostemento social, a conservacion da biodiversidade... Dito doutro
xeito, habera que revisar as instrucions de ordenacion co fin de adaptalas tanto aos con-
ceptos de multifuncionalidade e sostemento expostos, como & definicion dun sistema mais
sinxelo accesible a montes de menor superficie e de propiedade en xeral particular.

No marco dos aspectos do sostemento mencionados, e especialmente no de diver-
sidade, non se debe esquecer que o aspecto bioxeografico espanol retine caracteristicas
macaronésicas, atlénticas, mediterraneas e incluso alpinas, pero tampouco se pode eludir
que en xeral, e en maior ou menor medida, os montes espafois se caracterizan esencial-
mente pola sta influencia mediterranea, circunstancia que debe impulsarse especialmente
na achega espafola & estratexia forestal da Union Europea e na adaptacion ao bosque
mediterraneo das resolucions das conferencias ministeriais sobre proteccion de bosques en
Europa. Tal consideracion supén que os montes espafois, salvo algins dos situados en
zonas de influencia atléntica, se caracterizan pola sta fraxilidade e heteroxeneidade, asi
como pola extraordinaria importancia das suas externalidades positivas fronte & escasa
rendibilidade dos seus beneficios directos.
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..6.1.1.2. A CERTIFICACION FORESTAL

A certificacion dos produtos forestais pretende vincular o comercio destes coa xes-
tion sostible dos montes dos que proceden, e conseguir que o usuario final compre aque-
les bens na composiciéon dos cales entren produtos unicamente procedentes de montes
ordenados e xestionados de forma sostible. Na sta orixe, foi promovida por algunhas ONG
e polos paises industrializados, que son & vez grandes importadores de produtos forestais,
mentres que son os exportadores os que estan tratando de xeneralizar este sistema.

A certificacion baséase en dous aspectos: en primeiro lugar, que a presion externa
aplicada a través do comercio levara a melloras nas préacticas de xestién forestal e, en
segundo lugar, que a demanda do mercado de produtos procedentes de bosques ordena-
dos sostiblemente é importante e que os mercados estéan dispostos a pagar algin tipo de
prima por eles. Ainda é demasiado cedo para pronunciarse sobre a validez destas hipote-
ses, 0 que provoca que, a pesar dos esforzos que moitos paises estan a facer, sexan moi-
tos os problemas sen resolver e as incertezas que se orixinan con este asunto, que se tra-
tan de resumir a continuacion.

En xeral difiren bastante as opiniéns sobre o tamafio e a duracién do impacto eco-
némico que os plans de certificacion poden ter no comercio. Na actualidade hai demanda
para alglns produtos ecoloxicamente sans ou produtos verdes nalglins paises, pero non
consta claramente que o seu volume sexa importante ou que se vaian pagar maiores pre-
zos, a non ser por produtos selectos.

Ainda que os efectos sobre o comercio son ata hoxe limitados, estase producindo
un grao considerable de inseguridade comercial en moitos mercados e unha certa preocu-
pacion entre moitos dos que intervefien no comercio de produtos forestais, desde o produ-
tor ata o comerciante. Unha das preocupaciéns estriba en que, a menos que a certificacién
se aplique con coidado, pode actuar de barreira non arancelaria ao comercio, discriminan-
do os que non poden ou non queren conseguir eses niveis esixidos de xestion forestal.
Concretamente, pode prexudicar varios paises en desenvolvemento.

Se as importacions se restrinxen a orixes cunha producién que foi certificada como
sostible, incluso os produtores que estean en condiciéns de cumprir criterios da xestién
sostible de bosques poden facilmente atoparse coa barreira importante de adaptarse aos
distintos requisitos dos diversos mercados. A certificacién pode tamén favorecer os paises
industrializados, onde cando menos actualmente, as practicas de xestién forestal tenden a
achegarse aos obxectivos de sostemento.

Ainda cando parece probable que a maioria dos plans son voluntarios, poden real-
mente facerse obrigatorios, xa que algins comerciantes polo miGdo importantes talvez non
queiran comerciar con produtos non certificados, como ocorre no Reino Unido, e os consu-
midores poden incluso pasarse a produtos sucedaneos fabricados con materiais distintos
da madeira, como xa esta pasando ata certo punto nalgins paises europeos. Tamén preo-
cupa que a certificaciéon pode darlle ao consumidor a impresion de que os produtos non eti-
quetados, sobre todo os que non foron analizados, se produciron de forma ecoloxicamente
irresponsable.

A certificacién esta ainda nas suas orixes, porén parece probable que tera un impac-
to cada vez maior, polo menos durante os préoximos anos, ainda que resulta dificil predicir
actualmente o caracter exacto dese impacto. De feito, algunhas empresas espanolas de
segunda transformacion integréaronse de forma voluntaria no sistema de certificacién do
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FSC promovido en Espana por ADENA-WWEF, que é un sistema de acreditacién de tercei-
ra parte de d&mbito internacional, avalado por esta organizacién non gobernamental. Por
outra parte, as asociaciéns europeas da cadea bosque-industria mobilizdronse para crear
un sistema chamado PEFC, que presenta como principais caracteristicas: unha acredita-
cién obxectiva de recofiecemento mutuo entre paises avalada polo Tratado de acreditacién
entre paises europeos, en Espafa representada por AENOR, e a posibilidade de certifica-
cién de xestién forestal sostible de minifundios a prezos razoables; este sistema permite
ademais a certificacion de xestidn sostible en bosque mediterraneo, axustando os indica-
dores & realidade do lugar para cumprir os criterios de Helsinki. A Unién Europea non é par-
tidaria de crear unha certificacién oficial, sen6n de fomentar os sistemas voluntarios,
vixiando que non afecte con distorsiéons a competencia, tanto interna como externamente,
da Unién. Os efectos a medio prazo destes sistemas de certificaciéon no mercado depen-
derén de toda unha serie de factores, pero sobre todo do grao en que a certificacion che-
gue a ser obxecto de aceptacién e confianza no mercado. Parece probable que comezaré a
repercutir nas pautas do comercio e, mais a longo prazo, se se adopta de forma mais xeral,
pode tamén afectar aos tipos de produtos comerciais.

En resumo, ainda que resulta dificil predicir con absoluta certeza nestes momentos
o rumbo e o alcance que tera a certificacion, parece probable que:

—. As actividades de certificacion seguirdn medrando, polo menos de breve a medio
prazo.

—. O seu crecemento sera rapido, cando menos pola razén de que existe unha super-
ficie limitada, ainda que importante, de bosques que poden cumprir as definicidéns
estritas do que se considera unha boa xestién forestal.

..6.1.1.3. A INVESTIGACION FORESTAL EN ESPANA

A investigacién forestal ha de dar resposta a un sector con grandes dificultades
para identificar as stas necesidades de investigacion e desenvolvemento. Neste ambito, o
sector publico adquire pleno protagonismo, tanto polos beneficios indirectos que o bosque
proporciona a toda a sociedade como pola importancia relativa da propiedade publica que
concentra as masas forestais de mellor calidade, asi como pola ainda recente organizacién
sectorial da propiedade privada.

O sector industrial, a excepcién das industrias de celulosa e taboleiros, presenta
unha limitada capacidade auténoma para incorporar avances tecnoléxicos e, as veces,
incluso para acceder & informacion sobre o estado da investigacién e desenvolvemento no
seu ambito. A sta capacidade é ainda menor para desenvolver proxectos de investigacién
que melloren as suas tecnoloxias e adecten ambientalmente as que estan en uso.

A responsabilidade de identificar as necesidades e promover a accién en materia de
investigacion e desenvolvemento forestal recae nas administracions publicas propietarias
ou xestoras de montes, asi como na industria forestal, con subsectores escasamente inte-
grados e, por iso, con dificultade para participar en actividades de I+D. Deste xeito, a
demanda de innovaciéns non consegue adquirir o protagonismo que debera na orientacién
dos programas de investigacion forestal, incrementando as incertezas dun sector estrutu-
ralmente débil.

A estrutura e organizacion da investigacion forestal espafiola actual € o resultado
de tres procesos desenvolvidos a raiz da creacién do Estado das Autonomias, que actua-
ron sobre a situacion dun sistema de investigacion forestal de caracter unitario e de limi-
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tado desenvolvemento territorial, integrado na Administracion Xeral do Estado. Estes pro-
cesos foron a transferencia das competencias de investigacién, a activa incorporacién dos
temas forestais como obxecto de investigacion por parte das universidades e do Consello
Superior de Investigacions Cientificas e a creacion e reorganizacion dun sistema de inves-
tigacion agricola e forestal polas Comunidades Autéonomas.

O INIA, tras o proceso de transferencia de competencias as Comunidades
Autbénomas, conservou a investigacién forestal como actividade da sta organizacion cen-
tral, estendida a todo o &mbito nacional. Esta actividade, dentro do INIA, actualmente des-
envélvese nas unidades que se integran no Centro de Investigacién Forestal, no
Departamento de Uso Sostible do Medio Natural e noutros departamentos de carécter
multidisciplinar.

A actividade de investigacién forestal do INIA conseguiu unha importante infraes-
trutura de laboratorios e un elevado nimero de parcelas, en colaboracion coa DXCN e as
Comunidades Auténomas, destinadas a ensaios de producién, ao estudo de procedencias
e proxenies das principais especies, ao seguimento do vigor das masas forestais e ao estu-
do dos nosos ecosistemas.

O centro de Investigacion Forestal de Lourizan (Pontevedra) mantén a sta activi-
dade dentro da Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia e proxecta a sta
investigacion a toda a cornixa cantébrica en colaboracion coas correspondentes organiza-
ciéns autondmicas.

Como consecuencia da reorganizacién da investigacién agraria, forestal e medioam-
biental nas Comunidades Auténomas tense producido a creacién de unidades de investi-
gacién ou centros tecnoldxicos forestais, que nalglns casos ainda se atopan en fase de cre-
cemento e consolidacién

Asemade, existen importantes grupos de investigacion nas escolas superiores de
Enxefieiros de Montes e en Técnicas Forestais, asi como no Consello Superior de
Investigaciéns Cientificas. En facultades de Ciencias Bioléxicas, Farmacia, Xeografia e
Historia e Ciencias Econdémicas localizanse equipos que realizan investigacion forestal
conexa coas Ciencias Naturais, Econémicas e Sociais.

Non se pode esquecer a actuacion da iniciativa privada, que desde hai algins anos
participa en programas de |+D, como, por exemplo, na mellora de especies de crecemen-
to rapido.

Ainda que o numero de equipos de |+D parece elevado, son na maior parte dos
casos tan reducidos na sta composicién humana que non acadan a masa critica minima
para ser competitivos. Unha accién mobilizadora de coordinacién permitiria unha agrega-
cion de esforzos para a resolucién dos problemas méis prioritarios. Algunhas éreas da
investigacion forestal, como ecoloxia e dinamica dos sistemas forestais, estan apoiadas por
un nimero minimamente aceptable de investigadores. Outras, en cambio, non chegaron
nunca a masa critica minima ou férona perdendo, tal é o caso da hidroloxia, as explotaciéns,
a economia e socioloxia forestais, entre outras.

Centros forestais como o de Lourizan, en Pontevedra, o de Valonsadero, en Soria,
o CIFOR, os correspondentes ao CSIC e pequenos grupos de investigacién forestal, como
o do IRTA catalén, o CTFC en Solsona, o CEAM de Valencia, que ten unha lifia de investi-
gacion forestal desde 1991, o CIDE, tamén na mesma Comunidade Auténoma, con com-
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petencia na investigacion da loita contra a desertizacién, o CREAF, en Barcelona, e outros
de menor importancia incluidos no SIA de Estremadura, o SIA de Aragén e algin outro en
Navarra e Pais Vasco mantefien unha relativamente boa estrutura, pero soportan graves
deficiencias de persoal investigador que os fan cada vez menos eficaces e competitivos.
Estes esforzos deberian coordinarse coa investigacién que realizan as empresas e outras
entidades privadas, que tamén deberia ser fomentada.

En materia xa mais concreta de sanidade forestal, na actualidade existen esquemas
de cooperacién da Direccién Xeral de Conservacion da Natureza co Departamento de Uso
Sostible do Medio Natural do INIA, co Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias
(IVIA), coa fundacién Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (CEAM) e o
Museo Nacional de Ciencias Forestales do CSIC. Ademais, mediante convenio coa
Comunidade Auténoma de Aragén, mantense un laboratorio onde se desenvolven novos
métodos de control de pragas forestais.

O CIFOR-INIA, como herdeiro do antigo Instituto Forestal de Investigaciones y
Experiencias, poste unha importante infraestrutura de laboratorios e unha extensa rede de
parcelas experimentais permanentes instaladas a partir de 1960, que vefen mantendo
desde esta data, cada vez con maior dificultade por falta de persoal e financiamento para
0 seu mantemento.

Esta rede de parcelas, complementada con outras que poderian instalarse en cola-
boracién co Ministerio de Medio Ambiente e os Servizos forestais das Comunidades
Autbénomas, ofrecen un acervo de datos e conecementos que ben elaborados e analizados
poden supor a mellor base ou punto de partida para relanzar a investigacion forestal.

Os obxectivos de investigacion vixentes no vixente Plan Nacional de Investigacion
e Desenvolvemento, dentro do Programa Nacional sobre Sistemas e Recursos Forestais,
que ten como organismo xestor o INIA, son os seguintes:

Identificacién, inventario e analise ecoldxica-funcional dos sistemas forestais.
Manexo dos sistemas e recursos forestais.

Creacion, transformacion e mellora dos sistemas forestais.

Caracteristicas e propiedades de produtos e tecnoloxia de equipos forestais.

vVvivy

..6.1.1.4. USOS RECREATIVOS DO MONTE E CONSERVACION DA PAISAXE

O uso recreativo dos montes espafois sufriu nestas Gltimas décadas unha forte
transformacion. Hai non moitos anos establecianse por primeira vez criterios para favore-
cer un uso racional e controlado dos montes da nosa xeografia, creando zonas de concen-
tracién e cortando accesos a zonas sensibles. Mentres, os habitantes das zonas rurais des-
prazabanse cara as grandes cidades, producindose un paulatino abandono das aldeas, que
pasaban a estar deshabitadas.

A situacion hoxe en dia € moi diferente. O incremento do valor das paisaxes e as
zonas agrarias forestais favoreceu o retorno da poboacién a estes contornos, se ben esta-
cionalmente ou nas fins de semana. Actualmente son poucas as aldeas que permanecen
deshabitadas na sua totalidade salvo aqueles afectadas por expropiacions e actuacidéns
especiais. O escenario mudou de xeito considerable, polo que se precisan outros criterios
para actuar de forma consecuente coas necesidades que a sociedade demanda na actuali-
dade e no mais inmediato futuro.
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Os usos recreativos e culturais do monte tefien nos nosos dias unha transcenden-
cia distinta e diferenciada, sen renunciar aos valores tradicionais que ata agora os carac-
terizaron. Se ata o momento a posibilidade de achegarse dunha ou outra forma & realida-
de dos nosos montes foi interpretada como un achegamento & natureza e ao seu deleite, a
amplitude de conceptos en torno aos denominados retos ambientais da nosa xeracion abre
un abano de intereses no que os criterios de conservacion, beneficio econémico e dignida-
de dos propietarios se unen aos tradicionais de aproveitamento racional dos recursos natu-
rais ou de uso recreativo dos espazos forestais como zonas de lecer e de expansién da
poboacion, fundamentalmente urbana.

Polo que respecta & paisaxe, a sUa importancia para o conxunto da sociedade
aumentou extraordinariamente durante as Ultimas décadas. Se a finais do século XIX e
comezos do XX os espazos naturais emblematicos adquirian relevancia e eran declarados
con algunha figura de proteccién por motivos fundamentalmente paisaxisticos que cualifi-
caban o seu contido a modo de Patrimonio Cultural-Natural, é na actualidade cando se
recofiece o alto valor que a paisaxe adquire para a poboacion que vive no contorno e para
a que se despraza desde o medio urbano e periurbano cara a areas rurais e naturais.

Esta percepcion social supdn en cada caso que do valor social que as paisaxes poi-
dan albergar se deriven aspectos positivos e negativos para os auténticos protagonistas da
slia existencia, os propietarios. A presion social que se xera neste senso non adoita vir
acompafnada con medidas correctoras que valoricen para o propietario os condicionantes
que se lle esixen.

Un dos elementos bésicos que configuran a paisaxe espafola constitieno os terre-
os de vocacion forestal, nos cales os aspectos de beneficio social indirecto se disparan en
importancia pero non se materializan en valor econémico que contribla & sta conservacién
ou mellora, sen esquecer tampouco a diversidade das paisaxes agrarias, onde o mosaico
resultante destas é froito da actividade humana secular e da interacciéon entre o home e a
natureza.

..6.1.1.5. LEXISLACION FORESTAL VIXENTE

m.. ESTATAL

[. Constitucion espanola, do 27 de decembro de 1978 (BOE n.° 311-1, do 29-12-
1978), artigos 148 e 149.

[. Cddigo penal. Lei orgénica 10/1995, do 23 de novembro (BOE n.° 281, do 24-11-
1995), artigos 330 ao 340.

[. Lei de montes, do 8 de xuno de 1957 (BOE n.° 151, do 10-6-1957).

[. Decreto 485/1962, do 22 de febreiro, polo que se aproba o regulamento de mon-
tes (BOE n.° 61 e 62, do 12 e 13 de marzo de 1962).

[. Decreto 2661/1967 sobre distancias de plantacions.

[. Lei81/1968, do 6 de decembro, sobre incendios forestais (BOE n.° 294, do 7-12-
1968). Esta lei derroga os artigos 70 ao 75 ambos inclusive, da Lei de montes, do
8-6-1957, e os concordantes do seu regulamento, asi como o disposto na lei, do 3-
12-1953, no que se refire aos riscos por incendios forestais. O artigo 4-3 da Lei de
montes queda derrogado pola Lei 52/1968, do 27 de xullo, sobre montes vecinais
en man comun, derrogada & sta vez pola Lei 55/1980, do 11 de novembro. A lei &
que se refire o artigo 5-2 queda derrogada pola Lei 12-1-1973 de reforma e desen-
volvemento agrario. A lei & que se refire o artigo 36 da Lei de montes foi derroga-
da pola Lei de reforma do desenvolvemento agrario, do 12-1-1973. O artigo 38.5 da
Lei de montes queda derrogado pola Lei 29/1985, do 2 de agosto, de augas.
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Lei 22/1992 sobre repoboacions gratuitas en terreos incluidos no CPU.

Real decreto 1538/1996, do 21 de xufio, sobre competencias en materia de con-
servacién da natureza e Parques Nacionais do Ministerio de Medio Ambiente (BOE
n.° 153, do 25 de xufio de 1996).

Real decreto 1894,/1996, do 2 de agosto, sobre estrutura organica do Ministerio de
Medio Ambiente (BOE n.° 189, do 6 de agosto de 1996).

Lei 4/1989, do 27 de marzo, de conservacion dos espazos naturais e da flora e
fauna silvestres (BOE n.° 74, do 28-3-1989). Esta lei foi modificada polas leis n.° 40
e 41, do 5-11-1997 (BOE n.° 266, do 6 de novembro).

Lei 5/1997, do 4 de xaneiro, de fomento da producion forestal (BOE n.° 7, do 8-1-
1977).

Real decreto 152/1996, do 2 de febreiro, polo que se establece un réxime de axu-
das para fomentar investimentos forestais en explotaciéns agrarias e acciéns de
desenvolvemento e aproveitamento dos bosques en zonas rurais (BOE n.° 45, do
21-2-1996) .

Lei 55/1980, do 11 de novembro, de montes vecifiais en man comun (BOE n.° 280,
do 21-11-1980).

Lei 52/1982, do 30 de xuno, de agricultura de montana (BOE n.° 164, do 10 de xullo
de 1982).

Lei 3/1995, do 23 de marzo, de vias pecuarias (BOE n.° 71, do 24-3-1995).

AUTONOMICA

ANDALUCIA

Lei 2/1992, do 15 de xufio, forestal de Andalucia (BOJA n.° 57, do 23 de xufio de
1992; BOE n.° 163, do 8 de xullo).

Decreto n.° 208/1997, do 9 de setembro, regulamento forestal (BOJA n.° 117, do
7 de outubro de 1997).

CATALUNA

Lei 6/1988, do 30 de marzo, forestal de Catalufia (DOGC n.° 978, do 15-4-1988;
BOE n.° 105, do 2-5-1988).

CASTELA-A MANCHA

Lei 2/1988, do 31 de maio, de conservacién de solos e proteccién de cubertas vexe-
tais naturais (DOCM n.° 26, do 28-6-1988).

ESTREMADURA

Lei 1/1986, do 2 de maio, da devesa (COE n.° 40, do 15 de maio de 1986).
GALICIA

Lei 13/1989, do 10 de outubro, de montes vecifais en man comun.

MADRID

Lei 16/1995, do 4 de maio, forestal de proteccion da natureza da Comunidade de
Madrid (BOCM n.° 127, do 30-5-1995, BOE n.° 190, do 10 de agosto).
NAVARRA

Lei foral 13/1990, do 31 de decembro, de protecciéon e desenvolvemento do patri-
monio forestal de Navarra (BON n.° 6, do 14-1-1991; BOE n.° 70, do 22 de marzo).
Decreto n.° 59/1992, do 17-2-1992, regulamento forestal (BON n.° 48, do 20-4-
1992).

A RIOXA

Lei 2/1995, do 10 de febreiro, de proteccién e desenvolvemento do patrimonio
forestal da Rioxa (BOR n.° 22, do 21-2-1995; BOE n.° 63, do 15 de marzo).

PAIS VASCO

Norma foral reguladora dos montes do territorio histérico de Alava, do 13 de agos-
to de 1986.

Norma foral 6/1994, do 8 de xullo, de montes de Guipuscoa.
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[. Norma foral 3/94, do 2 de xufo, de montes e administracién de espazos naturais
protexidos de Biscaia.
.. VALENCIA
[. Lei 3/1993, do 9 de decembro, forestal da Comunidade Valenciana (BOGV n.°
2168, do 21-12-1993; BOE n.° 23, do 27-1-1994).
[. Decreto n.° 98/1995, do 16-5-1995, regulamento forestal (DOGV n.° 2520, do 1-
6-1995).

m.. DISPOSICIONS DERROGADAS
Pola vixente Lei de montes quedan derrogadas:
A Lei de montes, do 24-5-1863.
A Lei de mellora, fomento e repoboacién dos montes publicos, do 11-7-1877.
A Lei de conservacion e repoboacion de montes, do 24-6-1980.
A Lei de creacién de parques nacionais, do 7-12-1916.
A Lei sobre aproveitamentos e mellora de montes non ordenados, do 16-7-1949.
A Lei de auxilios para a repoboacién forestal, do 7-4-1952.
A Lei de concesién de auxilios particulares, do 22-12-1995.
A Lei referente a pragas forestais, do 12-5-1956.
A Lei, do 4-6-1940, sobre abastecemento de madeiras, con excepcién dos seus arti-
gos 1, 2, 3, 5 e 10, que continlian vixentes.
A Lei de defensa contra pragas forestais, do 20-12-1952, salvo artigos 1, 2, 3, 4 e
9, que seguen vixentes.
A Lei do patrimonio forestal do Estado, do 10-3-1941 (BOE n.° 100, do 10-4-1941),
foi parcialmente derrogada polo Decreto lei 17/1971, do 28 de outubro, suprimiuse
o PFE e asumiu as stas funciéns o extinto ICONA.
A Lei 15/1975, do 2 de maio, de espazos naturais protexidos, é derrogada pola Lei
4/1989, do 27 de marzo, de conservacioén dos espazos naturais e da flora e fauna
silvestres.
O Real decreto 387/1993, do 12 de marzo, polo que se establece un réxime de axu-
das para fomentar investimentos forestais en explotaciéns agrarias e accions de
desenvolvemento dos bosques nas zonas rurais, modificado polo Real decreto
2086,/1994, do 20 de outubro, é derrogado polo Real decreto 152/1996, do 2 de
febreiro, polo que se establece un réxime de axudas para fomentar os investimen-
tos forestais en explotacions agrarias e accions de desenvolvemento e aproveita-
mento dos bosques en zonas rurais.
A Lei n.° 52/1986, do 27 de xullo, de montes vecinais en man comun, é derrogada
pola Lei 55/1980, do 11 de novembro, sobre montes vecifais en man comun.

.6.1.16. A UNION EUROPEA

Na Unién Europea non se dispén dunha politica forestal comun. E a cortiza o Gnico
produto forestal incluido no anexo 2 dos tratados da Unién (no ambito de actuacién da PAC
quedan excluidos a madeira e o resto dos produtos forestais a excepcién da cortiza). En
principio, os montes son responsabilidade dos estados membros. Porén, as caracteristicas
dos bosques como motores do desenvolvemento rural, como sustento és leis do mercado,
abrenlle a porta & suta inclusién dentro das politicas da Unién. Neste senso é fundamental
lembrar que:

.>.. Os bosques, coas stas multiples funciéns, constitien unha parte esencial das zonas
rurais e un dos principais piares da politica integrada de desenvolvemento rural,
especialmente no que respecta a sua contribucién a renda e ao emprego e ao seu
valor ecolodxico e social.
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.>.. Os bosques e a sta diversidade son un elemento importante do medio ambiente
europeo e a sua proteccién e conservacion intégranse en diversas politicas comuni-
tarias, ademais de en intervenciéns medioambientais especificas como a estratexia
sobre biodiversidade da UE, Natura 2000 e a aplicacién do convenio sobre o cam-
bio climético.

.>.. Os produtos da silvicultura e, sobre todo, a madeira xunto coa cortiza e as resinas,
estan suxeitas as regras do mercado interior, entre as que se inclien as disposiciéns
comunitarias en materia de axudas estatais, fusiéns de empresas e carteis.

Dito doutra maneira, tres politicas horizontais da Unién inciden sobre os montes de
tal forma que, de feito, estes constitien unha materia compartida entre a Unién e os seus
estados membros. Estas son:

Desenvolvemento rural (DX Agricultura).
Medio ambiente (DX Medio Ambiente).
Mercado interior (DX Mercado Unico).

As iniciativas levadas a cabo pola Union neste senso tiveron a sta primeira expre-
sién na aprobacion de dereito derivado, fundamentalmente en tres campos:

. Axuda ao desenvolvemento rural a cargo do Fondo Europeo de Orientacion e de
Garantia Agricola (FEOGA).

. A proteccién dos bosques na Comunidade contra a contaminacién atmosférica e
contra os incendios.

. Sistema Europeo de Informacion e Comunicacion Forestal (EFICS).

En definitiva, emprendéronse medidas e acciéns residuais doutras politicas secto-
riais, principalmente a agricola, pero non unha verdadeira dirixida ao ambito forestal. Por
tanto, a politica forestal europea atépase nunha fase critica, cun balance moi moderado
polas discrepancias entre os estados membros, o Consello, a Comisién e o Parlamento
europeos, como reflexo doutras dificultades estruturais como son:

.>.. A existencia de grandes diferenzas de condiciéns naturais e sociais entre os esta-
dos da Union.

.>.. Forte gradiente norte-sur en produtividade, valor protector e niveis de risco. O dito
gradiente non é de todo lineal, dado que a produtividade aumenta cara ao sur ata a
barreira Pireneos-Alpes; é pois, mais ben, un gradiente noroeste-sudeste, pero
sempre en aumento cara ao sur, e vai cambiando radicalmente cando chega & ver-
tente de solaina dos Pireneos e os Alpes, momento no cal descende en picado, &
vez que aumenta o risco de incendios.

.>.. Facilidade de fornecemento do déficit europeo no mercado internacional da madei-
ra a prezos razoables.

.>.. Escasa sensibilidade social e politica respecto aos beneficios indirectos non comer-
ciais dos bosques e a sua intanxibilidade a prezos de mercado.
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6.1.1.6.1. O REGULAMENTO DE DESENVOLVEMENTO RURAL

O novo regulamento comunitario sobre desenvolvemento rural (Reg. (CE) n.°
1257/1999 do Consello) presenta, en relacion cos bosques, importantes novidades que
supofien modificacions substanciais con respecto as accions cofinanciadas anteriormente.
En primeiro lugar, existe un capitulo de axudas ao sector forestal que inclie medidas elixi-
bles que ata agora nunca o foran. Isto é debido fundamentalmente a que o novo regula-
mento considera a silvicultura como parte do desenvolvemento rural, polo que se incorpo-
ra este sector como novo obxecto que compre impulsar e fomentar a través da iniciativa
privada. A relevancia deste aspecto para Espana reside en que, ao ser un sector maiorita-
riamente deficitario e con grandes necesidades de investimentos, estes unicamente se
levarén a cabo se existen subvenciéns publicas.

As medidas elixibles comprenden, por un lado, todas as posibles accions que hai
que realizar nos bosques e en terreos non agricolas, con tal de que se refiran a explota-
cions forestais de propietarios privados, de municipios ou de asociaciéns de ambos. E dicir,
non s6 poderan subvencionarse aquelas medidas de defensa dos bosques fronte aos
desastres naturais e incendios, sendn tamén as que sirvan para revitalizar o sector. Inclie,
en consecuencia, medidas desde a fase de producién ata a de transformacién e comercia-
lizacién dos produtos forestais.

Por outro lado, mantense o capitulo de axudas & forestacién de terras agricolas coa
mesma metodoloxia, pero con distinta filosofia que o regulamento anterior, CEE 2080/92,
pois pasa de ser unha medida destinada principalmente a retirar excedentes agricolas a ser
unha medida propiamente forestal. Non s6 se mantefien as axudas aos investimentos para
plantacions, senén tamén as primas anuais por hectérea para cubrir os custos de mante-
mento durante cinco anos, e a prima anual por hectarea durante 20 anos para cubrir as per-
das de ingresos que lles ocasione a plantacion aos agricultores. A Gnica novidade é que non
hai unha limitacion nos montantes das axudas de mantemento e forestacion.

Por dltimo, créase unha nova axuda en forma de pagamentos aos propietarios de
superficies forestais de interese publico, coa condicién de que se comprometan, mediante
un contrato, a conservar estes bosques e a levar neles unha xestion sostible. En definitiva,
os propietarios deste tipo de bosques seran receptores de fondos sempre que garantan a
estabilidade ecoloxica daqueles coas correspondentes accions, e polo importe destas. A
contia deste pagamento compensatorio esté cifrada entre 40 e 120 euros por hectéarea.

En definitiva, as tres modificacions citadas conducen & integracion das actividades
forestais, xunto coas agricolas e gandeiras, con aquelas outras politicas que inciden no des-
envolvemento rural, e todo iso como consecuencia de que a Unién Europea considerou este
modelo integrado de desenvolvemento como prioritario para lograr un nivel aceptable de
benestar nas zonas rurais compatibles coa conservaciéon do medio ambiente.

6.1.1.62. OS REGULAMENTOS DE PROTECCION DE BOSQUES

Estes documentos foron aprobados pola Unién, nun caso antes e noutro despois, da
conferencia de Estrasburgo, ainda que en ambos casos serviron como apoio as slas reso-
luciéns (S1 e S3), xa que a Comunidade Europea é tamén signataria das ditas resoluciéns.

O Regulamento (CEE) n.° 2158/92 do Consello, de proteccion dos bosques comu-
nitarios contra os incendios, non se limita soamente a manter a base de datos que a reso-
lucién S3 indica, e que consegue resultados positivos como a explotacién da dita base e o
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financiamento de estudos especificos de causalidade que resultaron nunha mellora no
cofiecemento das causas dos incendios, necesaria para fundamentar unha politica preven-
tiva, e o establecemento dunha base comunitaria de datos sobre incendios forestais para
poder dar seguimento ao problema. A sta escasa dotacién limita claramente os seus efec-
tos preventivos, se ben tamén se empregou para a realizacién de tratamentos silvicolas de
prevencion, a adquisicion de material de vixilancia, asi como as camparias de informacion e
concienciacién cidada.

O Regulamento (CEE) n.° 352/86 do Consello, de proteccion dos bosques na
Comunidade contra a contaminacion atmosférica, financia as redes de nivel | e Il previstas
na resolucién S1 nos paises da Unién Europea, e délle cohesidén ao conxunto da estrutura
contemplada na S1 e na Convencion de Contaminacién Atmosférica a Longa Distancia.

A partir do ano 2003 o funcionamento destes regulamentos vai ser modificado.
Probablemente os dous se refundan nun novo regulamento que inclia as redes europeas
de danos nos bosques e as bases de datos sobre incendios. As acciéns de prevencion de
incendios quedarian no &mbito do Regulamento de desenvolvemento rural.

..6.1.1.7. O EMPREGO E A FORMACION. CON RESPECTO AO SECTOR
FORESTAL EN ESPANA

O ditame do Comité Econémico e Social da Unién Europea titulado Situacién e pro-
blemas da silvicultura na Unién Europea e potencia de desenvolvemento das politicas
forestais indica que o desemprego ¢ un grave problema en Europa, afecta a milléns de per-
soas, e ¢é particularmente grave a falta de traballo nos meses mais duros do ano nas pobo-
acions que viven do monte, onde o subemprego non controlado acada proporcions alar-
mantes.

Fronte a isto, o sector forestal constitie unha fonte particularmente importante de
benestar, pois € un sector que require moita man de obra e constitie unha fonte nada des-
prezable de creacion de emprego, xa que na xestion forestal propiamente dita e na mani-
pulacion da madeira no monte, os operarios, xa sexa como propietarios ou empregados,
son traballadores cualificados. Porén, a falta de man de obra especializada deixouse sentir
nos Ultimos tempos debido & infrautilizacion das stas posibilidades, & non realizacion dos
traballos silvicolas de forma continuada e as baixas remuneraciéns econémicas en compa-
ranza con outros sectores.

A partir do Cumio de Edimburgo os estados membros da Union elaboraron uns
plans nacionais de emprego que deben enmarcar todas as politicas que tefian este fin.
Entre as 17 actividades contempladas no correspondente a Espana figura a proteccion e
mantemento das zonas naturais. Segundo os estudos realizados, os postos de traballo
xerados pola proteccion e mantemento das zonas naturais son de tres tipos:

.>..  Novas actividades profesionais altamente cualificadas.

Empregos correspondentes aos traballos de mantemento.

.>.. Postos de traballo resultantes dunha politica de reconversién e de pluriactivida-
de da agricultura ou da pesca.

v

A maioria dos postos de traballo que se xeran nesta area son duradeiros. O Instituto
Nacional de Empleo é o organismo creado co fin de axudar os traballadores a atopar un
emprego e as empresas a contratar os traballadores apropiados &s suas necesidades, asi
como fomentar a formacién do traballador como medios para mellorar as suas posibilida-
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des de colocacion. Para isto, e no marco da politica de fomento de emprego que desena o
goberno, este instituto concede unha serie de axudas e subvencions destinadas a fomen-
tar e favorecer a contratacion de determinados colectivos de desempregados, asi como a
mellorar a sta cualificacion e formacion profesional. Hai que destacar que, en xeral, non
actua de forma directa, senén que a execucion material das contrataciéns ou das accidéns
formativas correspondelles s entidades que son subvencionadas para o isto.

Espana conta en conxunto cuns 2 milléns de pequenos propietarios forestais, e do
sector forestal espanol dependen centos de miles de traballadores, pero poden crearse
ainda novos postos de traballo dedicandolle unha maior atencién a actividade das peque-
nas empresas que estean vinculadas & xestion forestal ou ben as actividades recreativas e
ao turismo, o que constitlie un dos denominados xacementos de emprego.

Por todo o anteriormente exposto e como contribuciéon ao desenvolvemento e por-
cion dos aspectos socio-laborais do sector forestal, estidase a realizacion dos pasos nece-
sarios para a planificacion e desenvolvemento por parte da Administracion xeral do Estado,
coa colaboracién necesaria das Comunidades Auténomas e os axentes sociais representa-
tivos, dun Plan de formacién e emprego no sector que sirva de punto focal para o fomento
da ocupabilidade no devandito &mbito. Este plan deberia pérse en marcha no prazo dun ano
a partir da aprobacién da estratexia forestal, e contemplara tanto un calendario de activi-
dades como un compromiso financeiro para o seu desenvolvemento, asi como un mecanis-
mo de seguimento e participacion dos axentes involucrados.

En consecuencia, este plan, partindo da analise da situaciéon do emprego e a for-
macién no medio ao que se dirixe, haberéd de prestarlle a necesaria atencion & identifica-
cién e explotacién dos novos xacementos de emprego que poidan atoparse no dito &mbito
e recollerd as medidas formativas que permitan tanto a formacién de desempregados nas
novas ocupaciéns que se fomenten, como a readaptacion profesional de desempregados
deste medio. O plan deberia, ademais, contemplar o seu propio calendario de execucion,
contar cun mecanismo de seguimento con organos de participacion dos axentes sociais e
fixar os criterios indicativos que sirvan para avaliar, e no seu caso modificar, as ocupacioéns
reguladas que esixen certificacién de profesionalidade.

Por outra parte, as necesidades do mundo forestal esixen das distintas administra-
ciéns con competencias na materia unha xestion decidida, eficaz, conxunta, coordinada,
que evite no seu desenvolvemento as actuaciéns repetitivas, as descoordinaciéns e as omi-
sions. Por conseguinte, preténdese que o plan se constitlia nun marco de referencia para a
integracion dos programas e actuaciéns das demais Administraciéons Publicas con compe-
tencias nestas materias, de forma que actie como mecanismo de coordinacién das actua-
ciéns que se desenvolvan neste eido, co obxectivo de lograr un uso racional das medidas
de apoio & contratacién e ao fomento do emprego.

Ademais de ver a necesidade deste plan e coa finalidade de actuar no campo da for-
macién, o INEM, o Ministerio de Medio Ambiente e a FEMP asinaron un acordo marco que
permitira durante os préximos anos a cualificacion profesional de menores de 25 anos, a
rehabilitacion de contornos rurais e de medio ambiente, e a recuperacion de oficios arte-
sanais ou tradicionais capaces de crear emprego, todo isto con grande incidencia sobre o
sector forestal.

Para unha mellor estruturacion do sector, como sector laboral, deberia avanzarse a
inventariacién de categorias profesionais e empregos mais aléd do inventario actual que
abarca o sector da madeira e procederse posteriormente a un cruzamento de inventarios
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para determinar que empregos son os mais deficitarios en recursos humanos e onde hai
auténticos xacementos de emprego.

..6.1.1.8. INNOVACIONS TECNOLOXICAS NO SECTOR FORESTAL EN ESPANA

No apartado de innovaciéns dentro do sector forestal, é necesario indicar que, dado
o seu baixo dinamismo, asi como o escaso investimento, o volume de innovaciéns desen-
volvidas para & sta posterior incorporacion ao desenvolvemento das actividades produti-
vas é escaso. Estas innovacions poden ser divididas en funcién da parte do proceso pro-
dutivo na que intervenen.

Asi, temos que dentro do apartado de producién de planta implxose o uso de
semente certificada, que permite conecer a procedencia do material e asegurarse de que
presenta un estado fitosanitario correcto para a sta xermolacion. Esta xermolacién tende
a realizarse cada vez mais en contedores onde o substrato utilizado presenta as condiciéns
organominerais e sanitarias para un éptimo desenvolvemento, impedindo ao tempo, gracias
ao seu desefo especial, que se presenten malformaciéns tanto na parte aérea como na
subterrédnea da plantula. Asemade, as investigacions desenvolvidas polos distintos centros
de investigacion forestal permitiron o desenvolvemento de especies hibridas capaces de
adaptarse a condicions duras, de loitar contra enfermidades moi estendidas ou que pre-
sentan unha elevada capacidade de crecemento.

Dentro do sector forestal, a actividade que recibe unha maior cantidade de recur-
sos para a innovacién e desenvolvemento é a defensa contra incendios forestais. Na actua-
lidade en Espafa estanse probando sistemas de teledeteccion de incendios, xa sexa por
medio de sistemas terrestres ou por satélite; neste momento atépase en fase de proba e
os datos obtidos non permiten ainda afirmar se o sistema presenta a efectividade necesa-
ria. Tamén se atopan en plena implantacién e en continuo desenvolvemento os programas
de predicién do indice de perigo e comportamento do lume. Tamén se aplica a estes siste-
mas de predicién do comportamento os SIX (sistemas de informacién xeogréfica), que son
bases de datos xeorreferenciadas e pédennos indicar caracteristicas de interese en puntos
determinados do terreo. Produicense continuas melloras no apartado de radiotransmisions,
que permiten reducir a existencia de zonas opacas a transmision, asi como aumentar a
resistencia e fiabilidade dos equipos portatiles. Dase un uso cada vez mais frecuente dos
sistemas de posicionamento global para localizar a posicion exacta dos medios antes e
durante a extincion do lume.

Dentro da actividade de explotacion estase a producir unha implantacién masiva da
mecanizacién, sendo a estrela a introducién de maquinas de tratamento completo da &rbo-
re, colleitadoras e procesadoras, cunhas caracteristicas adaptadas ao tipo e tamafo das
explotaciéns asi como & orografia.

Dentro da actividade de silvicultura, certos programas informaticos permiten reali-
zar tratamentos silvicolas adaptados a cada caso concreto e nos que ademais se realizan
estimaciéns do volume de produtos e subprodutos que se poden extraer durante a quenda,
permitindo deste modo realizar unha xestidon mais precisa da explotacién.

Neste punto reflitese a informacion obtida nas entrevistas aos expertos, nas que se
lles formulaban varias preguntas sobre innovaciéns tecnoldxicas no sector en Espana. Eles
achegan a sua opinién e os seus cofecementos con respecto a este tema e elabérase pos-
teriormente.



